﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1992 vol XViii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-150-6 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1992 vol XViii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XViii PROBLEME ECONOMiCE NR 1-2-3 1992 1 COSTUL SOCiAL AL REFORMEi iN ROMaNiA CUVaNT iNAiNTE 5 CAPiTOLUL i COSTURiLE SOCiALE PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE 7 1 Continut al principii metodologice 7 2 Coordonate privind evaluarea costurilor sociale ale reformei in Romania 11 CAPiTOLUL ii EVALUaRi PRiViND COSTUL SOCiAL AL LiBERALiZaRii PREtURiLOR 34 1 Liberalizarea preturilor, inflatia si costul social al reformei economice 34 2 Costul social al liberalizarii preturilor Concept si posibilitati de evaluare 40 3 Scaderea puterii de cumparare a veniturilor - componenta a costului social al liberalizarii preturilor 42 4 Saracia si costul social al liberalizarii preturilor 60 PROBLEME ECONOMiCE NR 4 1992 95 MiNiMUL DE TRAi (PRAGUL DE SaRaCiE) iN ROMaNiA CUVaNT iNAiNTE 101 1 MiNiMUL DE TRAi - iNSTRUMENT AL POLiTiCii SOCiALE iN CONDitiiLE ACTUALE 103 2 CONtiNUTUL CATEGORiEi MiNiM DE TRAi 105 3 ESTiMaRi CU PRiViRE LA MiNiMUL DE TRAi iN ROMaNiA 110 3 1 Consideratii privind alegerea metodei 110 3 2 Precizari metodologice 114 3 3 Rezultate ale estimarilor 118 Vi 4 PROBLEME ALE ASiGURaRii MiNiMULUi DE TRAi 121 4 1 Elemente de analiza a gradului de acoperire a minimului de trai 121 4 2 Asigurarea minimului de trai si perfectionarea repartitiei veniturilor 126 PROBLEME ECONOMiCE NR 5-6 1992 139 LOR SOCiALa - PERSOANELE VaRSiniCE PRECiZaRi iNTRODUCTiVE 146 i TENDiNtE iN EVOLUtiA DEMOGRAFiCa DiN ROMaNiA iMPLiCAtii ECONOMiCE si SOCiALE ALE iMBaTRaNiRii POPULAtiEi 147 ii DiAGNOZA CALiTatii ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE iN ROMaNiA 153 1 Proiectarea cercetarii 153 2 Dimensiuni ale calitatii vietii la populatia varsinica neinstitutionalizata 155 2 1 Adaptarea varsinicilor la modul de locuire si la schimbarile intervenite in viata sociala 155 2 2 Starea de sanatate si nevoile de asistenta medico-sociale 158 2 3 Conditiile de locuit si cerinte specifice privind habitatul 160 2 4 Venituri Consum Putere de cumparare 162 2 5 Activitati casnice si de petrecere a timpului liber Relatiile sociale 170 3 Evaluarea calitatii vietii varsinicilor institutionalizati 173 3 1 Aspecte privind reteaua de asistenta sociala specializata pentru ingrijirea batranilor 173 3 2 Rezultatele cercetarilor efectuate in caminele pentru batrani 173 iii EXPERiENtE iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL PROTECtiEi ’ ’ Л ’ SOCiALE A POPULAtiEi VaRSiniCE 177 iV CONCLUZii si PROPUNERi PRiViND iMBUNaTatiREA CALiTatii ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE DiN ROMaNiA 184 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 219 PROBLEME ECONOMiCE NR 7 1992 223 PUNCTE DE VEDERE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii Comunitatea Europeana - piata unitara si politica sociala 227 Vii instrumentele politicii sociale in domeniul educatiei si invatamantului (Geogeta Ghebrea) 231 Stadiul actual si perspectivele asistentei medicale din Romania (dr Andrei Novak) 236 Despre o viitoare reforma a sistemului de pensii in Germania: motive, strategii, efecte (dr Hildegard Puwak) 240 Delincventa juvenila Cauze, factori si directii de prevenire (Margareta Flesner) 245 Consideratii cu privire la indicatorii utilizabili pentru exprimarea intensitatii fenomenului inflationist in Romania (Gheorghe Barbu) 249 PROBLEME ECONOMiCE NR 8 1992 259 BUGETUL si SiSTEMUL FiSCAL (experiente internationale) i PROBLEME BUGETARE 265 ii SiSTEMUL FiSCAL 279 iii PRiNCiPii DE BAZa, FUNCtii si PRiORiTati ECONOMiCO-SOCiALE ALE POLiTiCii FiSCALE A SUEDiEi 290 Mecanismul impozitarii 292 Functiile reglatoare ale sistemului fiscal Facilitati si sanctiuni 296 PROBLEME ECONOMiCE NR 9 1992 301 iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa Cu privire la modelele teoretice ale economiei de piata pornind de la categoriile specifice acesteia 305 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Batalia secolului XXi: situatia fortelor celor trei mari poli 317 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa GATT: Proiectul actului final al Rundei Uruguay ofera o sansa unica liberalizarii comertului 323 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Depasirea obstacolelor in comertul international - intre posibilitati si realizari 326 Viii PROBLEME ECONOMiCE NR 10 1992 329 TAXA PE VALOAREA ADaUGATa iN ECONOMiA CONCURENtiALa 1 iN LOC DE iNTRODUCERE 335 2 APARitiE Si EVOLUtiE 337 3 FORME, PRiNCiPii si METODE CUNOSCUTE iN PRACTiCA TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa 339 4 ASPECTE PRiViND MODUL DE FUNCtiONARE A TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa 343 4 1 Sfera de aplicare 343 4 1 1 Operatiile impozabile 344 4 1 2 Operatiile exonerate de la plata taxei pe valoarea adaugata 348 4 1 3 Locul de impozitare 350 4 1 4 Regimul exporturilor si operatiilor asimilate 353 4 2 Baza de impozitare si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata 355 4 3 Nivelul si numarul cotelor 360 4 4 Regimul deductiilor 361 5 ANALiZA UNOR PROBLEME CONCEPTUALE si STRUCTURALE CU iMPLiCAtii ECONOMiCO-SOCiALE 373 PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12-13-14 1992 377 CUVaNT iNAiNTE 385 Partea i TENDiNtE iN EVOLUtiA POPULAtiEi MONDiALE, CONSECiNtE si POLiTiCi iN DOMENiUL POPULAtiEi introducere 389 Capitolul 1 Dimensiunile cresterii populatiei mondiale Particularitati ale cresterii in regiunile dezvoltate si in regiunile mai putin dezvoltate 391 Capitolul 2 Relatia populatie-economie 393 Capitolul 3 Tranzitia demografica moderna 399 iX Capitolul 4 Unele consecinte pe plan economic si social ale tendintelor previzibile privind evolutia populatiei in regiunile dezvoltate, si mai putin dezvoltate 403 Capitolul 5 Politici in domeniul populatiei 409 Partea a ii-a POLiTiCA FAMiLiALa iN ROMaNiA OBiECTiVE si iNSTRUMENTE DE REALiZARE Capitolul 6 Familia si politica familiala 425 6 1 Familia - celula economica si sociala 425 6 1 1 Definitia, caracteristicile si structura familiei 425 6 1 2 Principalele functii ale familiei in societate 428 6 1 3 Forme de organizare familiala 431 6 1 4 Familia si alte forme de convietuire a cuplului; familia - componenta dezirabila de structurare a populatiei 433 6 2 Politica familiala 436 6 2 1 Politica familiala in interferenta cu politica demografica; politica familiala - componenta cu caracter integrator a politicii sociale 436 6 2 2 Necesitatea, conceptul si continutul politicii familiale 441 6 2 3 Obiectivele politicii familiale 445 6 2 4 instrumente ale politicii familiale 447 Capitolul 7 Politica familiala si functia biologica a familiei romanesti 452 7 1 Familia romaneasca si principalii factori economico-sociali determinanti 452 7 2 Evolutia casatoriilor (nuptialitatii) si a fertilitatii matrimoniale in perioada prerevolutionara 455 7 2 1 Evolutia nuptialitatii 455 7 2 2 Fertilitatea casatoriilor 459 7 2 3 Disolutia familiei si influenta ei asupra fertilitatii legitime sau matrimoniale 466 7 3 Masuri de asistenta sociala a familiei vizand realizarea functiei sale biologice in societatea socialista 470 7 4 Obiective si mijloace (masuri) ale politicii familiale promovate de noua societate in vederea stimularii fertilitatii matrimoniale 475 Capitolul 8 Obiective si instrumente ale politicii familiale in domeniul veniturilor 487 X 8 1 introducere Privire generala asupra politicii familiale in domeniul veniturilor 487 8 2 Necesitatea interventiei statului in realizarea veniturilor familiei 488 8 3 Veniturile - instrument al politicii familiale 493 8 3 1 Veniturile familiale 494 8 3 2 Prestatiile familiale 505 8 3 3 Sistemul fiscal 509 8 3 4 Alte instrumente ale politicii familiale in domeniul veniturilor 512 8 4 Rolul agentilor economici in formarea resurselor necesare functionarii instrumentelor politicii familiale in domeniul veniturilor 517 Capitolul 9 Obiective si instrumente ale politicii familiale in domeniul consumului in perioada de tranzitie 521 9 1 Obiective ale politicii familiale in domeniul consumului 522 9 2 Situatia actuala a consumului familiei in Romania 531 9 3 instrumentele economice in politica consumului familiei 538 9 4 Necesitatea si directiile de imbunatatire a consumului familiei 547 Capitolul 10 Aspecte ale politicii familiale in domeniul conditiilor de locuit (analiza retrospectiva si optiuni strategice) 552 10 1 Locuinta - un element esential al calitatii vietii individului si familiei sale 552 10 2 Consideratii cu privire la protectia sociala a familiei in domeniul locuirii, pana la Revolutia din 1989 555 10 3 Elemente ale politicii familiale in domeniul locuirii, in perioada postrevolutionara 564 10 4 Obiective si instrumente (mijloace) ale politicii familiale privind asigurarea cu spatiu locativ a individului si familiei sale Optiuni strategice la orizontul anului 2005 572 10 5 Mijloace (instrumente) 581 iNDEX DE AUTORi 583 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 1-2-3 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR CUVaNT iNAiNTE 5 CAPiTOLUL i COSTURiLE SOCiALE PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE 7 1 Continut al principii metodologice 7 2 Coordonate privind evaluarea costurilor sociale ale reformei in Romania 11 CAPiTOLUL ii EVALUaRi PRiViND COSTUL SOCiAL AL LiBERALiZaRii PREtURiLOR 34 1 Liberalizarea preturilor, inflatia si costul social al reformei economice 34 2 Costul social al liberalizarii preturilor Concept si posibilitati de evaluare 40 3 Scaderea puterii de cumparare a veniturilor - componenta a costului social al liberalizarii preturilor 42 4 Saracia si costul social al liberalizarii preturilor 60 CUVaNT iNAiNTE infaptuirea reformei economice, a tranzitiei la economia de piata, se dovedeste un proces complicat, cu un impact social puternic, socant si dureros pentru majoritatea populatiei Componenta sociala a tranzitiei nu poate fi neglijata sau minimalizata, avand in vedere tocmai consecintele grave pe care le-ar avea asupra reusitei reformei in acest cadru sunt necesare preocupari pentru ca efectele negative ale unor masuri de reforma asupra nivelului de trai si conditiilor de existenta ale populatiei sa fie cat mai mici si, pe de alta parte, pentru solutionarea problemelor sociale, in concordanta cu noile conditii economico-sociale si cu cerintele construirii si functionarii mecanismelor economici de piata in ideea de a oferi elemente de fundamentare pentru elaborarea de politici in acest domeniu, institutul de Economie Nationala si-a inscris in programul sau de cercetare studierea problemelor costului social al reformei Cercetarea isi propune sa contribuie la clarificarea problemelor teoretice, metodologice si, indeosebi, practice ale evaluarii implicatiilor in plan social ale masurilor de reforma economica si ale perfectionarii sau reformarii sistemului de securitate sociala Prezentul studiu, rezultat al cercetarii din anul 1991, constituie un prim pas in abordarea temei si cuprinde doua parti Prima este consacrata unor clarificari de natura conceptual-metodologica - baza a abordarilor practice privind evaluarea din perspectiva economica a costurilor sociale pe care le presupune reforma din tara noastra A doua parte se concentreaza pe analiza implicatiilor liberalizarii preturilor asupra puterii de cumparare a veniturilor populatiei si pe impactul acesteia asupra saraciei Avand in vedere problematica deosebit de vasta si complexa a costului social al tranzitiei la economia de piata, dinamismul schimbarilor care se produc in aceasta perioada in economie si in conditiile de viata ale populatiei, cercetarea continua cu luarea in considerare a unor aspecte noi si a evolutiilor in curs Autorii CAPiTOLUL i COSTURiLE SOCiALE PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE 1 Continut si principii metodologice Costul social este un subiect relativ nou in tarile occidentale termenul de cost social a aparut in legatura directa cu abordarile privind costul cresterii economice 1 S-a considerat - pe buna dreptate - ca evaluarea costurilor cresterii economice nu poate fi limitata la costuri pur economice (inclusiv cele referitoare la mediul inconjurator sau calitatea produselor) Costurile cresterii trebuie sa ia in considerare si transformarile pe care dezvoltarea economica le induce in plan social Premisa de la care se porneste este aceea ca, in procesul de dezvoltare, pe langa rezultate pozitive (asteptate) in plan social apar si o serie de daune sau de evolutii mai putin benefice decat cele in care s-a sperat sau de la care s-a pornit initial in conditii de evolutie economico-sociala normala, cand cresterea economica inregistreaza ritmuri semnificative si constant pozitive, imbunatatirile in conditiile de viata ale populatiei sunt evidente si sunt considerate o consecinta fireasca a dezvoltarii Experienta postbelica a tarilor occidentale demonstreaza acest lucru Totusi, si in aceste conditii apar fenomene nedorite in plan social: distributie inechitabila a veniturilor, somaj care afecteaza anumite categorii de populatie, saracie, inflatie etc Ele necesita supraveghere si cheltuieli de contracarare Aceasta se transpune in plan practic prin promovarea unor politici sociale orientate spre realizarea unor obiective precise pentru care se utilizeaza o serie de masuri Aceste politici costa Pentru ele este necesara alocarea de resurse umane, financiare, de organizare si conducere etc Este motivul pentru care, termenul "cost social" a fost abordat in ultimul timp (cand ritmurile cresterii economiei s-au redus), in principal in legatura cu cheltuielile mari cerute de realizarea programelor sociale, fiind asociat unor astfel de programe Este binecunoscut faptul ca in tarile dezvoltate functioneaza programe sociale ample pentru combaterea saraciei, a somajului, de ocrotira a sanatatii, de asigurari sociala, da sprijinira a familiilor numeroase etc Prin programe sociala - evident cu particularitati de la o tara la alta - s-a urmarit nu numai atenuarea efectelor negative in plan social ale proceselor si transformarilor din economie, ci si asigurarea unei protectii sociale la un nivel inalt, a unor catego- 1 Malinvand, Edmond, Costs of Economic Growth introductory Paper for the Tokyo Congcess oftha international Economic Association, August, 1977 8 rii tot mai mari de populatie in concordanta cu progresele ce se inregistreaza in bunastarea generala a societatii Aceasta a condus la cresterea rapida a cheltuielilor aferente programelor sociale Este motivul pentru care aceste cheltuieli sunt considerate ca exprimi costul social atasat bunastarii 1 2 in forma cea mai generala, prin conturi sociale sunt desemnate modificarile ce se inregistreaza in conditiile de existenta ale populatiei, respectiv ceea ce populatia trebuie sa suporte in anumite perioade de transformari economice si sociale? De regula aceste costuri sunt asociate cu modificari nefavorabile in nivelul de trai al populatiei, in structura sociala, respectiv cu daunele pe care transformarile economice le aduc diferitelor categorii ale populatiei, inclusiv in perioadele caracterizate, in general, prin progres Acestea ar fi nai mici daca: a) s-ar modifica ritmul si sau aria transformarilor din economiei b) daca ar fi mai bine cunoscuta si controlata evolutia fenomenelor si proceselor sociale Este important de subliniat si de retinut faptul ca parametrii care definesc transformarile negative in plan social constituie o rezultanta nu numai a evolutiilor, ajustarilor din sistemul economic, ci si o ansamblului masurilor de protectie ce se iau in scopul atenuarii (corectarii) consecintelor acestora in plan social Perioada ultimelor decenii poate fi apreciata ca una de schimbari rapide in economie si in structurile sociale si demografica Ajustarea structurilor economice se realizeaza cu costuri suportate direct de populatie sub forma pierderilor de locuri de munca si de venit, a devalorizarii calificarilor profesionale si a obligatiei de a se recalifica sau perfectiona etc , dar si de societate in ansamblu, prin cheltuielile cu resursele aferente unor masuri orientate spre corectarea unor astfel da fenomene Aparitia, in tarile dezvoltate, a unor dificultati in legatura cu finantarea programelor sociale, sesizarea presiunii pe care cheltuielile sociale o exercita asupra sistemului economic au atras atentia asupra costurilor sociale Acest subiect genereaza numeroase controverse teoretice si atitudini practice Ele constituie punctul de pornire in multe din demersurile legate de ajustarea politicilor sociale, de adaptare a acestora la noile conditii Un accent special se pune pe ideea potrivit careia arhitectura programelor sociale poate sa constituie un teren favorabil valorificarii potentialului societatii, cheltuielile sociale putand fi astfel considerate drept o investitie, similar investitiei in capital fizic Aceasta pentru ca se apreciaza tot mai mult ca ajustarile structurale din economie pot fi facilitate de politici sociale a caror menire nu trebuie limitata la a sustine "pasiv" oamenii in conditiile aparitiei unor riscuri (somaj, boala etc ) Ele trebuie sa se 1 Poullier, Jean-Piere, Le cotit du bien etre, analyse oomparee des budgets sociaux dans ies pays de l’OCDE, Futuribles, nr 17, 1979; Social Policy in Transition Adjusting to the Needs of the 1990’s, United Nations, N Y 1989 2 Constantinescu, N N , Costurile sooiale ale tranzitiei la economia de piata, Economistul, anul ii, nr 136, 1991; Molnar, M , Poenaru, M , Probleme sociale in perioada de tranzitie, Revista romana de economie, nr 1, noiembrie 1991 9 transforme si sa devina un factor care opereaza intr-un mediu dinamic, astfel incat sa contribuie la obtinerea de rezultate dezirabile in conditii de eficienta 1 in acest context, cel putin o parte din resursele alocate programelor sociale pot fi considerate nu numai cost social, in sensul de cheltuiala neproductiva, ci si faptul ca ele reflecta un cost al factorului uman Subiectul comporta o discutie mai larga Noi insa, in cadrul problematicii de care ne ocupam si din motive practice consideram ca cheltuielile aferente unei politici sociale trebuie estimate si analizate din perspectiva eforturilor necesare pentru realizarea anumitor obiective sociale Asadar, in principiu, costurile sociale pot fi definite si puse in evidenta cu ajutorul a doua categorii mari de analize si anume: a) cele referitoare la modificarile negative sau nedorite ce se inregistreaza in conditiile de existenta ale oamenilor in raport cu evolutiile firesti sau cu un standard de referinta (de regula unul dintr-o etapa anterioara) si b) cele care privesc costurile necesare combaterii efectelor negative ale dezvoltarii in plan social sau asociate promovarii unor politici (programe) ce urmaresc realizarea unor obiective sociale precise Aceste doua categorii de analize, doar impreuna, dau masura adevarata a dimensiunii costurilor sociale, dar si a eficientei acestora O astfel de intreprindere - asa cum sugereaza si definirea continutului costului social - este extrem de dificila si laborioasa Pe de o parte, pentru ca in viata reala procesele economice si sociale sunt intercorelate Starea sociala, cu aspectele ei pozitive si negative constituie, asa cum am aratat anterior, o rezultanta a ansamblului evolutiilor in plan economic si deopotriva a masurilor intreprinse in plan social Pe de alta parte, nu toate elementele de "cost" pot fi cuantificate in indicatori sociali si economici Aceasta ar necesita o abordare complexa, multidisciplinara, care sa surprinda transformarile sociale in profunzimea lor, inclusiv in plan psihosocial, al relatiilor interumane Din acest motiv ne vom rezuma la o abordare a temei din perspectiva economica in cadrul primei categorii de analize, evaluarile privind modificarile negative sau nedorite in nivelul de trai al populatiei par, la prima vedere, doar de natura constatativa importanta lor este insa deosebita Ele permit, pe langa evaluarea gravitatii problemelor din sfera sociala si a cauzelor principale, respectiv a influentei evolutiilor din sistemul economic sau a unor masuri in plan social, asupra modificarii conditiilor de existenta ale populatiei Un exemplu este relevarea consecintelor cresterii costului vietii asupra scaderii puterii de cumparare a veniturilor populatiei, a modului in care aceasta se difuzeaza in randul diferitelor categorii de populatie Este important de subliniat totodata ca aceasta categorie de analiza privind modificarile in conditiile de viata ale populatiei reflec- 1 The Future of Social Protection, OECD, 1988 10 ta nu numai ceea ce "costa" populatia, ci si cat si cum plateste societatea ca acest cost sa fie atat cat este (cum actioneaza de exemplu, masurile de com-pensare-indexare pentru atenuarea impactului liberalizarii preturilor) Ea sugereaza, incotro trebuie indreptata atentia, astfel incat efectele negative in plan social, ale transformarilor din economie sa fie cat mai mici Mentionam de asemenea faptul ca perceptia de catre populatie (ca de altfel si de catre puterea publica) a intensitatii fenomenelor negative care afecteaza conditiile de existenta este diferita in functie de gradul de satisfacere a nevoilor populatiei Astfel, in tarile dezvoltate unde nivelul de trai este ridicat, efectele negative ale dezvoltarii asupra conditiilor de existenta (nivelul de trai) sunt resimtite in special de anumite categorii ale populatiei (someri, familii mo-noparentale etc ) Probleme mai mari ridica acele "costuri neeconomice" care privesc raporturile sociale, relatiile interumane etc Dimpotriva, in tarile in care nivelul general de trai este scazut (cum este cazul Romaniei in aceasta perioada) efectele negative pe care le presupun transformarile din economie sunt resimtita de paturi largi de populatie, perceptia - la intensitati comparabile - a deteriorarii nivelului de trai fiind mult mai puternica Cea de a doua categorie de analize ofera posibilitatea evaluarii costurilor pe care le-a solicitat sau le solicita asanarea efectelor negative ale dezvoltarii in plan social Experienta tuturor tarilor a dovedit ca daca astfel de cheltuieli asociate unor programe sociale speciale nu s-ar fi facut, efectele negative ale evolutiilor economice asupra vietii oamenilor ar fi fost mult mai mari De pilda, somajul, consecinta directa a proceselor de ajustare structurala, a inflatiei etc inseamna, in primul rand, reducerea nivelului de trai al familiilor in componenta carora exista someri Aceasta reprezinta doar cat "plateste" somerul sau familia sa datorita acestui risc, fara a mai lua in considerare o multitudine de alte daune materiale (recalificare, schimbarea locului de munca, a domiciliului etc ) si psihice Daca somajul n-ar constitui subiect de preocupare sociala la nivel macro si n-ar functiona un sistem de protectie a somerilor prin alocatii de somaj, masuri de reconversie profesionala, reincadrare in munca etc , nivelul de trai, situatia sociala a familiilor acestora ar fi mult inrautatite Totodata, somajul ar deveni factor de destabilizare economica prin impactul profund pe care il are asupra sistemului economic si social De aceea, somajul necesita masuri la nivel macrosocial nu numai pentru protectia sociala a somerilor (care in sine este o problema inclusiv de cost, de organizare a reconversiei profesionale, de recalificare propriu-zisa, de punere de acord a cererii cu oferta de locuri de munca etc ), ci si pentru crearea de noi locuri de munca Toate aceste masuri costa; o evaluare a tuturor eforturilor pentru combaterea si mentinerea acestuia in limite rezonabile este absolut necesara in mod similar se pune problema si pentru alte aspecte ale vietii sociale Aceasta impune o analiza detaliata si de profunzime a fiecarei probleme sociale importante tinand cont de contextul concret economic, social si politic, cu luarea in considerare a factorilor de influente, a posibilitatilor de solutionare 11 2 Coordonate privind evaluarea costurilor sociale ale reformei in Romania 2 1 Necesitate si posibilitate Oportunitatea abordarii problematicii costului social pentru Romania este indiscutabila in primul rand, pentru ca tranzitia, reforma se dovedesc dificile, cu consecinte adanci in plan social; pana acum, din pacate, cu semn negativ Ele trebuie contracarate pentru a nu deveni noi focare de dezechilibre economice si sociale, de tensiuni adverse mersului reformei in al doilea rand, pentru ca problematica sociala actuala este grea, nivelul de trai al populatiei este scazut, iar in conditii de criza problemele in plan social se agraveaza sensibil in al treilea rand, modul de solutionare a unor probleme sociale importante (sanatate, pensii etc ) va suferi o serie de modificari in noile conditii Astfel de transformari presupun costuri, iar evaluarea acestora (atat cat este posibil) apare de o importanta deosebita, constituind un punct de reper major pentru decizii la scara macro Asemenea evaluari pot oferi informatii utile privind efectele sociale directe si indirecte ale unor masuri de reforma economica, precum si cu privire la cheltuielile, respectiv resursele necesare solutionarii unor probleme sociale date sau probabile Necesitatea evaluarilor privind costurile sociale deriva esentialmente dintr-o nevoie reala Practica a demonstrat ca nicio masura importanta nu trebuie luata fara a se cunoaste, cel putin in coordonatele mari, consecintele probabile in plan social si deopotriva economic: cum se repercuteaza asupra conditiilor de viata si de munca ale familiilor si cum influenteaza echilibrele macroeconomicei ce masuri de contracarare a efectelor negative probabile pot fi luate si ce resurse antreneaza astfel de masuri; cine plateste si cum se difuzeaza efectele acestor costuri in sistemul economic si social etc Evident, un obiectiv social poate fi atins pe cai si in moduri diferite, carora le corespund eforturi si costuri diferite in acest context, se pune problema optiunii pentru modalitatea de realizare cea mai convenabila, deopotriva la nivelul macro si microsocial Legat de acest lucru apare insa o problema cheie -care este ea insasi un subiect distinct de analiza - si anume, cine plateste, care sunt contribuabilii si in ce proportie Nu este nicio indoiala ca, in esenta, populatia este aceea care plateste direct sau indirect prin complexul de instrumente care contribuie la crearea si repartitia resurselor pentru nivelul de trai, pentru alimentarea resurselor necesare unor corectii in domeniul social La suprafata insa, prin modalitatile de organizare si conducere a societatii cu ajutorul diferitelor parghii (preturi, impozite, taxe, dobanzi etc ), costul social apare ca fiind suportat nu numai de populatie (sau de anumite categorii ale acesteia), ci si de stat si respectiv de firme in legatura cu acest lucru se desfasoara dezbateri ample, de nuante politice diferite referitoare la implicarea diferitilor factori in 12 realizarea de politici sociale, in special la rolul statului in asigurarea bunastarii si difuzarea acesteia in randul populatiei Toata acestea constituia elemente de fundamentare a deciziilor politice, oferind factorilor guvernamentali si agentilor economici argumente comparative in privinta avantajelor si dezavantajelor diferitelor solutii Premisa obligatoria pentru evaluari ale costurilor sociale o constituia o analiza ampla si completa a stirii sociale Pentru aceasta asta indispensabila fixarea unor elemente de referinta astfel incat si existe termeni de comparatie Acestia pot fi: situatia din alte tari; standardele dintr-o perioada anterioara (1989 sau 1990, de exemplu); un standard ce poate constitui un punct de pornire important in formularea unor obiective sau masuri viitoare de politica sociala (minimul de trai, de exemplu) sau un obiectiv final, dezirabil (un sistem de securitate sociala modern, comparabil cu cel din unele tari dezvoltate) Conditie de baza pentru aceasta analiza o constituie existenta unui sistem informational adecvat care sa dea posibilitatea unei diagnoze de profunzime, obiective, corecte si prompte Din pacate dispunem de relativ putini indicatori ce se calculeaza sistematic si aceasta la nivelul agregate - insuficienti pentru caracterizarea unor aspecte care sa permita o evaluare adecvata a starii sociale, a costurilor sociale ale unor masuri deja intreprinse si a eficacitatii acestora O alta premisa importanta este fixarea unor optiuni privind obiectivele sociale importante ce urmeaza a fi atinse intr-un interval de timp, privind modalitatile de solutionare a acestora in aceasta privinta exista o zona imensa de studii si de analize comparative ale unor alternative de solutionare a fiecareia din problemele sociale importante in acest context, analiza starii sociale, care de altfel trebuie facuta permanent pentru semnalarea progreselor si sau regreselor in plan social, constituie si punct de plecare pentru gasirea celor mai convenabile modalitati de solutionare a acestora 2 2 Starea sociala - privire de ansamblu in acest paragraf ne propunem ca, in limita informatiei disponibile, sa prezentam succint principalele caracteristici ale situatiei sociale actuale in tara noastra Termenii de comparatie sunt: pe de o parte situatia din alte tari, in special tari europene si, pe de alta parte, o situatie anterioara (1989, de exemplu) evolutiilor inregistrate in plan social sub impactul reformei Desi acest gen de analiza nu poate atinge decat unele aspecte sociale pentru care dispunem de date, ea este utila oferind un reper important privind limitele tolerantei degradarii vietii sociale Aceasta in conditiile in care distanta care ne separa de alte tari in ceea ce priveste conditiile de viata ale populatiei, este mare, iar criza pe care o traversam si transformarile din perioada de tranzitie au un impact social puternic 13 Romania comparativ cu alte tari Consumul populatiei constituie una din cele mai cuprinzatoare expresii ale gradului de satisfacere a nevoilor populatiei indicatorii cantitativi, de structura si calitativi ai consumului populatiei (in sensul sau extins) permit aprecieri cu privire la decalajele existente in nivelul de trai al populatiei din diferite tari Astfel, consumul populatiei din tara noastra, care a cunoscut o inrautatire continua dupa anul 1980, a atins in 1989 parametrii care il situeaza intre cele mai scazute din Europa, inclusiv in comparatie cu tarile din fostul bloc socialist Aceasta remarca este valabila atat pentru consumul de alimente, cat si pentru celelalte categorii de bunuri nealimentare si de servicii Datele cuprinse in tabelul nr 1 sunt edificatoare La alimente de origine animala (carne, lapte, unt, oua) consumul mediu pe locuitor se situeaza la aproximativ 2 3 din cel realizat de tarile dezvoltate si sub cel realizat de tarile vecine, in timp ce consumul de cereale care se stie, scade pe masura imbunatatirii alimentatiei, este unul din cele mai inalte Sunt aspecte ce exprima o stare necorespunzatoare a nutritiei populatiei Romaniei comparativ cu alte tari Aspectul calitativ este si mai grav El nu poate fi pus in evidenta cu datele consumului mediu, dar nu este o noutate pentru nimeni faptul ca aritmicitatea aprovizionarii, calitatea proasta a produselor agroalimentare, varietatea sortimentala redusa, modul de prezentare si de servire sunt probleme de fiecare zi cu care omul obisnuit se confrunta permanent, o situatie similara prezinta si inzestrarea cu bunuri de folosinta indelungata necesare unui trai civilizat curent Datele din tabelul nr 2, demonstreaza cu prisosinta acest lucru; populatia din tara noastra are un grad mediu de inzestrare la aparate radio, televizoare, frigidere, masini de spalat, autoturisme, mult sub cel din majoritatea tarilor luate in comparatie, decalajul fiind de aproximativ 1 1,5-3 (Romania Bulgaria) si 1 4-10 (Romtala SUA) Tabelul nr 1 Consumul mediu anual pe locuitor al principalelor produse alimentare tara Anul Carne si produse din carne kg Peste si produse din peste kg- Lapte si produse din lapte 1 Oua buc Unt kg Produse din cereale kg Cartofi kg Legume si produse din legume kg Fructe si produse din fructe kg Zahar si produse din zahar kg Romania 1990 59,4 6,6U 144,4 246 2,0 157,3U 59,4 110,8 59,4 27,2 Bulgaria 1989 77,8 7,72) 195,0 268 3,1 149,02’ 32,0 120,0 79,6 34,5 Cehoslovacia 1989 92,5 5,32’ 256,0 336 8,5 113,02’ 79,0 77,5 61,5 39,0 Germania (Est) 1989 99,3 7,22' 301 14,6 98,02' 158,0 100,6 78,6 41,5 Polonia 1989 68,6 6,42’ 268,0 194 8,8 119,02’ 141,0 116,0 31,2 46,9 Ungaria 1989 78,1" 189,0 350 2,3 108,02' 53,0 155,0" 39,0 14 tara Anul Carne si produse din carne kg Peste si produse din peste kg Lapte si produse din lapte 1 Oua buc Unt kg Produse din cereale kg Cartofi kg Legume si produse din legume kg Fructe si produse din fructe kg Zahar si produse din zahar kg URSS 1989 62,5 17,5"’ 193,0 268 7,7 131,0"' 98,0 95,0 41,0 42,5 Belgia-Luxemburg 1985 101,1 11,8 156,0°’ 264 77,0 98,0 84,0 75,0 37,7 Danemarca 1985 83,1 45,6 524,0=’ 264 74,0 64,0 73,0 53,0 36,2 Franta 1985 105,9 17,9 244,0=’ 312 24,0 75,0 108,0 72,0 34,7°' Germania (Vest) 1985 99,8 6,4 133,0°' 310 77,0 78,0 81,0 109,0 42,0 italia 1985 83,8 8,1 167,0°' 218 120,0 35,0 152,0 113,0 27,9 Regatul Unit 1985 74,3 15,0 202,0°' 270 87,0 110,0 96,0 51,0 37,3 Spania 1985 74,6 25,4 149,0°’ 330 83,0 111,0 131,0 135,0" 33,6 Portugalia 1985 52,4 39,8 74,0"’ 110 123,0 92,0 134,0"' 56,0 29,1 Austria 1985 90,1 4,9 250,0°' 234 71,0 62,0 71,0 101,0 36,7 Elvetia 1985 86,0 7,0 420,0°' 248 69,0 46,0 91,0 111,0 38,5 Finlanda 1985 67,7 15,9 321,0°' 212 77,0 68,0 46,0 61,0 38,2 Norvegia 1985 51,4 29,1 367,0°' 236 74,0 80,0 43,0 66,0 42,4 SUA 1985 117,5 7,1 204,0°' 302 67,0 20,0 99,0 70,0 70,1 Japonia 1985 38,2 37,2 41,0°' 298 108,0 14,0 109,0 37,0 21,1 Canada 1985 96,5 7,2 209,0°' 238 73,0 68,0 84,0 88,0 44,0 Australia 1985 107,8 8,1 224 60,0 58,0 79,0 94,0 47,8 Note: 1) 1989; 2) 1988; 3) inclusiv peste si produse din peste; 4) inclusiv fructe si produse din fructe; 5) 1975; 6) 1983; 7) 1984; 8) 1977; 9) 1978 Sursa: Starea sociala si economica a Romaniei in anul 1990, Anexe, p XiXi-XiV; Food Consumption Statistics 1976-1985, ODCD, Paris, 1988; Rocznik Statyczny, 1989, Warszawa, p 157, 543 Tabelul nr 2 inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata - bucati la 1 000 locuitori - tara Anul Aparate radio Televizoare Frigidere Masini de spalat Autoturisme Romania 1990 286 193 175 149 54 Bulgaria 1988 315 326 313 314 132 Cehoslovacia 1988 712 450 419 522 190 Germania de Est 1988 914 489 624 419 214 Polonia 1988 458 365 361 399 77 Ungaria 1987 512 414 404 349 153 URSS 1988 289 310 276 207 53 Austria 1986 561 436 346 Belgia 1986 757 301 341 Danemarca 1986 956 386 306 Elvetia 1986 834 411 414 15 tara Anul Aparate radio Televizoare Frigidere Masini de spalat Autoturisme Franta 1986 896 402 391 Germania de Vest 1986 955 379 448 Grecia 1986 408 137 italia 1986 697 255 384 Olanda 1986 893 487 341 Regatul Unit 1986 1157 534 340 Spania 1986 295 322 246 Suedia 1986 875 393 389 SUA 1986 2126 813 559 Sursa: Starea sociala si economica a Romaniei in 1990, CNS, mai 1991, p 18; Statisticeskii ejegodnic strancilenov, SEV, 1989, p 70-71; Anuarul UNESCO, 1988 Tabelul nr 3 Structura cheltuielilor de consum ale populatiei in Romania si unele tari Tara Anul Total = 100, din care pentru: Alimente, bauturi, tutun imbracaminte si incaltaminte Transport si telecomunicatii Mobilier si aparatura casnica Locuinta (intretinere, chirie, electricitate, gaze) Romania 1990 55,3 15,8 6,1 14,9 Belgia 1978 1979 22,9 8,1 12,0 8,9 25,0 Danemarca 1981 22,2 5,3 14,1 6,7 32,9 Elvetia1' 1989 15,2 5,1 10,5 4,2 17,0 Finlanda 1989 22,7 5,2 18,5 6,8 16,4 Germania E 1988 26,6 10,9 19,3 10,0 Germania V 1989 22,9 7,8 14,7 8,3 27,8 Grecia 1981 1982 35,5 11,5 10,0 8,5 18,4 iugoslavia 1988 47,2 9,8 12,6 8,9 8,1 Japonia 1986 26,8 7,1 9,0 4,0 11,1 Polonia 1989 45,8 16,9 6,2 12,3 Regatul Unit2' 1985 27,7 7,3 15,1 7,2 22,5 Suedia 1986 23,6 7,5 16,1 6,5 25,4 SUA 1988 18,4 5,8 14,1 2,5 19,7 Turcia 1978 1979 43,7 14,8 5,5 12,4 12,9 Ungaria 1989 33,4 6,1 7,5 6,0 16,3 1) salariati 2) medie saptamanala Sursa: Economia mondiala in cifre, Breviar de statistica internationala, CSM, iunie 1991, p 84-85 16 Semnificativ este de asemenea, faptul ca pe fondai precaritatii consumului populatiei in ansamblul sau, ponderea cheltuielilor pentru alimente (inclusiv autoconsumul) in totalul cheltuielilor de consum ale familiilor este in medie de 50-70% (49% la familiile de salariati si 67% la familiile de tarani) in tarile cu nivel de trai ridicat, consumul alimentar - care a atins deja faza de saturatie -absoarbe 20-35% din totalul cheltuielilor de consum (tabelul nr 3) in plus, fata de decalajele mari dintre Romania si celelalte tari in ceea ce priveste indicatorii cantitativi si structurali ai consumului individual al populatiei, mentionam ca in tara noastra, mai mult decat in oricare din tarile foste socialiste, modul de satisfacere a nevoilor populatiei a purtat pecetea centralismului exagerat si a politizarii, ceea ce a condus la o egalizare in saracie a populatiei O alta imagine de ansamblu privind diferentele intre Romania si alte tari in domeniul social ofera datele referitoare la dimensiunea si ponderea cheltuielilor sociale in PiB Consideram mai intai necesare si utile unele precizari legate de evolutia acestor cheltuieli in tarile dezvoltate1 (anexa 1) a) Cheltuielile sociale in tarile dezvoltate au crescut foarte rapid dupa cel de al doilea razboi mondial Astfel, intre 1960 si 1975 pe ansamblul tarilor OECD, ritmul mediu anual de crestere a cheltuielilor sociale a fost de 6% Aceasta crestere s-a datorat extinderii gradului de acoperire a populatiei cu programe sociale si, poate mai important, imbunatatirii gradului de satisfacere a nevoilor populatiei protejate prin alocatii banesti (de somaj, pensii etc ) si servicii sociale Ea a fost sustinuta de o crestere economica rapida; este de mentionat ca in acest climat favorabil, cheltuielile sociale au crescut mai rapid decat PiB (in termeni reali), astfel ca ponderea acestora aproape s-a dublat intre 1960 si 1975; b) in cea de a doua jumatate a anilor ’70, incetinirea ritmului cresterii economice, sporirea ratei somajului si deficitele bugetare au restrictionat expansiunea, la aceleasi dimensiuni ca in anii precedenti, a cheltuielilor sociale, intre 1975 si 1980, ritmul anual de crestere a cheltuielilor sociale a fost, pe ansamblul tarilor OCDE, de circa 4 procente (in termeni reali) si in acest interval, ritmul de crestere a cheltuielilor sociale a fost mai mare decat cel al PiB, astfel ca ponderea acestora in PiB a crescut cu doua puncte procentuale Sublinierea cauzelor acestei evolutii nu este lipsita de importanta; necesarul de extindere a gradului de acoperire a programelor sociale a fost mai mic (gradul de satisfacere a nevoilor sociale fiind in acel moment relativ inalt); scaderea ratei de inrolare scolara (ca urmare a evolutiilor demografice) a condus la scaderea presiunii cheltuielilor cu invatamantul; a scazut de asemenea, rata de crestere a cheltuielilor cu sanatatea; in schimb a crescut somajul care a antrenat sporirea cheltuielilor aferente acestuia, precum si a celor orientate spre imbunatatirea nivelului pensiilor; 1 Trendsin Social Expediture, in: The Future of Social Protection, OECD, Paris, 1988 17 c) Dupa 1980, urmare a recesiunii din 1982-1983 si a incetinirii in continuare a cresterii economice, precum si atingerii unui grad inalt de maturizare a programelor sociale, ritmul de crestere a cheltuielilor sociale a scazut in perioada 1980-1985 la circa 2,5% anual Astfel in 1985, majoritatea tarilor OCDE au alocat aproximativ un sfert din produsul intern brut pentru programe sociale, 6 dintre acestea alocand peste 30% din Pi В in acest scop in Romania, ponderea cheltuielilor social-culturale de la bugetul statului in Pi В este in prezent (1990) cu aproximativ noua puncte procentuale mai scazuta decat ponderea medie a cheltuielilor sociale in PiB din tarile OCDE (anul 1985) (tabelul nr 4 si anexa nr 2) si aproximativ jumatate din ponderea cheltuielilor sociale in PiB inregistrata in Belgia, Danemarca, Franta, Olanda, Suedia Mentionam faptul ca in tara noastra, in perioada 1960-1985, cheltuielile sociale au crescut (in termeni reali) mai mult decat PiB in perioada 1985-1990, pe fondul scaderii drastice a PiB (la 89,6%) si al cresterii cheltuielilor sociale (cu 30% - in termeni reali) sub impactul unor factori obiectivi (de exemplu, cresterea numarului celor care au dreptul la pensie, durata invatamantului obligatoriu etc ), ponderea cheltuielilor sociale in PiB a crescut de la 11,1% in 1985 la 16,0% in 1990 Aceasta nu semnifica - asa cum pare la prima vedere - faptul ca a avut loc o inscriere a Romaniei in tendintele inregistrate de tarile dezvoltate si o imbunatatire sensibila a satisfacerii nevoilor populatiei prin programe sociale in acest context, este important de retinut ca in ceea ce priveste nivelul PiB pe locuitor1 decalajul intre Romania si tarile dezvoltate este de 1 8-10 Aceasta explica in buna masura decalajele mari in ceea ce priveste dezvoltarea sociala, care ne separa de tarile dezvoltate, cauza existand in principal in restrictiile privind accesul la resurse, urmare a nivelului scazut de dezvoltare economica a Romaniei Este motivul pentru care si cheltuielile aferente fiecaruia din principalele domenii sociale (invatamant, sanatate, pensii) detin ponderi in PiB corespunzator mai mici (tabelul nr 5), Astfel, ponderea in PiB a cheltuielilor cu invatamantul si sanatatea in 1990 in tara noastra era de 2,7% si respectiv 2,8% si jumatate din ponderea acelorasi categorii de cheltuieli pentru ansamblul tarilor OCDE in 1985 in ceea ce priveste pensiile, se remarca apropierea ponderii pe care acestea le detin in PiB, in Romania si in tarile comparate Trebuie facuta insa, mentiunea ca acesta este capitolul de cheltuieli sociale care a inregistrat o crestere puternica in tara noastra, in special sub impactul permisibilitatii pensionarii anticipate din 1990 Aceasta a influentat sensibil, si evolutia recenta a volumului total al cheltuielilor sociale Evident, fiecare din aceste categorii de cheltuieli au variabilele sale interne de determinare, intre care cele demografice, cele care tin de accesul populatiei si de gradul de satisfacere a nevoilor sociale, ocupa un loc aparte 1 Grigorescu, C, Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei comparativ cu alte tari, Probleme economice, nr 33 1991, si Produsul national brut pe locuitor - date comparative, in: Economia mondiala in cifre - breviar de statistica internationala, CNS, iunie 1991, p 20 18 Tabelul nr 4 Ponderea cheltuielilor sociale in PiB in Romania si unele tari -%- 1960 1975 1980 1985 1990 Romania3' 11,5 11,1 16,0 Australia 9,5 17,6 17,3 18,4 Austria 17,4 23,4 26,0 28,8 Belgia 28,7 33,9 35,8 Canada 11,2 20,1 19,5 22,6 Danemarca 9,0 27,1 35,1 33,9 Finlanda 14,9 21,9 22,9 22,8 Franta 14,4 26,3 30,9 34,2 Germania 17,1 27,8 26,6 25,8 Grecia 10,0 12,6 19,5 irlanda 11,3 22,0 23,8 25,6 italia 13,7 20,6 23,7 26,7 Japonia 7,6 13,7 16,1 16,2 Olanda 12,8 29,3 31,8 30,7 Noua Zeelanda 12,7 19,0 22,4 19,8 Norvegia 11,0 23,2 24,2 23,5 Portugalia 17,3 Spania 15,6 15,2 Suedia 15,6 27,4 33,2 32,0D) Elvetia 8,2 19,0 19,1 20,5D) Regatul Unit 12,4 19,6 20,0 20,9 SUA 9,9 18,7 18,0 18,2 Media OCDEc) 12,3 21,9 23,3 24,6 Note: a) reprezinta ponderea cheltuielilor social-culturale de la bugetul statului in PiB; b) 1984; c) Exclusiv Portugalia si Spania - pentru toti anii; pentru 1960, exclusiv Belgia ai Grecia Sursa: The Future of Social Protection, OECD, Paris, 1988, p 10; Pentru Romania, calculat pe baza datelor din Breviarul statistic al Romaniei, CNS, 1991, p 26 si 81 informatii utile privind starea sociala a Romaniei comparativ cu cea din tarile dezvoltate ofera o serie de indicatori de sinteza pentru aspecte importante ale vietii sociale Ne vom opri in principal asupra unor indicatori de rezultate care reflecta nivelul de dezvoltare a sistemului de securitate sociala ^ in absen- 1 Securitatea sociala in sens larg sau protectia sociala face din 1967, obiectul unor statistici speciale publicate de Oficiul de statistica al Comunitatii Europene si constituie o sursa de informare deosebit de instructiva Conform acestor statistici cheltuielile de protectie sociala cu- 19 ta sau in completarea acestora vom apela la unii indicatori atasati factorilor care conditioneaza rezultatele intr-un domeniu social sau in altul Starea de sanatate a populatiei, se stie, este rezultatul unul complex de factori: alimentatie, standardul general de trai, caracteristicile mediului inconjurator, educatia sanitara etc ; ea este deopotriva efectul direct al dezvoltarii serviciilor de ingrijire medicala, al extinderii accesibilitatii populatiei la altfel de servicii Exista o larga perceptie a faptului ca accesul universal la servicii sanitare are drept consecinta prelungirea duratei de viata cu o stare buna de sanatate si cu usurarea suferintelor din cauza diferitelor boli in Romania, comparativ cu tarile dezvoltate, durata medie a vietii este de 69,9 ani (1988-1990) pentru ambele sexe, practic neschimbata de la inceputul deceniului, cu 3-5 ani mai scazuta decat cea calculata pentru majoritatea tarilor dezvoltate (tabelul nr 6), unde speranta de viata a crescut, inclusiv pentru persoanele varsinice Tabelul nr 5 Cheltuielile publice cu principalele programe sociale in tarile OCDE in 1985 9 - pondere in PiB, % - Educatie Sanatate Pensii somaj Australia 5,7 4,9 4, ga) 1,3 Austria 4,4 5,3 14,5 0,8 Belgia 7,3 5,3 Canada 5,9 6,4 5,4 3,3 Danemarca 7,2 5,2 8,5 3,2 Finlanda 6,2 5,6 7,1a) 0,5a) prind "toate cheltuielile antrenate de acoperirea daunelor care rezulta pentru individ sau menaje la aparitia anumitor riscuri, eventualitati sau nevoi in masura in care aceste cheltuieli constituie mijloc de interventie din partea unui tert, fara a obtine simultan un echivalent din partea beneficiarului" Riscurile, eventualitatile sau nevoile care permit varsaminte de prestatii sunt clasificate in unsprezece mari functiuni: boala, invaliditate si infirmitate; accidente de munca si boli profesionale; batranete; urmasi (indemnizatii de deces si funeralii; pensii; indemnizatii si alte prestatii varsate supravietuitorilor in calitate de parinti ai unei persoane decedate); maternitate; familie; promovarea ocuparii (plasare, orientare, modalitate, exclusiv costuri directe, de formare profesionala); somaj; locuinta (prestatii destinate micsorarii costului de utilizare a locuintelor pentru menaje cu venituri modeste); diverse Mentionam ca mai pot exista si alte prestatii cu aceasta semnificatie in afara celor enumerate mai sus, care se regasesc in tarile Comunitatii Europene Ansamblul cheltuielilor de protectie sociala este finantat in principal (dar in proportii diferite de la o tara la alta) prin cotizatii asupra venitului din munca (platite de patroni, de salariati si cotizatii ale lucratorilor independenti) si prin impozite (produs general al fiscalitatii) sau impozite special afectate protectiei sociale Vezi Euzeby, A , La protection sociale en Europe de l’Ouest Problemes et perspectives, Futuribles, nr 92-93, oct -nov , 1985 20 Educatie Sanatate Pensii somaj Franta 6,1 6,8 12,7 2,8 Germania 4,4 6,4 11,8 1,5 Grecia 3,3 4,1 10,7 0,4 irlanda 6,4 6,9 5,4 3,6 italia 5,9 5,4 15,6 0,8 Japonia 4,3 4,8 5,3 0,4 Olanda 5,6 6,5 10,5 3,3 Noua Zeelanda 4,1 4,4 8,1 0,6 Norvegia 5,6D) 6,2 8,0a) 0,7a) Portugalia 4,4 4,0 7,2 0,3 Spania 2,2 4,3 8,6 2,1a) Suedia 5,9 a) 8,5 11,2 0,7 Elvetia 5,5 a) 5,4 8,1 a) 0,3 Regatul Unit 5,0 2,2 6,7 1,8 SUA 5,3 4,4 7,2 0,4 TOTAL OCDE 5,3 5,6 8,9 1,8 Romania 1985 2,1 2,2 4,9 1990 2,7 2,8 7,6 Note: а) 1984; b) 1980 Sursa: The Future of Social Protection, OECD, Paris, 1988, p, 11; Pentru Romania, calculat pe baza datelor din Breviarul statistic al Romaniei, CMS, 1991, p 26, 81 Tabelul nr 6 indicatori comparativi privind speranta de viata si mortalitatea in anii 1985-1990 Tara Speranta de viata la nastere (ani) Speranta de viata la 60 de ani (anija) Rata bruta a mortalitatii % Mortalitatea infantila % Ambele sexe Barbati Femei Barbati Femei Romania 69,56d) 66,56d) 72,65d) 15,93c) 18,45c) 10,6T) 26,9T) Bulgaria 72,0 69,2 75,0 11,6 16,0 Cehoslovacia 71,2 67,5 75,0 11,9 15,0 Germania (E) 73,6 70,4 76,2 12,8 9,0 Ungaria 70,2 66,5 74,0 13,4 20,0 Polonia 71,5 67,5 75,5 9,9 18,0 Danemarca 75,4 72,6 78,3 17,2 21,6 11,3 7,0 Norvegia 76,8 73,5 80,2 17,9 22,7 10,6 7,0 Suedia 77,1 74,2 80,1 18,3 22,7 12,1 6,0 Regatul Unit 75,3 72,4 78,1 16,5a) 2i,oa) 11,8 9,0 Grecia 75,7 73,5 77,9 9,7 17,0 italia 75,7 72,4 78,9 10,2 11,0 Spania 76,7 73,6 79,7 9,1 10,0 21 Tara Speranta de viata la nastere (ani) Speranta de viata la 60 de ani (ani)a> Rata bruta a mortalitatii % Mortalitatea infantila % Ambele sexe Barbati Femei Barbati Femei iugoslavia 72,1 69,1 75,0 9,0 25,0 Austria 74,4 70,6 77,8 17,0 21,0 12,0 11,0 Belgia 74,8 71,5 78,1 11,8 10,0 Franta 75,9 71,9 80,0 17,9 23,0 10,3 8,0 Germania (V) 75,1 71,6 78,2 16,9a) 21,4°) 10,7 9,0 Olanda 76,9 73,5 80,2 17,3 22,4 8,7 8,0 Elvetia 77,1 73,8 80,4 18,6e) 23,3e) 10,1 7,0 Japonia 78,3 73,4 81,1 19,4 23,2 7,0 5,0 Note: а) 1985; b) 1988-1990; с) 1988; d) 1984; e) 1986; f)1990 Sursa: Breviarul statistic al Romaniei, CNS, 1991; Centrul de Statistica Sanitara; World Population Prospects, 1990, United Nations, New York, 1991 (s-a utilizat varianta medie); The Future of Social Protection, OECD, 1988 in ceea ce priveste rata bruta de mortalitate (de 10,6% in 1990) este comparabila cu cea inregistrata de tarile vecine, dar mai mare in tari ca Grecia, Spania, Olanda, Elvetia, Japonia etc Ea este determinata in buna masura de nivelul mortalitatii infantile, care este una dintre cele mai mari in cadrul tarilor comparate (26,9% in 1989 si 1990), ca si de evolutiile nefavorabile in nivelul mortalitatii pe diferite grupe de varsta Datele cuprinse in anexa nr 3 releva ca in Romania intr-o perioada de zece ani (1972-1982), mortalitatea, pentru populatia in varsta de 40-69 ani, datorata bolilor cardiovasculare si coronariene a crescut cu pana la 50%, in timp ce in tarile occidentale aceasta a scazut semnificativ, cu aproape 20-40% Diferentele intre Romania si alte tari in ceea ce priveste starea de sanatate rezulta si din compararea gradului de accesibilitate a populatiei Aceasta depinde nu numai de inzestrarea cu cadre de specialitate, dotari spitalicesti si sanitare (paturi, aparatura etc ), ci si de modul de finantare, de organizare si functionare a intregului sistem de ocrotire a sanatatii la nivel national si local etc Pensiile reprezinta unul din capitolele cu pondere mare in sistemul de securitate sociala, determinand costuri sociale care atrag atentia prin dimensiunile si implicatiile lor in tarile OCDE (tabelul nr 5), ponderea cheltuielilor cu pensiile publice in PiB era cuprinsa in anul 1985 intre aproximativ 5-6% in Australia, Canada, irlanda, Japonia si 10-15% in Grecia, Olanda, Suedia, Germania, Franta, Austria, italia in Romania, cheltuielile cu pensiile detin o pondere de 7,6% in PiB, o cincime din totalul cheltuielilor guvernamentale si aproape jumatate (47%) din cheltuielile de la bugetul statului pentru actiuni social-culturale 22 Posibilitatile de efectuare a unor comparatii internationale in domeniul pensiilor, indeosebi in domeniul nivelului de asigurare materiala a pensionarilor sunt reduse, avand in vedere caracteristicile nationale ale evolutiilor sistemelor de pensionare Pentru aceasta sunt necesare studii speciale, in vederea cunoasterii parametrilor schemelor de pensionare si a modalitatilor concrete de functionare a acestora 1 Exista totusi unele posibilitati de comparare dar cu conditia sa se tina seama de decalajul intre tari in ceea ce priveste puterea de cumparare a veniturilor persoanelor asigurate intre acestea mentionam: a) Gradul de cuprindere a populatiei supusa riscului de pensionare (batranete, invaliditate, urmas) exprimat de ponderea persoanelor pensionate in totalul persoanelor aflate sub incidenta riscului respectiv in aceasta privinta trebuie sa mentionam ca gradul de cuprindere a populatiei din tara noastra in sisteme de pensionare a crescut continuu, astfel ca in prezent acesta s-a extins practic asupra intregii populatii Calculat ca raport procentual intre numarul total al pensionarilor (indiferent de sistemul de pensii la care acestia sunt afiliati) si populatia de peste 60 ani, a rezultat un procent de 99,5% indicatorul calculat are unele deficiente in sensul ca se stie ca in numarul total al pensionarilor sunt incluse persoane si sub varsta de 60 ani (femei in special) mai ales ca urmare a masurilor initiate in 1990 in legatura cu pensionarea anticipata, fiind in schimb omise cele care nu sunt sub incidenta niciunui sistem de pensionare Mai amintim de asemenea ca numaratorul cuprinde si pe cei aproximativ 1 milion pensionari din sistemul CAP care practic nu mai functioneaza in acest fel indicatorul "grad de cuprindere a populatiei in sistemul de pensii" nu permite o evaluare corecta a situatiei din tara noastra, pe baza caruia sa poata fi facute comparatii cu tarile dezvoltate unde acesta vizeaza practic toata populatia varsinica b) Rata de inlocuire a salariului cu pensia, calculata ca pondere a nivelului mediu al pensiei in salariul mediu permite compararea gradului de asigurare materiala a pensionarilor din diferite tari, cu conditia luarii in considerare a puterii de cumparare a veniturilor Datele de care dispunem pentru tarile dezvoltate sunt relativ vechi (tabelul nr 7) Ele sunt totusi utile pentru ca arata ca, in timp, in toate tarile cuprinse in tabel cu exceptia Germaniei, rata de inlocuire a crescut in 1980, rata de inlocuire a salariului de catre pensie pentru un cuplu (aceasta situatie o consider mai potrivita pentru comparatia cu Romania din cauza modelului de ocupare si respectiv de asigurare la batranete - vezi nota de la tabelul nr 7) era cuprinsa intre 47%-49% (Regatul Unit, Canada si Germania) si 75-33% (Franta, Suedia) in Romania (tabelul nr 8) rata de inlocuire a salariului de catre pensie in 1 O preocupare constanta in ce priveste compararea sistemelor de securitate sociala se manifesta in special la nivelul organismelor internationale Mentionam aici doua categorii de lucrari care se fac la anumite intervale de timp: Costs of Social Security, lucrare elaborata de OiM (cea de a zecea runda a fost in 1981); Social Protection in the Member States of the Community- Situation on July 1st, 1990 and Evolution 23 1990, este de circa 46% in cazul pensiei medii de asigurari sociale (circa 44% in noiembrie 1991) Daca acesta este etalonul mediu cu care facem comparatia si se ia in considerare si diferenta in ceea ce priveste puterea de cumparare a pensiilor, se constata ca Romania are o rata scazuta de asigurare materiala a pensionarilor Rata de inlocuire cea mai mare (circa 62%) este in cazul pensiei pentru limita de varsta si vechime integrala, iar cea mai mica pentru pensia de urmas (circa 25%) Tabelul nr 7 Rata de inlocuire a salariului mediu din industria prelucratoare de catre pensia pentru limita de varsta si vechime integrala in perioada 1960-1980 in unele tari tara Pensia ca procent din castigurile anului dinaintea pensionarii Pentru un lucrator singur Pentru un cu piu varsinic11 1960 1975 1977 1978 1979 1980 1960 1975 1977 1978 1979 1980 Austria 67 63 64 65 67 68 67 63 64 65 67 68 Canada 24 33 33 32 33 34 41 47 47 47 48 49 Danemarca 31 29 27 28 30 29 45 44 44 48 54 52 Franta 41 60 64 67 67 66 56 74 78 79 77 75 Germania 55 51 54 54 50 49 55 51 54 54 50 49 italia 62 61 64 66 66 69 62 61 64 66 66 69 Japonia 26 37 53 54 54 54 27 39 57 57 57 61 Olanda 43 43 45 44 44 44 61 61 65 65 65 63 Suedia 42 57 59 63 68 68 56 73 73 79 79 83 Elvetia 28 40 39 38 37 37 45 60 59 58 56 55 Regatul Unit 27 31 28 29 29 31 43 47 43 45 45 47 SUA 30 38 40 41 41 44 44 58 60 61 62 66 Note: 1) Cuprinde si alocatii suplimentare pentru o persoana dependenta, care in unele tari se acorda, iar in altele nu in trei din cele douasprezece tari cuprinse in tabel (Austria, Germania, italia) astfel de suplimentari nu sunt acordate, deoarece pensiile inca de la inceput au fost concepute sa sustina un cuplu; in acest caz, ratele de inlocuire sunt aceleasi cu cele pentru o persoana singura in alte tari alocatiile suplimentare difera in functie de metoda de calcul De exemplu, Elvetia si SUA asigura un supliment de 50% la pensia sotului Sursa: Aldrich, B , The Earnings Replacement Rate of Old-Age Benefits in 12 Countries 1969-1980, Social Security Bulletin, November 1982, pp 3-11 Citat dupa Reforming Public Pensions, OECD, Paris, 1988; p 50 in perioada actuala in tara noastra, rata de inlocuire se modifica rapid ca urmare a miscarii salariilor, precum si a pensiilor Subliniem ca ea constituie un punct important de reper in demersurile politice de ajustare a sistemului de pensionare in functie de nevoi si de contextul nou al dezvoltarii economice si 24 sociale, ca si in dimensionarea costurilor sociale cu pensiile atunci cand se urmareste mentinerea sau cresterea ratei de inlocuire Tabelul nr 8 Rata de inlocuire a salariului net de catre diferite pensii de asigurari sociale1 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Pensia de asigurari sociale a) 46,0 56,6 45,7 45,9 46,6 48,2 b) 43,3 44,8 45,3 45,6 45,4 46,4 46,5 A Pentru munca depusa si limita de varsta a) 53,3 65,6 53,2 53,4 54,2 56,5 b) 50,2 52,1 52,7 53,1 52,8 54,4 52,8 - cu vechime integrala a) 63,2 79,4 64,1 64,5 65,4 68,4 b) 59,6 62,8 63,5 64,1 63,8 65,8 62,8 B Pentru pierderea capacitatii de munca a) 45,2 55,7 44,5 44,3 44,7 44,0 b) 42,5 44,1 44,0 44,0 43,6 42,3 41,9 C De urmas a) 27,2 30,6 24,3 24,0 23,9 23,3 b) 25,6 24,4 24,1 23,9 23,3 22,4 25,4 Note: x) calculat ca pondere a pensiei medii in salariul mediu; a) fata de nivelul salariului din anul anterior; b) fata de nivelul salariului din anul curent Sursa: Calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei 1991, p 132; Anuarul statistic al Romaniei 1990, p 123; Breviarul statistic al Romaniei 1991, p 23-25 c) Varsta de pensionare constituie un alt element de judecata in aprecierea statutului social al pensionarilor din diferite tari Posibilitatile de interpretare a acestui parametru depind insa si de situatia reala a nivelului general de trai al populatiei, precum si de situatia de pe piata muncii Retragerea din activitate in conditiile unui nivel de trai inalt la o varsta relativ mai scazuta poate fi interpretata ca un aspect pozitiv Dimpotriva, daca aceasta se realizeaza in conditiile unui nivel de trai scazut si in conditiile in care statutul social al pensionarilor se deterioreaza continuu, acest fapt poate fi considerat ca o involutie a starii sociale in Romania, varsta de pensionare este cu circa 5 ani mai scazuta decat in cele mai multe tari dezvoltate (tabelul nr 9) Mentionam insa ca si speranta de viata la varsta de 60 ani este mai scazuta cu 3-5 ani in Romania comparativ cu alte tari 25 Din punctul de vedere al costului social se intelege ca retragerea din activitate la o varsta relativ mai scazuta (avem in vedere de asemenea, prevederile privind pensionarea anticipata) inseamna sarcini mai mari pentru sistemul de asigurari sociale in conditiile in care numarul contribuabililor (iesiti de pe piata muncii) se reduce cu contingentul respectiv Legatura dintre varsta de pensionare si cheltuielile pe care le presupune functionarea sistemului de pensii este relativ simplu de dedus Ea este demonstrata si de ultimele evolutii din tara noastra in legatura cu pensionarea anticipata (in prima parte a anului 1990), la 55 ani barbatii si 50 ani femeile cu respectarea conditiilor de vechime in activitate Urmare a acestei masuri, numarul pensionarilor a crescut substantial (Cresterea numarului de pensionari pentru limita de varsta si vechime in munca in trim i 1991 fata de trim i 1990 a fost de peste o jumatate de milion persoane) in scopul acoperirii cheltuielilor mari solicitate de cresterea numarului de pensionari, precum si de corectiile in nivelul pensiilor cerute de cresterea costului vietii, a fost necesara cresterea cotei contributiei pentru asigurari sociale aferente salariatilor Este de retinut ca in tarile dezvoltate, unde varsta de pensionare este in majoritatea cazurilor de 65 ani pentru ambele sexe, se apreciaza ca in ultima perioada (dinaintea anului 1985), pe fondul unui nivel de trai imbunatatit - a avut loc o tendinta de scadere a nivelului varstei efective de pensionare1, in special in cazul barbatilor Motivele acestui declin sunt asociate cu imbunatatirea nivelului pensiei, cu somajul de lunga durata, cu capacitatea de economisire a veniturilor personale etc De altfel, se observa ca in tarile in care rata de inlocuire a salariului prin pensie este relativ mica - varsta medie la retragerea efectiva din activitate (in conditiile unei legislatii flexibile) este mai mare decat cea legala (cazul Japoniei, Portugaliei) Presiunea costurilor atasate pensiilor face din varsta de pensionare un subiect de interes major in tarile dezvoltate S-a estimat de exemplu, ca o crestere a varstei de pensionare cu un an (de la 65 la 66 ani) ar reduce cheltuielile cu pensiile cu aproximativ 10-15 procente Asadar problema varstei de pensionare constituie un punct de reper important nu numai in legatura cu aprecierea comparativa a situatiei sociale a pensionarilor, ci si cu evolutiile legate de costurile sociale pe care le presupun modificarea varstei de pensionare, flexibilizarea conditiilor de retragere din activitate Am relevat doar cateva din principalele repere privind diferentele in ceea ce priveste starea sociala din Romania si in unele tari dezvoltate Completarea imaginii Romaniei necesita extinderea analizelor comparative si la alte aspecte ale vietii sociale: conditii de munca, de locuit, nivelul, distributia si calitatea infrastructurii sociale etc , cunoasterea in profunzime a experientei si particularitatilor managementului social din diferite tari 1 The Future of Social Protection, OECD, 1988, p 36 26 Varsta de pensionare (pentru limita de varsta) in Romania si unele tari Tara Varsta legala Varsta medie la pensionare Barbati Femei Barbati Femei Romania 62 57 Australia 65 60 Austria 65 60 61,3 58,6 Belgia 65 60 63,3 60,7 Canada 65 65 65,1 65,1 Danemarca 67 67 Finlanda 65 65 65,1 64,9 Franta 60 60 62,4 Germania 65 65 62,0 60,8 Grecia 65 60 islanda 67 67 irlanda 66 66 italia 60 55 Japonia 60 55 62,3 60,6 Luxemburg 65 65 60,6 63,0 Olanda 65 65 Noua Zeelanda 60 60 Norvegia 67 67 Portugalia 65 62 66,0 63,8 Spania 65 65 63,9 Suedia 65 65 Elvetia 65 62 Regatul Unit 65 60 65,4 60,4 SUA 65 65 63,5 63,3 Sursa: The Future of Social Protection, OECD, 1988, p 36 Pentru Romania reglementarile legale Evolutii recente in Romania f in anii 1990 si 1991 au fost luate si au operat o serie de masuri de reforma economica cu un impact social pronuntat in scopul contracararii unora dintre efectele negative in plan social ale reformei s-au initiat masuri de "protectie sociala" 1 Analiza din perspectiva economica, a modificarilor din sfera sociala inregistrate in aceasta perioada au menirea pe de o parte, sa evalueze impactul social si respectiv costul social al masurilor din domeniul economic si, 1 Termenul "protectie sociala" este utilizat in tara noastra pentru a desemna cel mai adesea masurile curente, cu actiune imediata de contracarare a unei parti din efectele negative, in plan social, ale evolutiilor economice Este vorba in principal de ajutorul de somaj, de masurile de compensare-indexare a veniturilor banesti etc in literatura de specialitate termenul are un inteles mai profund (vezi nota de la punctul 7) 27 pe de alta parte, sa sesizeze problemele sociale majore pe care le are Romania si de care este necesar sa se tina seama pe intreg parcursul reformei in legatura cu acest ultim aspect suntem de parere ca orice masura de reforma economica importanta trebuie precedata de cunoasterea si evaluarea efectelor sociale probabile in scopul unei mai bune racordari a transformarilor economice la cerintele socialului si, deopotriva, pentru gasirea celor mai convenabile modalitati - la nivel macro si micro - de solutionare a problemelor sociale din tara noastra Evolutiile in sfera sociala si cauzele acestora in anii 1990 si 1991 nu sunt usor de surprins in primul rand, datorita unui sistem informational insuficient de elaborat in general dispunem de relativ putini indicatori si acestia la nivel de medie nationala (detaliati partial la nivel judetean sau pe categorii sociopro-fesionale) care nu reflecta fenomenele si procesele sociale in profunzimea lor in plus, nu sunt acoperite cu informatii decat anumite domenii sociale pentru care sunt posibile analize partiale sau secventiale in al doilea rand, deformarile din viata sociala, mostenite, care au iesit la suprafata si s-au derulat rapid in aceasta perioada s-au suprapus cu efectele masurilor de reforma, astfel incat, este dificil de apreciat cu precizie caror cauze se datoreaza fenomenele negative ce se resimt in plan social si ce inseamna solutionarea acestora din punctul de vedere al costului Ne vom opri pe scurt numai la doua aspecte pe care le consideram semnificative pentru evolutia sociala a Romaniei in aceasta perioada in stransa legatura cu reforma: puterea de cumparare a veniturilor populatiei si somajul Facem precizarea ca fiecare aspect necesita o analiza de profunzime pentru gasirea unor solutii convenabile Momentul cu care se face comparatia este de regula, anul 1989 Modificarile in puterea de cumparare a veniturilor banesti ale populatiei inglobeaza efectul direct al masurilor privind preturile, salariile, pensiile, alocatiile pentru copii, sistemul de compensare-indexare in acest paragraf ne limitam doar la relevarea unor aspecte mai generale, aceasta problema fiind tratata mai umplu intr-un capitol distinct Dupa o perioada de relaxare si acordare mai mult sau mai putin justificat a unor drepturi banesti, indeosebi salariale, au crescut veniturile banesti ale populatiei, in anul 1990 acestea fiind in medie cu 25% mai mari decat in 1989 Veniturile din salarii au crescut in aceeasi perioada cu 17% in prima parte a anului 1990 s-au inregistrat si unele imbunatatiri in aprovizionarea populatiei in special din ajutoare externe, precum si urmare a unor importuri de alimente si sau a limitarii exporturilor de alimente Este importanta aceasta subliniere deoarece mentinerea - in anul 1989 - a consumului populatiei in termeni comparabili cu cel din unul 1989 s-a realizat ca urmare a resurselor atrase1 si nu a 1 in anul 1996 s-au importat in plus fata de 1989; 610,5 mii tone porumb (in anul precedent, nu a fost import de porumb); 421 mii tone sroturi; ovaz; faina de peste; zahar rafinat (+50,5 mii 28 mentinerii (sau cresterii) productiei interne de bunuri si servicii de consum in 1990, productia industriala a scazut fata de 1989 cu 20%, iar pe primele noua luni ale acestui an fata de perioada corespunzatoare a anului trecut aceasta a continuat sa scada cu 17% S-au rupt astfel legaturile firesti intre rezultate pe de o parte, si recompense salariale sau de alta natura sau care s-au constituit in resurse pentru consum, pe de alta parte Modificarile sensibile - in sens negativ - in nivelul de trai al populatiei s-au facut simtite in urma primei masuri de anvergura legata de reforma, liberalizarea preturilor Cunoscand pana acum trei momente de varf: noiembrie 1990, aprilie 1991 si iulie 1991, la care se adauga cel de al patrulea legat de unificarea cursurilor de schimb valutar (11 noiembrie 1991), liberalizarea preturilor a avut un impact direct asupra puterii de cumparare a veniturilor Dupa calculele noastre, in septembrie 1991 fata de octombrie 1990, puterea de cumparare a salariului mediu a scazut cu aproape 20%, a pensiei medii de asigurari sociale cu aproape 40% Pentru o interpretare corecta a acestor cifre trebuie avut in vedere faptul ca nevoile de consum ale populatiei sunt acoperite, in medie, la un nivel scazut, ca acestea se satisfac in cadrul familiei (gospodariei); legat de acest ultim aspect mentionam capacitatea scazuta a salariului si a pensiei (la nivel mediu) de a sustine cheltuielile necesare unui trai decent* 1 ' in special pentru familiile numeroase sau pentru cele in care exista un singur aducator de venit) Ca si la cazul altor indicatori sociali, si in cazul veniturilor media ascunde foarte multe situatii particulare, o mare diversitate a gradului de accesibilitate a populatiei la resursele de existenta La nivel de familie, marimea venitului ce revine pe o persoana depinde de o gama larga de conditii economice - de ocupare, de castig din munca sau din alte grupe de marimea si structura familiei Desi nu dispunem de date, observarea realitatii releva in plus fata de cele mentionate anterior, prezenta unui fenomen de polarizare a puterii de cumparare a veniturilor, o stratificare si o diferentiere substantiala intre marea masa a populatiei care saraceste tot mai mult si o mica parte a populatiei care a reusit sa acumuleze exagerat, pe cai mai mult sau mai putin licite Aceasta afirmatie poate fi sustinuta de urmatoarele La finele anului 1989 marea masa a salariatilor era grupata pe scala salariilor, in jurul mediei sau sub nivelul acesteia Erodarea puterii de cumparare a veniturilor a fost resimtita de majoritatea familiilor de salariati, indeosebi a celor cu mai multi copii si de pensionari, ca si de alte categorii de populatie Categoria pensionarilor a fost cel mai mult expusa riscului inflatiei Din totalul de 3,6 milioane pensionari, tone); carne (+106 mii tone); peste si produse din peste (14,7 mii tone); ulei comestibil (+27,5 mii tone); unt (+10,3 mii tone): branzeturi (+12,7 mii tone); fructe citrice (+42,8 mii tone); masline (+12,8 mii tone) Sursa: Starea sociala si economica a Romaniei in 1990, CNS, 1991, p 52 1 Molnar, M ; Poenaru, M , Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania, Oeconomica, nr 2 si 3 1991 29 aproximativ jumatate aveau inca din 1990 un nivel al pensiei medii lunare sub ceea ce a fost estimat ca reprezentand cheltuieli minime necesare Compensarea si indexarea a fost indreptata exclusiv spre salarii si pensii de asigurari sociale de stat, ulterior fiind avute in vedere alocatiile si bursele; consumatoare este insa intreaga populatie Categorii mari de populatie au ramas in afara protectiei in fata inflatiei (fostii pensionari CAP de exemplu - aproape 1 milion persoane - care n-au mai obtinut nici pensia, din cauza disfunctionalitatii casei proprii de pensii) Daca la aceasta adaugam si modul in care a avut loc miscarea veniturilor banesti ale populatiei prin liberalizarea salariilor sub influenta cresterii preturilor se poate deduce cu usurinta ca procesul de stratificare a populatiei spre cele doua extreme - saraci si bogati - in sensul pe care-l au acesti termeni la noi in acest moment, este o realitate Despre o clasa de mijloc, definita prin prisma nivelului de trai, nici nu se poate pune problema somajul este cel de al doilea aspect in peisajul social care poate fi considerat drept cost social al reformei in tara noastra Efect al transformarilor structurale, al blocajelor economice si nu in ultimul rand al inflatiei, somajul a devenit un fenomen real, a carui crestere in perioada imediat urmatoare pare inevitabila Ultimele date de care dispunem, arata ca la 1 octombrie 1991, numarul somerilor din evidentele Ministerului Muncii si Proiectiei Sociale, era de 260490, din oare 184000 persoane beneficiau de ajutor de somaj Aceasta cifra nu exprima realitatea Ea nu cuprinde ceea ce este cunoscut la noi ca fiind somaj tehnic, respectiv pe toti cei obligati sa-si intrerupa activitatea din motive tehnice si economice (de aprovizionare cu materii prime, energie, de adaptare structurala) si platiti cu 50-60% din salariu Semnalele in legatura cu acest fenomen par ingrijoratoare, el putand capata proportii nu numai ca urmare a cresterii costurilor, a inflatiei, ci si a ajustarilor structurale si inaintarii procesului de privatizare implicatiile pe care somajul - a carui crestere este iminenta - le are asupra degradarii conditiilor de existenta ale multor familii de salariati coroborate cu influenta inflatiei si a altor factori asupra scaderii puterii de cumparare a tuturor categoriilor de populatie, atrag atentia in primul rand, asupra gradului de toleranta al acestei scaderi, avand in vedere ca populatia Romaniei are in comparatie cu populatia din alte tari un nivel de trai scazut O apreciere legata de acest fapt, actioneaza asupra grijii necesare pentru ca masurile de reforma sa nu conduca la consecinte sociale atat de grave incat sa compromita mersul normal spre economia de piata Constientizarea acestui pericol este importanta avand in vedere consecintele sociale negative ale unificarii cursurilor de schimb valutar, ale modificarilor structurale care vor determina cresterea somajului, ale reducerii in viitorul apropiat a subventiilor pentru consum, ale cresterii in continuare a preturilor in al doilea rand, agravarea problemelor sociale in conditiile specifice din tara noastra, impun eforturi sporite, la nivel societal, de atenuare a tensiunilor sociale si de mentinere - in limite tolerabile - a coordonatelor care definesc conditiile normale de viata 30 Anexa nr 1 Cresterea cheltuielilor sociale, (in termeni reali) in tarile OECD - procente pe ana) - 1960-1975 1975-1980 1980-1985 Australia 8,1 1,9 3,9 Austria 3,5 4,8 2,9 Belgia 5,0 2,2 Canada 7,6 2,0 4,0 Danemarca 8,8 8,4 1,8 Flalenda 5,6 4,1 1,4 Franta 7,3 5,5 3,2 Germania 4,8 2,0 0,7 Grecia 7,6 8,2 irlanda 7,2 5,1 3,5 italia 5,5 3,9 2,8 Japonia 8,5 8,2 3,2 Olanda 6,4 4,0 2,2 Noua Zeelanda 4,0 2,0 1,0 Norvegia 8,3 6,8 3,8 Spania 1,1 Suedia 5,9 3,3 0,1 D) Elvetia 8,1 1,4 1,8°' Regatul Unit 3,9 2,0 1,9 SUA 6,5 2,0 2,7 Media OCDE 6,5C) 4,2 2,6 Note: a) Cheltuielile in preturi constante au fost determinate prin deflatarea datelor exprimate in preturi curente cu ajutorul deflatorului PiB b) 1984 c) in media OCDE nu sunt incluse: Belgia, Grecia si Spania Sursa: The Future of Social Protection, Paris, 1988, p 11 31 Anexa nr 2 Tabelul nr i Produsul intern brut si cheltuielile social-culturale de la bugetul statului in perioada 1980-1990, in Romania - preturi curente - 1980 1985 1989 1990 PiB (mld lei) 616,9 817,4 798,0 844,0 Cheltuieli guvernamentale (mld lei) 375,5 341,1 310,3a) Cheltuieli pentru actiuni social-culturale (mii lei) TOTAL 70977,5 90412,4 107953,1 135598,2 din care pentru: - invatamant 17691,2 17344,9 16648,9 23131,6 - sanatate 14235,3 17869,4 18975,2 23500,4 - pensiia) 26727,9 40075,7 49231,0 63833,9 Nota: a) includ si pensii si ajutoare iOVR, militari si alte persoane, asistenta sociala si alocatii pentru fondul de actiuni sociale Sursa: Breviarul statistic al Romaniei, CNS, 1991, p 26 si 81 Tabelul nr 2 Ponderea cheltuielilor pentru actiuni social-culturale in PiD si in cheltuielile guvernamentale -%- 1980 1985 1989 1990 PiB CG PiB CG PiB CG PiB CG Cheltuieli pentru actiuni social-culturale de la bugetul statului 11,5 11,1 24,1 13,5 31,6 16,0 43,0 TOTAL invatamant 2,9 2,1 4,6 2,1 4,9 2,7 7,5 sanatate 2,3 2,2 4,8 2,4 5,6 2,8 7,6 pensii 4,3 4,9 10,7 6,2 14,4 7,6 20,6 Nota: Calculat conform datelor din tabelul nr i Tabelul nr 3 indicele de inflatie al PiB si evolutia cheltuielilor sociale1 1985 1980 1989 1980 1990 1980 1990 1985 PiB - preturi curente, % 132,5 130,6 136,8 103,2 PiB - preturi constante, % 116,8 113,0 104,7 89,6 indicele de inflatie al PiB, % 113,4 115,6 130,7 115,2 Cheltuieli social-culturale, preturi curente, % 127,4 152,1 190,8 149,8 Cheltuieli social-culturale, preturi constante, % 112,3 131,6 145,9 130,0 *) in termeni reali, calculat pe baza indicelui de inflatie al PiB Sursa: Calculat pe baza datelor din Breviarul statistic, CNS, 1991, p 26 si 81 32 Anexa nr 3 Modificarea procentuala a ratei de mortalitate pentru populatia in varsta 40-69 ani in Romania si unele tari Tara Perioada Boli cardiovasculare Boli coronariene Boli cerebro-vasculare Alte cauze barbati femei barbati femei barbati femei barbati femei Japonia 1972- 1982 -36,4 -41,8 -21,6 -34,5 -51,4 -50,9 -24,8 -32,0 Australia 1971- 1981 -32,1 -39,2 -32,6 -35,6 -38,6 -47,3 -23,5 -27,1 SUA 1970- 1980 -28,4 -30,4 -35,8 -38,7 -44,7 -42,4 -20,4 -18,4 Canada 1972- 1982 -25,8 -26,7 -27,8 -25,8 -37,8 -37,1 -15,7 -15,5 Belgia 1971- 1981 -24,7 -26,8 -27,7 -29,8 -30,8 -37,7 -16,7 -17,6 Noua Zeelan-da 1971- 1981 -22,8 -22,5 -22,9 -17,1 -30,3 -34,7 -14,3 -10,5 Franta 1971- 1981 -22,7 -35,1 -8,2 -24,6 -37,1 -42,3 -13,2 -21,0 Finlanda 1970- 1980 -19,6 -40,2 -13,1 -23,1 -32,6 -47,1 -18,4 -27,8 Anglia 1972- 1982 -16,7 -19,6 -11,5 -7,1 -30,6 -28,1 -16,6 -11,4 Olanda 1972- 1982 -16,1 -23,3 -20,0 -21,1 -25,8 -28,1 -13,0 -17,2 Germania V 1972- 1982 -11,2 -21,9 -5,8 -7,2 -28,8 -32,3 -14,7 -19,5 Elvetia 1971- 1981 -11,2 -32,6 -0,2 -10,1 -31,6 -40,7 -15,1 -22,6 Norvegia 1972- 1982 -10,1 -25,4 -5,2 -10,7 -40,3 -42,1 -6,3 -12,0 italia 1970- 1980 -8,9 -27,8 + 1,0 -19,9 -20,0 -28,3 -8,6 -19,6 Danemarca 1972- 1983 -8,2 -17,4 -9,4 -10,9 -2,1 -30,8 -5,4 -5,7 Austria 1972- 1982 -7,4 -20,6 -0,1 -17,2 -26,2 -29,7 -12,1 -16,3 irlanda de Nord 1971- 1981 -7,3 -12,3 -1,0 + 12,8 -28,6 -37,6 -7,5 -5,5 Suedia 1972- 1982 -2,5 -20,1 +0,7 -19,4 -21,2 -24,3 -5,6 -12,3 Cehoslovacia 1972- 1982 + 12,0 +2,4 +8,8 +3,1 -1,2 -8,4 +6,0 -2,3 33 Tara Perioada Boli cardiovasculare Boli coronariene Boli cerebro-vasculare Alte cauze barbati femei barbati femei barbati femei barbati femei Romania 1972- 1982 + 15,7 -2,7 +53,1 +50,4 +5,3 -6,3 + 11,0 -2,7 iugoslavia 1971- 1981 +23,5 + 13,2 +34,8 + 12,7 +6,6 -2,3 -1,6 -9,3 Polonia 1970- 1980 +31,3 -7,8 +58,0 +43,4 +62,2 +36,8 + 15,8 -0,8 Ungaria 1972- 1982 +33,0 +3,0 +37,6 +5,7 +59,1 +23,2 +30,9 +9,5 Bulgaria 1972- 1982 +34,1 +3,6 +20,4 -11,1 +23,6 + 1,6 + 13,0 -2,4 Sursa: Reprodus dupa Karsky J , Some Selected informations - Usful for Health Promotion, Praphylasis and Health Service Management Materialul a fost prezentat la Conferinta OMS, Geneva, aprilie 1991 CAPiTOLUL ii EVALUaRi PRiViND COSTUL SOCiAL AL LiBERALiZaRii PREtURiLOR 1 Liberalizarea preturilor, inflatia si costul social al reformei economice Liberalizarea preturilor reprezinta una din componentele fundamentale ale reformei economice importanta ei pentru constituirea mecanismului economiei de piata este de necontestat, formarea libera a preturilor, sub actiunea cererii si ofertei, fiind o axioma a functionarii eficiente a economiei, elementul central al mecanismului pietei si premisa esentiala a alocarii eficiente a resurselor, a orientarii productiei spre satisfacerea nevoilor societatii Necesitatea liberalizarii preturilor nu este pusa in discutie de nimeni Ea a fost amplu argumentata in literatura din tara noastra; argumente in favoarea ei transpar, de altfel, inca din dezbaterile consacrate preturilor in ultimele doua-trei decenii din numeroasele critici privind vechiul sistem de preturi, distorsiunile din cadrul lui si responsabilitatea lui privind disfunctionalitatile si ineficienta din economia nationala Datorita conditiilor in care se infaptuieste tranzitia la economia de piata in tara noastra, schimbarea mecanismului de formare a preturilor, in sensul liberalizarii acesteia, se dovedeste, insa, a nu fi deloc simpla si usoara; dimpotriva, in timp ce efectele sale benefice intarzie sa se faca simtite, consecintele sale negative, legate indeosebi de inflatie, iau amploare Urmare a liberalizarii preturilor, inceputa in noiembrie 1990 si realizata in cateva etape (noiembrie 1990, aprilie, iulie si noiembrie 1991), nivelul preturilor a inregistrat cresteri foarte mari, incepand de la dublare la unele produse, ajungand la cresteri de 510 ori la alte produse si servicii intr-un an nivelul general al preturilor a inregistrat o crestere de 3,5 ori, cu o rata medie-lunara de peste 11% Conform estimarilor, indicele general de crestere a preturilor depaseste pana la sfarsitul anului 440% in prezent ne aflam in fata unui nou val al cresterilor de preturi Cresterea puternica a preturilor inregistrata in urma liberalizarii acestora nu are drept cauza liberalizarea in sine Ea este determinata de actiune simultana a unui complex de factori care tin de starea economiei si conditiile in care se realizeaza procesul de liberalizare in primul rand, faptul ca liberalizarea preturilor a fost declansata si are loc in conditiile unor puternice dezechilibre intre cerere si oferta pe piata bunurilor si serviciilor de consum, dar si pe piata materiilor prime, materialelor, 35 energiei, a produselor intermediare si de capital Or, se cunoaste ca, daca pe piata cererea este mai mare decat oferta, aceasta determina in mod logic o miscare in sus a preturilor spre nivelul de echilibru, iar un deficit mare si cu putine sanse de a fi redus pe calea sporirii fizice a ofertei (el fiind, dimpotriva, marit prin scaderea in proportii ingrijoratoare a productiei, asa cum se intampla la noi) genereaza cresteri mari, fara limita, ale preturilor Cu privire la proportiile dezechilibrului inregistrat in anul 1990 in tara noastra este relevanta cresterea volumului disponibilitatilor banesti ale populatiei, acumulari care, alaturi de economiile propriu-zise ale gospodariilor, cuprind si volumul cererii solvabile nesatisfacute Cresterea soldului disponibilitatilor banesti ale populatiei a fost in anul 1990 de 65,5 miliarde lei, ceea ce, raportat la volumul total al cumpararilor de bunuri si servicii realizat in acelasi an, reprezinta 15% Volumul total al disponibilitatilor banesti acumulate in timp a fost de 342,4 mld lei, egal cu 80% din volumul total al cumpararilor Chiar daca nu erau in intregime destinate cumpararii de bunuri, aceste disponibilitati au creat o presiune deosebita pe piata Aceasta presiune s-a amplificat in conditiile declansarii cresterii preturilor, gospodariile fiind interesate in cheltuirea cat mai grabnica a economiilor si nu in pastrarea lor Aceasta a insemnat generalizarea deficitului, extinderea lui si la categorii de produse pentru care exista un echilibru intre cerere si oferta Masura in care disponibilitatile banesti reprezinta cerere nesatisfacuta, exercitand presiune asupra pietei si determinand cresterea preturilor, rezulta si din gradul relativ scazut de satisfacere a nevoilor de consum ale populatiei din tara noastra, din nivelul scazut al consumului de bunuri si servicii si al dotarii gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata Exista, de altfel, si informatii privind dorinta si intentia cumpararii de bunuri de folosinta indelungata Conform unei anchete efectuate de Comisia Nationala pentru Statistica asupra dotarii gospodariilor, doua treimi din numarul total al gospodariilor cuprinse in esantion doreau sa achizitioneze in anul 1991 unul sau mai malte bunuri de folosinta indelungata, o mare parte din gospodarii dispunand integral sau partial de sumele necesare 1 La un volum mare si in crestere al cererii solvabile, oferta de bunuri de consum a scazut in 1990 si mai ales in 1991, urmare a reducerii productiei interne si a importurilor 2 Aceasta a contribuit la cresterea continua a preturilor la 1 inzestrarea cu unele bunuri de folosinta indelungata a familiilor de salariati, tarani si pensionari cuprinse in esantionul bugetelor de familie - ancheta organizata la sfarsitul anului 1990, Comisia Nationala pentru Statistica, informatii statistice operative, nr 3, aprilie 1991 2 Conform informatiilor oferite de Comisia Nationala pentru Statistica fata de perioada 1 i -30 X 1990, livrarile din productia interna catre fondul pietei au fost in primele 10 luni ale anului 1991 mai mici cu: 30% la carne si conserve din carne, 27% la preparate din carne, 23% la lapte de consum, 26% la branzeturi si 22% la unt, 14% la paine, 65% la zahar, 48% la cartofi si legume, 42% la confectii, textile, 31% la detergenti, 49% la sapun, 53% la medicamente 36 toate produsele si serviciile (cu exceptia celor protejate), crestere deosebit de mare la produsele caracterizate prin deficit cronic (cartofi, branzeturi, aparate electrocasnice, articole de menaj, materiale de constructii, autoturisme) Cresterea de preturi a avut loc atat in mod direct la produsele aflate in cosul de consum al gospodariilor, cat si prin cresterea ponderii sortimentale mai scumpe din productia interna si foarte scumpe din import De asemenea, in absenta unui control eficient asupra disciplinei pietei, deficitul de produse a facut posibila si o crestere cu caracter speculativ a preturilor Lipsind consumatorul de capacitatea de a se opune crearilor de preturi dictate de producatori si distribuitori, existenta si amplificarea deficitului pe piata bunurilor si serviciilor fost si ramane unul din factorii generatori ai inflatiei influenta lui se conjuga cu actiunea unui alt factor deosebit de important: situatia de monopol in domeniul productiei si distribuirii bunurilor si serviciilor, inexistenta, practic, a concurentei pe piata Aceasta intareste posibilitatea de a dicta preturile, oferita producatorului de existenta deficitului de produse, posibilitatea de a transfera, prin preturi, in sarcina consumatorului tot plusul de cheltuieli generat de lipsa de eficienta Absenta concurentei, cu efectul pe care il are asupra mecanismului de formare a preturilor, constituie astfel un factor destimulativ pentru eforturile de imbunatatire a eficientei economice Aceasta se intampla nu numai in cazul producatorilor de bunuri si servicii, ci si in retelele de distribuire, cunoscut fiind ca in acest domeniu are de-a face cu o conservare sau chiar inmultire a verigilor intermediare, cu efect catastrofal asupra evolutiei preturilor finale Acest factor este in parte responsabil pentru faptul ca liberalizarea preturilor nu a determinat o revigorare a productiei, o sporire a productiei de bunuri deficitare, care ar fi creat baza reala de reducere a dezechilibrului pe piata; de mentionat ca dezechilibrul a fost intr-o oarecare masura micsorat prin scaderea capacitatii de cumparare a populatiei, deci prin scaderea cererii solvabile Desigur, lipsa de elasticitate a productiei la cresterea preturilor are si alte cauze, care tin, in principal, de dificultatile intampinate de intreprinderi in aprovizionare, de incapacitatea acestora de a se adapta rapid la conditiile pietei, de asi modifica operativ structura sortimentala si calitatea productiei, de a depasi dificultatile pe care insasi cresterea preturilor le-a determinat prin sporirea vertiginoasa a costurilor de productie si aparitia blocajelor financiare Un factor deosebit de important in generarea inflatiei, in conditiile liberalizarii preturilor, a fost modificarea cursului leului in raport cu dolarul si alte monede, in sensul unei puternice reduceri, asociata cu alinierea preturilor interne ale materiilor prime, materialelor si energiei la preturile externe Aceasta a determinat la finele anului 1990 o crestere de 2-3,5 ori a preturilor cu ridicata la materiile prime de baza din tara si din import in conditiile inaltei energo si ma in aceeasi perioada importurile au scazut cu 32% la zahar, 82% la carne de vita, 74% la conserve de carne, 70% la conserve de peste (Economia Romaniei in luna octombrie 1991, Buletin statistic de informare publica al Comisiei Nationale pentru Statistica nr 10 l991) 37 terial intensivitati a economiei noastre, precum si a puternicei ei dependente de importul de materii prime si energie, aceasta crestere s-a transferat in intregul sistem de preturi, multiplicandu-se Astfel intr-un an, dupa liberalizarea majoritatii preturilor de consum, nivelul general al acestora a crescut de peste 3,5 ori, si, evident cresterea ar fi fost mult mai mare daca nu erau mentinute nemodificate preturile cu amanuntul si tarifele la energie electrica, energie termica, gaze naturale, lemne de foc, abonamente pentru transportul de calatori etc , asupra carora modificarea preturilor la materiile prime de baza are o influenta puternica si imediata Devalorizarea de trei ori a leului in raport cu dolarul, urmare a unificarii, in luna noiembrie, a cursului valutar, se afla la originea unui nou val de crestere a preturilor, care, conform experientei anterioare, ar putea conduce la o noua triplare a nivelului general al preturilor Aceasta inseamna ca in cursul anului 1992 (mai devreme sau mai tarziu, in functie de masura in care guvernul va reusi sa controleze procesul inflationist), costul vietii ar putea sa ajunga de peste zece ori mai mare decat in 1990 Situatia devine si mai grea in conditiile in care cursul leului va continua sa scada, asa cum de altfel au aparut primele semne Presiunea exercitata de acest factor, prin costuri, asupra preturilor este deosebit de puternica in prezent, iar capacitatea unitatilor economice da a o contracara prin reducerea consumurilor specifice (asa cum ar fi normal, de altfel) este scazuta si intrucat in ceea ce priveste deficitul de pe piata si situatia de monopol al producatorilor nu s-au petrecut schimbari pozitive remarcabile, probabilitatea ca intreprinderile sa caute iesirea din impas prin cresterea in continuare a preturilor este foarte mare in fine, o influenta deloc neglijabila asupra evolutiei preturilor a avut corelatia venituri-preturi, prin mecanismul constituit al spiralei inflationiste salarii-preturi intai au fost cresterile mari de venituri in cursul anului 1990 (veniturile banesti ale populatiei au crescut cu 25%), care, in conditiile scaderii productiei si productivitatii muncii (produsul intern brut a scazut cu 7,9%, iar produsul intern brut pe o persoana ocupata cu 9,2%)1, au contribuit, pe de o parte, la cresterea costurilor si, pe de alta parte, la accentuarea dezechilibrului pe piata bunurilor si serviciilor, marind astfel potentialul inflationist deja acumulat in ultimii 5-6 ani Cresterile mari de preturi care au urmat dupa liberalizare au atras dupa ele, sub diferite forme, cresteri importante ale veniturilor nominale, in primul rand, ale salariilor Astfel, etapele succesive de liberalizare a preturilor au fost insotite de compensarea partiala a cresterilor la preturile de consum (noiembrie 1990 si aprilie-mai 1991) sau de indexarea veniturilor (iulie-septembrie si octombrie 1991) Volumul compensatiilor, calculate ca suma fixa, a reprezentat 1 in industrie, productia marfa si productivitatea muncii au scazut in anul 1990 cu 20%, in timp ce salariul mediu nominal net a crescut cu 8"% 38 22% (in noiembrie 1990) si 40% (in aprilie-mai 1991) fata de salariul mediu realizat in luna octombrie 1990, iar indexarile au vizat cresteri cu 13,34% (in septembrie 1991) si 12,5% (in noiembrie 1991) ale salariilor Conform unor calcule estimative afectul cumulat al compensarilor si indexarilor se concretizeaza intr-un spor al fondului lunar brut de salarii de aproximativ 35 miliarde lei in noiembrie 1991 fata de octombrie 1990 Cresteri importante de salarii, motivate in principal tot de necesitatea acoperirii pierderilor datorate inflatiei, s-au realizat sub presiunea miscarilor revendicative (cu deosebire in unele sectoare ale economiei), precum si cu ocazia negocierii salariilor Sporul total al fondului lunar de salarii reprezinta astfel aproape 70 mld lei, cresterea fondului lunar de salarii fiind de peste trei ori Daca avem in vedere ca la acesta se adauga un spor al contributiilor pentru asigurari sociale si somaj de peste 20 miliarde lei lunar (care au inregistrat o crestere de sase ori), avem imaginea presiunii pe care cheltuielile salariale au exercitat-o asupra costurilor si preturilor, in conditiile in care productia a scazut1 influenta corelatiei venituri-preturi asupra evolutiei preturilor se manifesta si pe alt plan Astfel, necesitatea sporirii incasarilor bugetelor de asigurari sociale si ale bugetului de stat, pentru a face fata cheltuielilor suplimentare generate de cresterea compensatorie a pensiilor si alocatiilor familiale, precum si de cresterea salariilor lucratorilor din serviciile publice, actioneaza in directia cresterii preturilor prin marirea cuantumului cotizatiilor si impozitelor platite de agentii economici Mentinerea in perspectiva a unui raport cat mai redus posibil intre cresterea veniturilor si cea a preturilor va contribui, fara indoiala, pe termen mai lung, la franarea procesului inflationist in perioada imediat urmatoare, insa, actiunea celorlalti factori generatori sau favorizanti ai inflatiei va determina, dupa parerea noastra, cresteri mari de preturi a caror dimensiune ar putea pune sub semnal intrebarii capacitatea si disponibilitatea populatiei de a suporta diferentele intre cresterea veniturilor si cea a preturilor, posibilitatea respectarii corelatiei venituri-preturi necesara stabilizarii economiei La aceasta contribuie si o anumita psihoza a inflatiei, care marcheaza evolutia preturilor si corelatia venituri-preturi si care se manifesta prin exacerbarea cererii de consum, prin stradania consumatorilor de a obtine anticipat venituri acoperitoare pentru cresterile de preturi si prin tendinta producatorilor de a cuprinde in cresterile de preturi, de asemenea anticipat, cheltuielile suplimentare legate de cresterea salariilor si a preturilor la produsele din amonte Acestea accelereaza evolutia pe spirala inflationista Un efect similar are, dupa parerea noastra, compensarea sau indexarea anticipata practicate in tara noastra in principalele etape ale liberalizarii preturilor Menita sa atenueze ingrijorarea si nemultumirea populatiei la debutul fieca 1 in octombrie 1991 productia industriala a reprezentat 82,7% din productia lunii octombrie 1990 ' ’ 39 rui nou val de crestere a preturilor si fundamentata pe prognoze ale cresterii preturilor, compensarea-indexarea anticipata a aruncat pe piata, cantitati suplimentare de bani de dimensiuni deloc neglijabile si fara acoperire in cantitatea de bunuri de consum existente pe piata, cu deosebire la cele necesare acoperirii nevoilor fundamentale (compensatia acordata pentru cresterea pretului laptelui, de exemplu, intretine sau mareste cererea solvabila neacoperita, in conditiile in care oferta de lapte, si asa insuficienta, scade foarte mult) Mentionam, de asemenea, ca cresterile de preturi nu se reflecta, decat cu unele exceptii, imediat in cheltuielile de consum ale gospodariilor; populati amana, in masura posibilului, cumpararea bunurilor scumpite sau cumpara in avans, inainte de scumpire, cantitatile necesare consumului pentru o anumita perioada in schimb, sumele acordate drept compensatii sunt cuprinse imediat in cheltuielile de productie ale agentilor economici si in cheltuielile bugetare, accelerand astfel evolutia pe spirala inflationista inflatia, cresterea de dimensiuni fara precedent si necontrolata a preturilor este cea mai importanta dintre urmarile liberalizarii preturilor, avand consecinte dintre cele mai grele asupra nivelului de trai al populatiei, dar si asupra dezvoltarii economiei nationale, micsorand posibilitatile de oprire a declinului productiei si sansele de relansare a cresterii Analiza procesului inflationist in curs releva, fara indoiala, faptul ca liberalizarea in sine nu este cauza de fond a cresterii preturilor in esenta, aceasta este determinata de situatia economiei, de gravele dezechilibre care o caracterizeaza si nivelul scazut al eficientei economice Realizata in lipsa conditiilor de functionare a pietei, in lipsa concurentei, liberalizarea preturilor a reprezentat masura care a deschis posibilitatea cresterii preturilor, transformand inflatia potentiala in inflatie efectiva Cu alte cuvinte, in explozia preturilor, liberalizarea a reprezentat numai detonatorul, explozibilul fiind, in parte, acumulat dinainte si, in parte, adaugat pe parcurs Nu este mai putin adevarat ca si procesul de liberalizare, prin modul de infaptuire, este responsabil pentru dimensiunea si consecintele economice si sociale ale inflatiei Acestea au fost in mod evident determinate de alegerea momentului liberalizarii, de lipsa de realism in evaluarea conditiilor si sanselor de succes ale acesteia, de amploarea si viteza de realizare, de succesiunea in timp si corelarea cu alte componente ale reformei, de insuficienta pregatire a masurilor de protectie a populatiei in evaluarea inflatiei si a consecintelor sale este insa imposibil de disociat partea datorata procesului de liberalizare - modului de realizare si erorilor acestui proces - de partea determinata de cauzele de fond, propriu-zise ale inflatiei, de partea care reprezinta efectul altor masuri de reforma, cum sunt liberalizarea salariilor, privatizarea, unificarea cursului valutar, liberalizarea relatiilor comerciale externe etc , precum si de consecintele disfunctionalitatilor in sistemul economic, ale lipsei de disciplina si control Din acest motiv, ne vom ocupa de efectele sociale ale inflatiei, ca element al costului social al reformei 40 economice, pe care il vom denumi cost social al liberalizarii preturilor, fara a pierde insa din vedere determinarea sa multipla, complexa 2 Costul social al liberalizarii preturilor Concept si posibilitati de evaluare Costul social al liberalizarii preturilor poate fi definit intr-un sens restrans prin scaderea nivelului de trai determinata de cresterea costului vietii intr-un sens mai larg in costul social pot fi cuprinse si alte efecte sociale negative ale inflatiei cum sunt: somajul (in masura in care el deriva din dificultatile pe care unitatile economice le intampina din cauza cresterii preturilor inputurilor si a cheltuielilor salariale), polarizarea societatii, inflorirea speculei, precum si o serie de efecte pe plan psihosocial: sentimentele de frustrare, socul determinat de cresterea brusca si de proportii fara precedent a preturilor la toate categoriile de bunuri si servicii, teama pentru ziua de maine, demotivarea in munca si, poate unul din cele mai grave efecte, pierderea increderii in reforma, in posibilitatea unor transformari cu rezultate pozitive in domeniul economiei Din considerente de ordin practic, operational si avand in vedere datele si informatiile disponibile, ne-am axat analiza pe costul social al liberalizarii preturilor definit in sens restrans Principalii indicatori utilizati in masurarea si analiza influentei modificarii preturilor asupra nivelului de trai sunt cei ai veniturilor Acestea constituie, din perspectiva acestei analize, dimensiunea cea mai expresiva a nivelului de, trai, intrucat reflecta in mod sintetic resursele de care dispun familiile pentru acoperirea nevoilor lor, iar capacitatea lor de cumparare se afla nemijlocit sub incidenta evolutiei preturilor Totodata, protectia populatiei impotriva deteriorarii nivelului de trai datorita inflatiei se realizeaza in princi-pal,1 tot prin intermediul veniturilor, prin adaugarea la venituri a unor compensatii sau prin indexarea veniturilor influenta liberalizarii preturilor asupra nivelului de trai este astfel evidentiata prin analiza evolutiei puterii de cumparare a diferitelor categorii de venituri - salarii, pensii, alocatii, venituri totale ale unei familii - determinata de actiunea conjugata a cresterilor de preturi si a cresterii nominale a acestor venituri, precum si a pierderilor suportate prin reducerea puterii de cumparare a acelorasi categorii de venituri De asemenea, am avut in vedere faptul ca, inca inainte de liberalizarea preturilor, existau importante categorii de populatie care traiau sub pragul de saracie, iar dispersia veniturilor era relativ scazuta, astfel incat cresterea mare a costului vietii a determinat in mod evident saracirea in masa a populatiei Pentru a evidentia dimensiunile acestui proces, definitoriu pentru evolutia nivelului de trai al populatiei din tara noastra in ultimul an, am raportat nivelul veniturilor obtinute de diferite categorii de familii la cheltuielile minime necesare, judecand evolutia veniturilor si din perspectiva gradului de i Pentru unele categorii de populatie, indeosebi pentru cei mai saraci, exista si posibilitatea utilizarii unor ajutoare in natura, cum este, de pilda, asa-numita supa a saracilor 41 acoperire a minimului de trai, a inrautatirii (sau imbunatatirii) situatiei familiilor in raport cu pragul de saracie imaginea evolutiei nivelului de trai sub influenta cresterii preturilor trebuie completata de analiza consumului populatiei, a cheltuielilor de consum, a cumpararilor de bunuri si prestarilor de servicii, ca si a disponibilitatilor banesti ale populatiei Datele necesare unei asemenea analize au fost insa numai partial disponibile pana in momentul incheierii acestei etape de elaborare a lucrarii, astfel incat analiza va fi efectuata in anul urmator Din observarea datelor existente, care se refera la evolutiile din prima parte a anului 1991, se remarca faptul ca efectele inflatiei asupra cheltuielilor si consumului se manifesta cu oarecare intarziere, scaderea acestora din urma nefiind nici pe departe pe masura scaderii puterii de cumparare a veniturilor influenta cresterilor de preturi asupra consumului a fost marcata de existenta unui volum relativ mare al disponibilitatilor banesti si de particularitatile comportamentului consumatorilor in perioadele de crestere accelerata a preturilor si in conditiile liberalizarii succesive a preturilor pentru diferite grupe de produse si servicii, ceea ce a facut ca abtinerea de la cumpararea unor produse cu preturi marite sa fie compensata de cumpararea in avans, peste necesitatile curente, a produselor care urmau sa intre sub incidenta liberalizarii preturilor in perioada urmatoare interesanta si aparent contradictorie este si evolutia disponibilitatilor banesti ale populatiei al caror volum a continuat sa creasca, desi valoarea lor reala a scazut mult (cu 40% in septembrie 1991 fata de decembrie 1990) Aceasta crestere este, pe de o parte, urmarea acumularii unui volum mare de resurse banesti la dispozitia unor categorii restranse de populatie - a acelora care au profitat de inflatie - si, pe de alta parte, a stradaniei unora dintre familii de a-si pastra un anumit volum al economiilor acumulate in timp, ca mijloc de autopro-tectie in fata riscurilor pe care le induce evolutia viitoare a economiei (a somajului, in special) sau a altor riscuri cum este boala Restrangerea ofertei de bunuri si servicii de consum sau restructurarea ei in directia unor sortimente foarte scumpe, inaccesibile practic majoritatii populatiei, constituie, de asemenea, o explicatie pentru evolutia disponibilitatilor banesti ale unora dintre familii in aceste conditii, cresterea disponibilitatilor banesti ale populatiei, pusa in evidenta atat de balanta veniturilor si cheltuielilor banesti ale populatiei, cat si de cercetarea selectiva a bugetelor de familie, nu reprezinta, dupa parerea noastra, un fapt care contrazice concluziile privind scaderea nivelului, general de trai al populatiei din tara noastra si saracirea in masa a acesteia O mentiune se impune in legatura cu sfera de cuprindere a analizei Datorita particularitatilor formarii veniturilor taranilor, indicatorii care caracterizeaza evolutia acestora se calculeaza numai anual, astfel incat inca nu am dispus de datele necesare analizei evolutiei lor in perioada care a urmat liberalizarii preturilor Totodata, modificarile care au intervenit in ultimii doi ani in structura acestor venituri fac imposibile orice fel de estimari privind nivelul acestora Din acest motiv, in actuala faza a elaborarii lucrarii nu am putut extinde analiza in- 42 fluentei cresterilor de preturi asupra nivelului de trai al taranilor si pensionarilor CAP ’ Cercetarea evolutiei nivelului de trai al acestor categorii de populatie in conditiile actuale este insa indispensabila, intrucat este evident ca, dincolo de unele imbunatatiri care au intervenit in situatia taranilor sub aspectul cantitatii de produse de care dispun si al preturilor la care pot sa le valorifice, evolutiile inregistrate in ultimul an de preturile de consum au diminuat brutal si puterea de cumparare a veniturilor realizate de familiile taranesti, agravand cu deosebire situatia familiilor numeroase, a celor varsinice, ca si a celor care locuiesc in zone sarace (cu pamant slab productiv, departe de pietele de desfacere etc )1 Desi constituie o premisa fundamentala pentru autoprotectia familiilor taranesti in fata inflatiei, reimproprietarirea cu pamant nu va solutiona automat problemele cu care se confrunta aceste familii datorita cresterilor enorme ale preturilor de consum, dar si ale preturilor inputurilor din activitatea de productie Vor apare, dimpotriva, probleme noi, indeosebi in cazul familiilor fara pamant sau cu pamant putin Nevoia de protectie sociala se pune, astfel, si in cazul familiilor de tarani Neglijarea ei in aceasta perioada deosebit de grea pentru intreaga populatie reprezinta o profunda inechitate care se adauga numeroaselor nedreptati care s-au facut taranilor in regimul trecut Se impune deci, fara intarziere, gasirea unor modalitati de protectie sociala a taranilor (indeosebi a pensionarilor tarani) in conditiile actuale ale tranzitiei, iar pentru aceasta este absolut, necesara cunoasterea evolutiei nivelului lor de trai in aceasta perioada, identificarea situatiilor in care se impune interventia statului 3 Scaderea puterii de cumparare a veniturilor - componenta a costului social al liberalizarii preturilor 3 1 Sub influenta cresterilor mari de preturi produse in urma liberalizarii preturilor2, puterea de cumparare a veniturilor a inregistrat, in anul care a trecut de la declansarea actiunii de liberalizare, o scadere importanta pentru cea mai mare parte a populatiei Petrecute in valuri succesive, sub impulsul diferitelor etape ale liberalizarii si amplificate datorita actiunii multiplicatoare a mecanismului de formara a 1 Aceasta in conditiile in care nivelul general de trai al taranilor era scazut, veniturile lor medii situandu-se in anul 1989, sub pragul de saracie in anul 1989 veniturile din agricultura ce revin in medie pe o persoana activa au fost de 1920 lei, sub nivelul salariului minim (2000 lei) si putin peste 60% din salariul mediu in anul 1990, ele s-au ridicat la 2740 lei reprezentand 80% din salariul mediu 2 Comisia Nationala de Statistica a efectuat lunar calculul indicilor preturilor de consum Dupa parerea noastra, metodologia perfectionata aplicata la calculul acestor indici este corecta si adecvata urmaririi evolutiei preturilor in conditiile noastre, iar rezultatele sunt veridice Prezentam in Anexa nr 1 indicii lunari (cu baza fixa, octombrie 1990 si in lant) ai preturilor la produsele alimentare, nealimentare si servicii si indicele general al preturilor, asa cum au fost calculati la CNS si utilizati in estimarile efectuate in cadrul prezentei lucrari 43 preturilor, cresterile de preturi au imprimat o continua si puternica tendinta de scadere a puterii de cumparare a populatiei Astfel, in prima etapa (noiembrie 1990 - martie 1991), care a cuprins, in principal, acea parte a bunurilor si serviciilor de consum care nu sunt considerate de stricta necesitate (reprezentand aproximativ 40% din cheltuielile de consum ale familiilor de salariati),1 nivelul general al preturilor de consum a crescut cu 23,4% in noiembrie, 11,6% in decembrie, 14,8% in ianuarie, 7,0% in februarie si 6,6% in martie, astfel incat in martie acesta era cu 80% mai mare decat in octombrie 1990 Cresterile cele mai mari s-au inregistrat la bunuri nealimentare, de 213,5%, din care: 204,5% la imbracaminte, 227,8% la incaltaminte, 280,2% la produse de uz casnic, 286,2% la materiale de constructii Cresterea preturilor la produsele alimentare a fost in medie de 161,3%, destul de mare daca avem in vedere ca produsele alimentare de baza erau protejate; au avut loc insa cresteri mari de preturi la legume si conserve din legume (363,1%), fructe (196,5%), produse zaharoase (242,5%), bauturi (265,4%), cartofi (145,9%) si cresteri relativ mai mici la paine (107,2%), carne si preparate din carne (111,0%), peste si produse din peste (106,6%), lapte si produse lactate (122,9%), oua (119,6%), preparate din fructe (130,4%) Cresterea medie a tarifelor la servicii a fost de і5і,5%, rezultata din mentinerea constanta a preturilor la serviciile de consum curent (chirie, energie electrica si termica, abonamente pentru transport) si cresterea mai mare la cele cu pondere si frecventa mai mica in consum, din care: 163,1% la servicii de confectii, reparatii si curatatorie, 183,0% la reparatii auto si articole electrice si electronice, 169,2% la serviciile de igiena si cosmetica, 199,3% la transport urban (exclusiv abonamente), 229,8% la transport, pe calea ferata, 187,3% la transport rutier, 220,0% la transport aerian, 291,1% la transport fluvial si 246,5% la cazarea in hoteluri in cea de-a doua etapa (aprilie-iunie 1991) au fost liberalizate (in limita unor plafoane sau indici maximi de crestere) preturile la produse alimentare, medicamente, sapun si detergenti, articole pentru copil, carti si rechizite scolare Aceasta a determinat cresterea nivelului general al preturilor de consum cu 26,5% in aprilie, 5,1% in mai si 2% in iunie; in iunie 1991 indicele general al preturilor fata de octombrie 1990 era de 244,5% Preturile produselor alimentare au crescut in medie cu 58,6% in aprilie (ajungand sa fie de peste doua ori si jumatate mai mari decat in octombrie 1990), in luna mai inregistrand numai o crestere cu 1%, iar in iunie au scazut usor Mentionam ca in aprilie au avut loc cresteri mari (de peste doua ori) la produsele alimentare ale caror preturi ai fost pana atunci mentinute nemodificate, precum si la cele ale caror preturi suferisera inainte cresteri mici sau numai la unele alimente (paine, carne, ulei, peste, conserve din fructe, zahar) in mai s-a dublat si pretul cartofilor in luna iunie s 1 Au fost mentinute nemodificate chiria, preturile si tarifele la energie electrica si termica, combustibili solizi si lichizi, abonamente pentru transport, produse alimentare de baza, medicamente si articole pentru copii 44 au inregistrat unele scaderi da preturi la produsele de sezon: legume, cartofi, oua La marfurile nealimentare preturile au crescut cu 21,3% (5,4% in aprilie, 9,2% in mai si 5,3% in iunie), la aceasta crestere contribuind indeosebi articolele de imbracaminte si incaltaminte, articolele chimice, produsele culturale, articolele de igiena, cosmetica, medicamentele, precum si materialele de constructii Tarifele la servicii au crescut cu 28,2% (16,1% in aprilie, 6,9% in mai si 3,3% in iunie), practic urmare a cresterilor de preturi la toate grupele de servicii (cu exceptia celor protejate) Etapa a treia a liberalizarii preturilor, inceputa in iulie 1991, a insemnat abrogarea limitelor maxime stabilite pentru preturile cu amanuntul ale produselor alimentare (cu exceptia a cinci produse: paine, zahar, ulei, lapte si unt), abrogarea indicilor maximi de modificare a preturilor cu ridicata la unele produse nealimentare, liberalizarea preturilor cu amanuntul la bunurile de consum provenite din import Aceasta a facut posibil un nou val de crestere a preturilor, nu atat de abrupta ca in primele luni ale fiecareia din etapele anterioare, dar sustinute in toate lunile care au urmat (cu 9,5% in iulie, 11,2% in august, 7,3% in septembrie si 10,4% in octombrie) astfel incat in octombrie 1991 nivelul preturilor sa fie in medie cu 44,2% mai mare decat in iunie si de 3,5 ori mai mare decat in octombrie 1990 in aceste patru luni preturile produselor alimentare au crescut din nou cu peste 50%, din care numai in luna august cu 17,2% Fata de octombrie 1990, nivelul mediu al preturilor la produsele alimentare a ajuns in octombrie 1991 de aproape patru ori mai mare (386,7%) fiind de peste patru ori mai mare la carne, peste, legume, fructe si conserve din fructe, produse zaharoase, bauturi alcoolice si de noua ori mai mare la cartofi Preturile produselor nealimentare au crescut in perioada iulie-octombrie 1991 cu 40%, iar tarifele serviciilor cu 35%, cresterea totala inregistrata fata de octombrie 1990 fiind de 361,4% si, respectiv, 262,6% Conform prognozelor care au stat la baza calculului coeficientului pentru ultima indexare (noiembrie 1991), in lunile noiembrie si decembrie preturile vor creste cu 25%, astfel incat pana la sfarsitul anului nivelul general al preturilor de consum va fi de peste 4,4 ori mai mare decat cel din octombrie 1990 Aceasta inseamna ca, in medie, la sfarsitul anului 1991, populatia poate cumpara cu 100 lei ceea ce in octombrie 1990 cumpara cu 23 lei 3 2 Scaderea dramatica a puterii de cumparare a veniturilor a fost partial acoperita prin compensatiile acordate cu ocazia primelor doua etape ale liberalizarii preturilor, prin indexarea in august a pensiilor si in septembrie si noiembrie a salariilor, pensiilor, alocatiilor si ajutoarelor, precum si prin cresteri ale salariilor cu ocazia negocierii acestora sau in urma miscarilor revendicative 1 1 in anexa nr 2 (tabelele nr 1-3) prezentam evolutia, luna de luna, a principalelor categorii de venituri (salariu, pensie, alocatii familiale), asa cum a rezultat in urma unor estimari bazate pe datele si informatiile disponibile 45 Astfel, compensatiile acordate salariatilor (750 lei lunar) si pensionarilor (400 lei lunar) odata cu prima etapa a liberalizarii preturilor au acoperit practic scaderea din luna noiembrie a puterii de cumparare a veniturilor medii, asigurand pentru prima luna mentinerea salariului si a pensiei medii reale 1 in cazul veniturilor mici (salariul minim, pensia minima pentru vechime integrala si pensiile pentru vechime incompleta, de invaliditate, urmas si ajutorul social) a avut loc chiar o crestere a nivelului real incepand din decembrie 1990 si pana in martie 1991 veniturile reale au scazut continuu pe masura cresterii preturilor; nivelul real al salariului mediu a scazut cu 20%, al pensiei medii pentru vechime integrala cu 35% iar al alocatiei pentru copii cu 40% in aprilie-mai, cu prilejul celei de-a doua etape de liberalizare a preturilor s-au acordat compensatii intr-un cuantum de 2875 lei lunar brut (2100 lei net) salariatilor si 1470 lei lunar pensionarilor, determinand cresterea cu peste 60% a salariului mediu nominal fata de octombrie 1990 si cu peste 70% a pensiei medii pentru vechime integrala Aceasta a asigurat cresterea nivelului real al tuturor categoriilor de venituri fata de luna martie, fara a se atinge insa nivelul din octombrie 1990 decat la veniturile minime, precum si la pensiile medii pentru vechime incompleta si de urmas (in acest din urma caz a avut loc o crestere a pensiei medii reale cu peste 50%) Salariul mediu real a atins 90% din nivelul realizat in octombrie 1990, iar pensia media pentru vechime integrala 75% Au crescut si alocatiile familiale, cu 220 lei lunar pentru fiecare copil aflat in intretinere Suma alocatiilor pentru doi a crescut cu 88%, iar pentru trei copii cu 55% A urmat apoi o noua perioada de erodare a veniturilor reale ale salariati-lor si pensionarilor Salariul mediu real a ajuns din nou, in august 1991, la 80% din nivelul lunii octombrie 1990, iar pensia medie pentru vechime integrala, in iulie, la 64% din nivelul lui octombrie 1990 indexarea pensiilor, efectuata in august, a determinat o imbunatatire a nivelului pensiei medii reale fata de luna iulie si apropierea din nou de nivelul lunii octombrie 1990 (la 74% in cazul pensiei pentru vechime integrala, 99% in cazul pensiei pentru vechime incompleta, 86% la pensia de invaliditate) Fiind facuta in sistem regresiv, aceasta indexare a insemnat, pentru pensiile minime din fiecare categorie, o noua depasire, de proportii relativ importante, a nivelului realizat inainte de liberalizare Cele doua etape - septembrie si noiembrie 1991 - ale indexarii veniturilor au asigurat acoperirea in proportii tot mai mici a cresterilor de preturi, astfel incat, in conditiile cresterii sustinute a preturilor, tendinta de scadere a veniturilor reale s-a accentuat in ultimele luni Conform calculelor noastre (tabelele nr 1-4), in luna decembrie 1991 salariul mediu real inregistreaza o scadere cu 28% fata de octombrie 1990, sala i Evolutia veniturilor reale este prezentata in tabelele nr 1-4, in graficele nr 1-14 si in graficele nr 1-14 46 riul minim cu 35%, pensia medie cu 35% la vechime integrala, 13% la vechime incompleta, 25% la invaliditate, si 5% la ajutorul social, iar alocatiile familiale cu 38% pentru doi copii si 53% pentru trei copii (sau cu 47% si, respectiv, 56% in cazul alocatiilor cuvenite la prima transa de venituri) Pensia minima pentru vechime integrala este practic la nivelul din octombrie 1990, iar cea pentru vechime incompleta si invaliditate l-a depasit cu peste 10% in ceea ce priveste pensia de urmas aceasta a depasit nivelul din octombrie 1990 chiar si la medie (cu 12%), la nivelul minim depasirea fiind cu 65% Asadar, cantitatea de bunuri al servicii care poate fi cumparata de un salariat platit la nivel mediu este in decembrie 1991 cu 28% mai mica decat in octombrie 1990, iar un pensionar care inainte de liberalizarea preturilor beneficia de o pensia medie la vechime integrala (25-30 ani de munca) isi vede reduse posibilitatile de consum cu mai mult de o treime De asemenea, ajutorul de care beneficiaza familiile pentru intretinerea copiilor (prin alocatii familiale) s-a injumatatit Tabelul nr 1 Evolutia veniturilor medii reale (in preturile lunii octombrie 1990) - lei lunar - Salariul mediu Pensia medie Ajutorul social Alocatii familiale corespunzatoare veniturilor medii pentru vechime integrala pentru vechime incompleta de invaliditate de ur- mas pentru doi copii pentru trei copii 1990 oct 3360 2054 1118 1355 762 684 500 1200 nov 3331 1989 1387 1406 983 716 405 972 dec 2985 1782 1153 1260 881 642 363 871 1991 ian 2929 1552 1035 1131 791 576 326 782 febr 2697 1450 967 1037 739 539 305 731 martie 2638 1360 907 992 693 505 286 686 aprilie 3067 1544 1165 1229 1174 606 412 816 mai 3039 1470 1108 1170 1117 577 392 776 iunie 3074 1441 1087 1147 1096 566 384 760 iulie 2980 1316 992 1047 1000 517 351 694 august 2672 1526 1110 1169 968 672 316 624 sept 2773 1654 1204 1268 1049 797 376 708 oct 2692 1498 1090 1148 951 722 340 641 nov 2704 1505 1095 1153 955 725 347 637 dec 2415 1343 978 1030 853 647 310 569 47 Tabelul nr 2 Dinamica veniturilor medii reale Salariul mediu Pensia medie Ajutorul social Alocatii familiale pentru vechime integrala pentru vechime incompleta de invaliditate de ur- mas pentru doi copii pentru trei copii 1990 oct 100 100 100 100 100 100 100 100 nov 99 97 115 105 129 105 81 81 dec 89 87 103 94 116 94 73 73 1991 ian 87 76 93 85 104 84 65 65 febr 80 71 86 79 97 79 61 61 martie 79 66 81 74 91 74 57 57 aprilie 91 75 104 92 154 89 82 68 mai 90 72 99 88 147 84 78 65 iunie 91 70 97 86 144 83 77 63 iulie 89 64 89 78 131 76 70 58 august 80 74 99 86 127 98 63 52 sept 83 81 108 95 138 117 75 59 oct 80 73 97 86 125 106 68 53 nov 80 73 98 86 125 106 69 53 dec 72 65 87 77 112 95 62 47 Tabelul nr 3 Evolutia veniturilor minime reale (in preturile lunii octombrie 1990) - lei lunar - Salariul minim Pensia minima Alocatii familiale corespunzatoare veniturilor medii pentru vechime integrala pentru vechime incompleta de invaliditate de urmas pentru doi copii pentru trei copii 1990 oct 2000 1100 800 800 400 670 1510 nov 2229 1216 972 972 648 543 1224 dec 1997 1089 871 871 581 489 1096 1991 ian 1793 978 782 782 521 426 955 febr 1936 914 731 731 487 398 893 martie 1815 857 665 665 457 373 837 aprilie 2027 1126 945 945 819 486 951 48 Salariul minim Pensia minima Alocatii familiale corespunzatoare veniturilor medii pentru vechime integrala pentru vechime incompleta de invaliditate de urmas pentru doi copii pentru trei copii mai 2052 1071 946 946 780 463 905 iunie 2011 1051 928 928 764 454 887 iulie 1837 959 848 848 698 414 810 august 1652 1243 1008 1008 751 373 728 sept 1747 1348 1093 1093 814 443 831 oct 1582 1221 990 990 737 401 753 nov 1448 1226 994 994 741 401 737 dec 1293 1095 888 888 661 358 658 Tabelul nr 4 Dinamica veniturilor minime reale - % - Salariul minim Pensia minima Alocatii familiale pentru vechime integrala pentru vechime incompleta de invaliditate de urmas pentru 2 copii pentru 3 copii 1990 oct 100 100 100 100 100 100 100 nov 111 111 122 122 162 81 81 dec 100 99 109 109 143 73 73 1991 ian 90 89 98 98 130 64 63 febr 97 83 91 91 122 59 59 martie 91 83 91 83 114 36 55 aprilie 101 102 118 118 205 73 63 mai 103 97 118 118 195 69 60 iunie 101 93 116 116 191 68 59 iulie 92 87 106 106 175 62 54 august 83 113 126 126 188 56 48 sept 87 123 137 137 203 66 55 oct 79 111 123 124 184 60 50 nov 72 111 124 124 185 60 49 dec 65 100 111 111 165 53 44 49 Tabelul nr 5 Evolutia veniturilor reale ale unei familii compuse din patru persoane Venituri medii Venituri minime lei lunar % lei lunar % 1990 octombrie 7220 100 4670 100 noiembrie 7066 98 5000 107 decembrie 6332 88 4480 96 1991 ianuarie 6173 85 4022 86 februarie 5691 79 4267 91 martie 5554 77 4003 86 aprilie 6617 92 4540 97 mai 6543 91 4608 99 iunie 6601 91 4518 97 iulie 6380 88 4126 88 august 5786 83 3972 85 septembrie 6986 83 3972 85 octombrie 5786 80 3597 77 noiembrie 5816 81 3354 72 decembrie 5193 72 2995 64 3 3 Pentru a avea o imagine cat mai nuantata asupra scaderii nivelului real al veniturilor in conditiile liberalizarii preturilor, a proportiei in care masurile de protectie sociala au contribuit la contracararea efectelor inflatiei, am estimat si contributia fiecaruia din cel doi factori - cresterea preturilor si cresterea veniturilor nominale - in determinarea evolutiei veniturilor reale 1 Conform calculelor2, cresterile de preturi ar fi determinat o scadere a salariului mediu real cu 1 Contributia celor doi factori la evolutia veniturilor reale este sugestiv exprimata si de graficele nr 1-14 in care AB reprezinta nivelul veniturilor in octombrie 1990, AE - evolutia veniturilor reale, AT influenta preturilor asupra evolutiei veniturilor reale (sau cum ar fi evoluat veniturile reale daca nu ar fi avut loc si cresteri ale veniturilor nominale), iar diferenta pe verticala intre AT si AE - influenta cresterii veniturilor nominale Liniile notate cu PS1, PS2, PS3 si PS4, reprezinta pragul de saracie calculat in preturile lunii octombrie 1990 pentru familii compuse din una, doua, trei si patru persoane 2 Calculele au fost efectuate in termeni reali (in preturile lunii octombrie 1990), dupa urmatoarele relatii: - scaderea absoluta si relativa a veniturilor reale datorita cresterilor de preturi: AP — Vo V • AP o  i nn л P   Г   VR = i AVR % = -lUUAVR Vo; - scaderea (cresterea) efectiva, absoluta si relativa, a veniturilor: 50 2601 lei (de la 3360 lei lunar la 759 lei), respectiv cu 77% Scaderea efectiva a fost numai de 945 lei (28%), diferenta fiind acoperita prin cresterea in termeni reali cu 1656 lei (49%) a salariului mediu nominal Din aceasta crestere 803 lei (24%) este rezultatul compensarilor si indexarilor, iar restul de 853 lei (25%) al cresterilor de salarii in urma negocierilor si a miscarilor revendicative 1 Graficul nr 1 Evolutia salariului mediu real V Avr = -г1 - Vo; AvR% = 100AvR Vo; - modificarea absoluta si relativa a veniturilor reale datorita cresterii veniturilor nominale: V V - V V V  V n o *V V kj AVR = i ; AVR % = 100AVR Vo; XP unde: Vo si Vn reprezinta nivelurile nominale ale veniturilor (salarii, pensii, alocatii) in octombrie 1990 si decembrie 1991 ip - indicele general al preturilor de consum in decembrie 1991 fata de octombrie 1990 - ' ap ' in graficele care ilustreaza evolutia veniturilor reale (1-14) VR este reprezentat de segmen-A ’ Av tul BT, VR - de segmentul BE, iar VR de segmentul ET 1 in graficul 1, AC reprezinta evolutia nivelului real al acelei parti, a salariului mediu obtinuta prin adaugare la nivelul din octombrie 1990 a sumelor rezultate in urma compensatiilor si indexarilor Segmentul ET masoara volumul real al compensatiilor si indexarilor, iar EC volumul real al celorlalte cresteri ala salariului mediu 51 Graficul nr 2 Evolutia salariului minim real Graficul nr 3 Evolutia pensiei medii reale pentru vechime integrala Graficul nr 4 Evolutia pensiei minime reale pentru vechime integrala 52 lei Graficul nr 5 Evolutia pensiei medii reale pentru vechime incompleta Graficul nr 6 Evolutia pensiei medii reale pentru invaliditate 53 Graficul nr 7 Evolutia pensiei minime reale pentru vechime incompleta si pentru invaliditate Graficul nr 8 Evolutia pensiei medii reale (urmas) Graficul nr 9 Evolutia pensiei minime reale (urmasi) 54 Graficul nr 10 Evolutia nivelului real al ajutorului social Graficul nr 11 Evolutia nivelului real al alocatiilor familiale pentru doi copii ONDiFMAMiiA S O N D 1990 1991 Graficul nr 12 Evolutia nivelului real al alocatiilor familiale pentru trei copii 55 Graficul nr 13 Evolutia veniturilor reale ale unei familii compuse din patru persoane (doua salarii medii + alocatii) Graficul nr 14 Evolutia veniturilor reale ale unei familii compuse din patru persoane (doua salarii minime + alocatii) Pe principalele categorii de venituri, influenta cresterilor de preturi si ale veniturilor nominale asupra veniturilor reale este prezentata in tabelul nr 6 Analiza datelor cuprinse in tabel evidentiaza urmatoarele: a) in raport cu, cresterea deosebit de mare a preturilor (de 4,4 ori) care ar fi determinat scaderea puterii de cumparare la mai putin de un sfert (23%) din nivelul atins in octombrie 1990, scaderea veniturilor reale este mult atenua- 56 ta, urmare a cresterii veniturilor nominale, care a acoperit mai mult de jumatate din cresterile de preturi b) Pensia medie reala (pentru vechime integrala) a scazut in proportie mai mare decat salariul mediu Aceasta datorita faptului ca salariatii (cu deosebire anumite categorii ale acestora) se pot constitui in grupuri de presiune care pot impune majorarea salariilor peste cresterile stabilite cu ocazia compensarilor si indexarilor 1 in cazul salariului mediu acestea din urma ar fi acoperit numai 24% din cei 77% scadere datorata preturilor astfel incat fara alte cresteri de salarii, salariul mediu real ar fi scazut cu 53% c) A avut loc o diminuare mult mai accentuata a salariului minim real comparativ cu cel mediu, cresterea salariului minim nominal fiind, ca si in cazul pensiilor, numai efectul compensarilor si indexarilor d) Compensatiile in suma fixa acordate in mod egal tuturor pensionarilor au asigurat cresteri relativ mai mari ale pensiilor mici, care au compensat intr-o proportie mai mare, decat in cazul pensiei pentru vechime integrala, scaderea puterii de cumparare a pensiei medii pentru vechime incompleta, de invaliditate, ajutor social, determinand chiar cresterea cu 12% a valorii reale a pensiei medii de urmas e) Compensatiile si indexarea din august au favorizat, de asemenea, pensiile mici din cadrul fiecarei categorii de pensii, ceea ce a asigurat nedimi-nuarea nivelului real al pensiei minime pentru vechime integrala si cresterea pensiei minime reale la celelalte categorii (pentru vechime incompleta, urmas, invaliditate) Tabelul nr 6 Modificarea (cresterea sau scaderea) veniturilor reale in decembrie 1991 fata de octombrie 1990 Diferente determinate de cresterea preturilor Diferente determinate de cresterea veniturilor nominale Diferente efective lei lunar % lei lunar % lei lunar % Salariul mediu -2601 -77 1656 49 -945 -28 Pensia medie - vechime integrala -1590 -77 879 42 -711 -35 - vechime incompleta -858 -77 718 64 -140 -13 - invaliditate (gr ii) -1018 -77 713 54 -305 -23 - urmas -585 -77 676 89 91 15 1 in unele ramuri ale economiei nationale influenta acestui factor este foarte puternica Astfel, in timp ce salariul mediu brut era in septembrie 1991 de 11 024 lei lunar la nivelul economiei nationale, in industria energiei electrice el s-a ridicat la 20 073 lei, in transportul feroviar la 17 894 lei, in industria miniera la 14 048 lei in schimb, in industria usoara, el reprezenta numai 8 913 lei 57 Diferente determinate de cresterea preturilor Diferente determinate de cresterea veniturilor nominale Diferente efective lei lunar % lei lunar % lei lunar % - ajutor social -525 -77 488 72 -37 -5 Alocatii familiale - doi copii -383 -77 193 39 -190 -38 - trei copii -920 -77 289 24 -613 -53 Veniturile medii ale unei familii compuse din patru persoane -5582 -77 3511 49 -2027 -28 Salariul minim -1534 -77 827 42 -707 -35 Pensia minima - vechime integrala -850 -77 845 77 -5 - - vechime incompleta -614 -77 702 88 88 11 - invaliditate (gr ii) -614 -77 702 88 88 11 - urma -307 -77 568 142 261 65 Veniturile minime ale unei familii compuse din patru persoane -3582 -77 1907 41 -1675 -36 3 4 Scaderea veniturilor reale reprezinta, de fapt, o pierdere de venituri suferita de o categorie de populatie sau alta de la o perioada la alta insumarea pierderilor care au intervenit in fiecare luna fata de octombrie 1990 ofera o masura a pierderilor totale de venituri pe care le-a determinat liberalizarea preturilor, o expresie a costului social a reformei Proportiile diferite ale pierderilor suferite de diferite categorii de populatie exprima o masura a distributiei acestui cost social Daca ne referim la salariul mediu, pierderile totale inregistrate de un salariat platit la nivel mediu, calculate ca suma a diferentelor lunare intre salariul mediu real si salariul mediu al lunii octombrie 1990, se ridica la 7044 lei (in preturile lunii octombrie 1990), ceea ce reprezinta 15% din veniturile totale pe care le-ar fi realizat la un nivel constant al salariului real Cresterile de preturi ar fi determinat pierderi de 25 160 lei, adica 53% din veniturile totale Acestea au fost compensate pana la 38% (adica 18 116 lei) prin cresterile salariului nominal, din care pana la 20% prin compensatii si indexari si 18% datorita celorlalte componente ale cresterii salariului mediu Mentionam ca in preturile lunii decembrie 1991 pierderile totale din salariul mediu insumeaza pe parcursul celor 14 luni 31 000 lei in cazul unei familii compuse in patru persoane pierderile se ridica la 45 600 lei, ceea ce recalculat in preturile lunii decembrie 1991 reprezinta 70 000 lei Estimarile pierderilor care au urmat liberalizarea preturilor, efectuate pentru principalele categorii de venituri sunt prezentate in tabelul nr 7 Ele sunt ilustrate si in graficele nr 1-14 de suprafata hasurata cuprinsa in interiorul poligonalul ABE pentru pierderile efective si de suprafata poligonului AET pentru 58 acea parte din pierderile determinate de preturi care a fost compensata prin cresterea veniturilor nominale Se remarca diferenta mare intre proportiile pierderilor suferite la pensia medie pentru vechime integrala si la salariul mediu, un pensionar din aceasta categorie pierzand in medie in urma liberalizarii preturilor un sfert din veniturile sale, fata de 15% cat au pierdut in medie salariatii Aceasta pentru ca dinamica pensiilor nominale nu a tinut pasul cu cea a salariilor De altfel, pierderile din pensia medie sunt si in suma absoluta mai mari decat cele aferente salariului mediu Sunt vizibile in schimb rezultatele eforturilor facute pentru a preveni scaderea puterii de cumparare a pensiilor mici si chiar de a imbunatati situatia unor categorii de pensionari Tabelul nr 7 Pierderi de venit in perioada octombrie 1990-decembrie 1991 Pierderi datorate cresterii preturilor Pierderi compensate prin cresterea veniturilor nominale Pierderi efective lei % lei % lei % Salariul mediu -25160 -53 18116 38 -7044 -15 Pensia medie - vechime integrala -15669 -53 8343 28 -7326 -25 - vechime incompleta -8372 -53 7898 50 -474 -3 - invaliditate (gr ii) -9991 -53 7508 40 -2483 -13 - urmas -5706 -53 9299 77 2582 24 - ajutor social -5122 -53 4353 45 -769 -8 Alocatii familiale - doi copii -3741 -53 1664 23 -2087 -30 - trei copii -8984 -53 2450 14 -6534 -39 Veniturile medii ale unei familii compuse din patru persoane -54067 -53 38451 38 -15616 -15 Salariul minim -14982 -53 12402 44 -2580 -9 Pensia minima - vechime integrala -8190 -53 8196 53 6 - - vechime incompleta -5992 -53 7503 66 1511 13 - invaliditate (gr ii) -5992 -53 7503 66 1511 13 - urma -2995 -53 6854 122 3859 69 Veniturile minime ale unei familii compuse din patru persoane -34973 -53 26785 41 -8188 -12 Pierderile totale inregistrate la salariul minim sunt de proportii mai mici decat cele aferente salariului mediu, pentru ca, la nivelul la care s-au acordat compensatiile, scaderea puterii de cumparare a salariului minim a fost practic 59 integral acoperita cu ocazia primelor doua etape ale liberalizarii preturilor; salariul minim real s-a deteriorat incepand cu cea de-a treia etapa a liberalizarii, datorita faptului ca scaderea puterii de cumparare nu a mai fost decat partial acoperita prin indexarea veniturilor Aceasta diminuare din ultima perioada a salariului minim real este reflectata mult mai pregnant de diferenta intre nivelurile acestuia din decembrie 1991 si octombrie 1990 (tabelul nr 6), care nu reflecta corelatia preturi-salarii din interiorul perioadei De altfel, proportiile diferite in care cresterile veniturilor nominale au acoperit scaderea puterii de cumparare (tabelul nr 6) si pierderile de venituri (tabelul nr 7), in general mai mari in al doilea caz decat in primul, indica faptul ca in cursul perioadei si mai ales in prima parte a ei a fost asigurat un grad mai mare de protectie a veniturilor, iar situatia in acest domeniu s-a inrautatit spre sfarsitul perioadei, in special pentru veniturile a caror evolutie este legata numai de indexare 3 5 Ce inseamna aceste scaderi ale veniturilor reale ale populatiei? Cum poate fi apreciata dimensiunea lor? Sunt ele prea mari sau sunt acceptabile? Raspunsul la aceste intrebari nu este deloc simplu, pentru ca scaderea veniturilor trebuie judecata cel putin din doua puncte de vedere si anume: al echilibrului economic si al nivelului de trai al populatiei, cu exigente privind evolutia veniturilor in buna masura contradictorii Astfel, daca avem in vedere declinul puternic inregistrat de productia nationala in anii 1990 si 1991, scaderea veniturilor reale este normala, fireasca, mai alea ca scaderea volumului productiei nu pare sa fie un fenomen intamplator, accidental, instalandu-se ca tendinta, pe termen mai lung, continuare si amplificare a evolutiei din anii 1988 si 1989 Amintim aici numai faptul ca in 1990 produsul intern brut a scazut cu 7,9%, productia marfa industriala cu 19,8%, productia globala agricola cu 2,9%, productia de constructii-montaj cu 38% si valoarea marfurilor transportate cu 21,6%, productivitatea muncii in industrie cu 20%, in constructii-montaj cu 24,2%, in transportul feroviar ou 20,9%, iar in transportul auto cu 9,4% in anul 1991 declinul a continuat Conform datelor pe primele zace luni ale anului, productia industriala a scazut (fata de aceeasi perioada a anului 1990) cu 17,6% (productia lunii octombrie reprezentand numai 63,8% din media lunara a anului 1989) Daca avem in vedere ca in aceeasi perioada vanzarile de marfuri cu amanuntul au scazut cu 27,2%, prestarile de servicii cu 9% si investitiile cu 20,7%, avem temei sa apreciem ca si PiB a inregistrat scaderi importante in aceste conditii si avand in vedere ca in anul 1990 s-a inregistrat o crestere importanta a veniturilor reale (cu 18% a veniturilor reale totale, cu 4,6% a salariului mediu real, cu 7% a pensiei medii reale si cu 11% a veniturilor medii reale din agricultura), o scadere accentuata a veniturilor reale in 1991 era practic inevitabila si ea s-a produs prin intermediul preturilor care au inregistrat evolutiile cunoscute1 si prin compensarea numai partiala a scaderii puterii de cumparare i Este adevarat ca cresterile mari de preturi nu au derivat, decat poate intr-o foarte mica masura, din scaderea productiei; ele sunt, in primul rand, consecinta a nivelului scazut al productiei 60 Din pacate nu dispunem de datele necesare efectuarii unei comparatii riguroase a evolutiei veniturilor reale cu cea a productivitatii muncii, pentru a vedea daca scaderea veniturilor reale si cresterea veniturilor nominale s-au incadrat prin dimensiunile lor in exigentele echilibrului economic Comparand evolutia veniturilor reale in perioada noiembrie 1990 - octombrie 1991 (in principal a salariului si pensiei medii) cu indicele volumului productiei industriale, calculat pentru acelasi interval de timp, se poate aprecia ca, pe ansamblul perioadei, cresterea veniturilor nominale nu a depasit-o pe cea necesara compensarii, la un nivel permis de dezvoltare economica, a cresterilor de preturi: indicele productiei industriale (82,4%) este mai mare decat indicele salariului mediu real (80,1%), al pensiei medii pentru vechime integrala (73%) si al alocatiei pentru copii (68%) Daca, insa, comparatia se face pe ultimii doi ani, atunci este evident ca nicio categorie de venituri nu a scazut atat da mult cat productia industriala (cu 40%) Prin urmare, in anul care a trecut de la debutul liberalizarii preturilor, diminuarea substantiala a veniturilor reale, realizata prin compensarea numai in proportie de 50-65% a scaderii puterii de cumparare, nu a reusit sa atenueze presiunea inflationista, determinata in prima parte a anului 1990 de cresterea mare a veniturilor, in totala discordanta cu caderea inregistrata de volumul productiei Astfel, compensatiile si cresterile de salarii determinate de actiunea grupurilor de presiune pe piata muncii au intretinut inflatia din directia cererii si au amplificat presiunea exercitata prin costuri asupra preturilor (sub actiunea conjugata a alinierii preturilor materiilor prime de baza si energiei la preturile pietei mondiale si a devalorizarii leului in raport cu dolarul) Consideram insa ca, desi controlul corelatiei venituri-preturi are o importanta incontestabila in controlul procesului inflationist, el nu este hotarator pentru stoparea cresterii preturilor; aceasta in conditiile in care scaderea cursului valutar este deosebit de mare (de aproape patru ori in 1990 si de trei ori la sfarsitul anului 1991) A exagera rolul controlului veniturilor, calcand prea apasat pe pedala franei, in conditiile in care ceilalti factori generatori si favorizanti ai inflatiei se afla intr-o mai mica masura sub control, va avea efecte dezastruoase asupra puterii de cumparare a populatiei si, prin restrangerea si restructurarea cererii de consum, asupra productiei, in special in acele domenii care nu raspund nevoilor primare ale populatiei, dar sunt de importanta hotaratoare in asigurarea unui anumit standard de civilizatie (bunuri si servicii culturale, de igiena, bunuri de folosinta indelungata etc ) 4 Saracia si costul social al liberalizarii preturilor Pentru aprecierea dimensiunii si gravitatii scaderii veniturilor din perspectiva nivelului de trai, pragul de saracie reprezinta un reper esential Analiza evolutiei veniturilor in raport cu acest prag permite relevarea amplorii procesu comparativ cu nevoile si a diferentelor mari de productivitate fata de tarile dezvoltate, factori care au influentat puternic asupra preturilor odata cu liberalizarea si prin devalorizarea leului 61 lui de saracire a populatiei si a distributiei acestuia asupra diferitelor categorii ale populatiei, oferind totodata posibilitatea identificarii categoriilor de populatie cele mai defavorizate de miscarea preturilor si veniturilor in urma liberalizarii preturilor, a categoriilor de populatie care necesita masuri speciale de protectie pentru a putea supravietui in contextul unei scaderi a puterii de cumparare de proportiile celei cu care se confrunta in prezent tara Pragul de saracie sau minimul de trai reprezinta cheltuielile minime necesare pentru asigurarea unui trai decent in conditiile actuale oferite de dezvoltarea economiei nationale si ale nivelului general de trai atins de populatia din tara noastra El a fost calculat prin metoda normativa in mod analitic, in preturile si tarifele valabile pana in luna octombrie 1990 pentru familii de salariati si pensionari de diferite dimensiuni1 si actualizat in preturile fiecarei luni, prin inmultirea cheltuielilor pentru produse alimentare, nealimentare si servicii cu indicele mediu lunar de crestere a preturilor aferent fiecarei categorii de cheltuieli Estimarile nivelurilor pragului de saracie aferente fiecarei luni pe principalele categorii de familii sunt prezentate in anexa nr 3 Pentru a avea o imagine asupra nivelului relativ al pragului de saracie mentionam ca in preturile lunii octombrie 1990, cheltuielile minime estimate ca necesare pe o persoana dintr-o familie compusa din patru persoane (1300 lei lunar) reprezentau 43% din produsul intern brut locuitor, 52% din veniturile to-tale locuitor si 38% din salariul mediu nominal net din anul 1990 De asemenea, cheltuielile minime estimate ca necesare pentru o persoana dintr-o familie de pensionar compusa din doua persoane (1000 lei) reprezentau 63% din pensia medie de asigurari sociale si 47% din pensia medie pentru vechime integrala Cheltuielile minime estimate pentru o persoana dintr-o familie de salariati se ridica totodata la 75% din cheltuielile medii pe o persoana din familiile de sala-riati cuprinse in cercetarea selectiva a bugetelor de familie; in cazul familiilor de pensionari acest raport reprezinta 60% Comparand veniturile diferitelor categorii de familii cu cheltuielile minime necesare (tabelele nr 8 si 9, anexa nr 4 si graficele nr 15-32), rezulta urmatoarele: a) Liberalizarea preturilor a inceput in conditiile existentei unor probleme destul de grave de acoperire a minimului de trai, intrucat inca inainte de liberalizare existau categorii importante de populatie care traiau sub pragul de saracie sau in apropierea acestuia: familii care dispuneau de salarii sau pensii mici, apropiate de cele minime; familii care dispuneau de un singur salariu sau pensie (chiar la nivel mediu); familii cu mai multi copil; beneficiarii de pensii pentru vechime incompleta, de invaliditate, de urmas si de ajutor social Gradul de acoperire a cheltuielilor minime necesare este considerabil mai scazut in cazul familiilor la care factorii defavorizanti se cumuleaza, ceea ce se intampla destul i Poenaru, Maria; Molnar, Maria, Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania, institutul de Economie Nationala, 1990 62 de frecvent Astfel, in timp ce in cazul unei familii compuse din doua persoane care beneficiaza de doua salarii la nivel mediu veniturile erau duble fata de cheltuielile minime (217%), in cazul unei familii compuse din sase persoane veniturile medii depaseau cheltuielile minime numai cu 12%, daca familia dispunea de doua salarii, acoperind numai 70% din minim daca dispunea de un singur salariu la nivel mediu si 56% daca acesta era la nivel minim Veniturile minime puteau asigura acoperirea cheltuielilor minime numai in cazul familiilor de salariati compuse din una, doua si trei persoane, daca dispuneau de doua salarii, precum si in cazul familiilor de pensionari care beneficiau de doua pensii pentru vechime integrala Un salariu mediu putea sa asigure numai cheltuielile minime ale unor familii compuse din una sau doua persoane Gradul relativ scazut de depasire a minimului de trai de catre veniturile medii ale familiilor constituie un indiciu evident asupra vulnerabilitatii majoritatii populatiei in fata actiunii brutale a cresterilor mari de preturi asupra posibilitatilor de acoperire a nevoilor minime El trebuia, de altfel, sa fie avut in vedere in fundamentarea actiunii de liberalizare a preturilor, a ritmului de realizare a acesteia si in gandirea masurilor de protectie sociala Tabelul nr 8 Gradul de acoperire a cheltuielilor minime necesare de catre veniturile medii Diferente intre venituri si cheltuieli lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor % oct 1990 dec 1991 oct 1992 oct 1990 dec 1991 oct 1992 Familii de salariati compuse din: - o persoana 1400 2820 510 184 138 103 - doua persoane - un salariat 245 - 2410 -12000 109 81 60 - doi salariati 3305 7750 6000 217 162 120 - trei persoane - un salariat - 410 - 6200 -22000 90 65 49 - doi salariati 2590 4700 2000 174 127 95 - patru persoane - un salariat -1300 -10210 -32000 75 54 40 - doi salariati 2060 593 -12700 140 103 76 - cinci persoane - un salariat -1600 -13510 -40000 74 50 37 - doi salariati 1760 -2710 -21000 129 90 67 - sase persoane - un salariat -2250 -17145 -50000 69 45 33 - doi salariati 1110 -6345 -31000 116 80 59 63 Diferente intre venituri si cheltuieli lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor % oct 1990 dec 1991 oct 1992 oct 1990 dec 1991 oct 1992 Familii de pensionari compuse din: - o persoana - pensie pentru vechime integrala 845 785 -1800 170 115 85 - pensie pentru vechime incompleta -90 -830 -4600 92 115 85 - pensie pentru invaliditate 125 -600 -4200 110 88 66 - pensie de urmas -445 -1365 -5600 63 73 54 - ajutor social -525 -2295 -7200 57 56 41 - doua persoane - o pensie pentru vechime integrala 32 -2865 -10500 102 67 50 - o pensie pentru vechime incompleta -905 -4480 -13300 55 48 37 - doua pensii pentru vechime integrala 2086 3075 - 203 135 100 - o pensie pentru vechime integrala si o pensie pentru vechime incompleta 1150 1460 -2800 157 117 87 - doua pensii pentru vechime incompleta 215 -155 -5600 111 98 73 - patru persoane (un pensionar de invaliditate, un salariat si doi copii) 35 -5650 -23800 101 75 44 Tabelul nr 9 Gradul de acoperire a cheltuielilor minime necesare de catre veniturile minime Diferente intre venituri si cheltuieli lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor % oct 1990 dec 1991 oct 1992 oct 1990 dec 1991 oct 1992 Familii de salariati compuse din: - o persoana 205 -1800 -6780 112 76 61 - doua persoane - un salariat -956 -7030 -20000 66 44 36 - doi salariati 915 -1490 -9000 132 88 70 - trei persoane - un salariat -1690 -11100 -30000 58 37 30 - doi salariati 310 -5240 18000 108 70 57 - patru persoane - un salariat -2490 -14565 -39400 52 33 26 - doi salariati -490 -9135 -28000 91 59 48 - cinci persoane - un salariat -2650 -18080 -47400 57 66 26 - doi salariati -650 -12250 -36000 89 54 44 - sase persoane - un salariat -3240 -21515 -57000 56 31 24 64 Diferente intre venituri si cheltuieli lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor % oct 1990 dec 1991 oct 1992 oct 1990 dec 1991 oct 1992 - doi salariati -1140 -15685 -45000 84 50 40 Familii de pensionari compuse din: - o persoana - pensie pentru vechime integrala -110 -315 -3700 91 94 70 - pensie pentru vechime incompleta -410 -1230 -5300 66 76 57 - pensie pentru invaliditate -410 -1230 -5300 66 76 57 - pensie de urmas -810 -2230 7100 33 57 42 - doua persoane - o pensie pentru vechime integrala -920 -3965 -12400 54 55 41 - o pensie pentru vechime incompleta -1220 -4880 -14000 40 45 33 - doua pensii pentru vechime integrala 180 880 -3800 109 110 82 - o pensie pentru vechime integrala si o pensie pentru vechime incompleta -120 -35 -5400 94 100 74 - doua pensii pentru vechime incompleta -420 -955 -7000 79 89 67 - patru persoane (un pensionar de invaliditate, un salariat si doi copii) -1690 -11035 -32510 67 51 39 Graficul nr 15 Evolutia veniturilor unei familii compuse din o persoana SM = salariul mediu net Sm = salariul minim net PS = pragul de saracie (cheltuielile de consum minime necesare) 65 1990 1991 Graficul nr 16 Evolutia veniturilor unei familii de salariati compuse din doua persoane 1 SM = un salariu mediu net 2 SM = doua salarii medii nete 1 Sm = un salariu minim net 2 Sm = doua salarii minime nete Graficul nr 17 Evolutia veniturilor (salarii si alocatii familiale) unei familii de salariati compuse din trei persoane 66 Graficul nr 18 Evolutia veniturilor unei familii de salariati compuse din patru persoane 1990 1991 Graficul nr 19 Evolutia veniturilor unei familii de salariati compuse din cinci persoane 67 Graficul nr 20 Evolutia veniturilor unei familii de salariati compuse din sase persoane Graficul nr 21 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din o persoana (pensie pentru vechime integrala) PM = pensie medie; Pm = pensie minima 68 Graficul nr 22 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din doua persoane (pensie pentru vechime integrala) 1 PM si 1 Pm = o pensie; 2 PM si 2 Pm = doua pensii Graficul nr 23 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din o persoana (pensie pentru vechime incompleta) 69 Graficul nr 24 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din doua persoane (pensie pentru vechime incompleta) Graficul nr 25 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din o persoana (pensie de urmas) 70 Graficul nr 26 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din doua persoane (o pensie pentru vechime integrala si o pensie pentru vechime incompleta) Graficul nr 27 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din o persoana (ajutor social) 71 Graficul nr 28 Evolutia veniturilor unei familii de pensionari compuse din patru persoane (pensie de invaliditate si un salariu) Graficul nr 29 Veniturile minime (Vm) si medii (M) ale familiilor de salariati compuse din 1-6 persoane in octombrie 1990 72 Graficul nr 30 Veniturile minime si medii ale familiilor de salariati compuse din 1-6 persoane in mai 1991 Graficul nr 31 Veniturile minime si medii ale familiilor de salariati compuse din 1-6 persoane in decembrie 1991 73 Graficul nr 32 Veniturile minime si medii ale familiilor de salariati compuse din 1-6 persoane in octombrie 1992 b) Urmare a cresterilor mari de preturi, numai partial compensate, in decembrie 1991 gradul de acoperire a cheltuielilor minime a scazut in proportii mari aproape la toate categoriile de populatie Astfel, conform calculelor noastre, in cazul familiilor de salariati gradul de acoperire a scazut cu 25-45%, scaderea fiind mai mare la familiile care dispun de venituri minime decat la cele cu venituri situate la nivel mediu si cu atat mai mare cu cat familiile sunt mai numeroase Ca urmare, salariul minim nu mai asigura acoperirea cheltuielilor minime necesare pentru niciuna dintre tipurile de familii de salariati (nici pentru o persoana singura), gradul de acoperire a acestor cheltuieli variind intre 88% in cazul familiilor compuse din doua persoane care beneficiaza de doua salarii si 50% in cazul familiilor compuse din sase persoane, daca beneficiaza de doua salarii, respectiv, 31% daca beneficiaza de un singur salariu 74 La nivelul salariului mediu au cazut sub pragul de saracie si familiile compuse din doua persoane daca beneficiaza de un singur salariu, iar la doua salarii familiile compuse din cinci si sase persoane O familie cu doi copii, in care ambii parinti lucreaza si castiga la nivelul salariului mediu, traieste la nivelul pragului de saracie Daca familia beneficiaza de un singur salariu mediu, veniturile sale (salariu si alocatii pentru copii) acopera numai cheltuielile minime necesare pentru consumul alimentar, pe care familia trebuie sa-l diminueze pentru a putea efectua plata unor servicii obligatorii (chirie, energie electrica si termica, transport) sau cumpararea unor bunuri nealimentare indispensabile igienei sau ingrijirii sanatatii Un salariu mediu impreuna cu alocatiile acopera numai 87 si, respectiv, 78% din nevoile minime de consum alimentar ale familiilor cu trei si patru copii Cresterea considerabila a diferentelor relative negative intre venituri si cheltuielile minime in cazul familiilor aflate intr-o situatie nefavorabila inca inainte de liberalizarea preturilor, aducerea sub minimul de trai a noi categorii de familii, ca si apropierea considerabila de pragul de saracie a altora aflate inainte intr-o situatie relativ buna atesta existenta unui evident proces de saracire a populatiei Din pacate, mai puternic lovite sunt familiile aflate deja intr-o situatie dificila (familiile cu salarii mici, cu un singur salariu si cele cu multi copii), pe care cresterea preturilor le aduce in imposibilitatea de a-si acoperi, din veniturile disponibile, la un nivel acceptabil, nevoile fiziologice (de alimentatie, locuinta, imbracaminte) Agravarea mai accentuata a situatiei familiilor cu copii este si urmarea scaderii mai puternice a puterii de cumparare a alocatiilor familiale decat a salariilor Acestea nu acopera in prezent decat o mica parte din cheltuielile minime pe care familiile trebuie sa le faca pentru intretinerea copiilor: 15% la un copil, 14% la doi copil si 18% la trei si patru copil in octombrie 1990 alocatiile acopereau, respectiv 19, 21 si 36% din cheltuielile minime necesare intretinerii copiilor Gradul de acoperire a acestor cheltuieli este mai mare daca avem in vedere ca, pe langa alocatii, familiile beneficiaza si de reducerea cu 20% a impozitului pe salarii Acest avantaj banesc exista, sub o alta forma, si inainte de introducerea reducerii de impozit si anume: persoanele fara copii erau obligate la plata unei contributii, intr-un cuantum relativ mare, la acelasi nivel al salariului aceasta echivala cu un plus de venituri la familiile cu copii comparativ cu cele fara copii insumand alocatiile familiale cu acest plus de venituri, precum si cu suma rezultata din reducerea de impozit, gradul de acoperire a nevoilor minime ale copiilor este mai mare, dar marcheaza o evidenta scadere fata de situatia lin octombrie 1990 (tabelul nr 10), iar scaderea este mult mai mare la doi, trei si patru copii Se remarca, de asemenea, ca familiile cu un singur copil sunt net avantajate, prin sistemul combinat alocatii-scutire de impozit, comparativ cu familiile cu mai multi copii; de asemenea, familiile cu doi salariati in comparatie cu cele in care exista un singur salariat Prin urmara, cei care au nevoie de mai multa protectie beneficiaza de mai putina; din acest 75 punct de vedere, alocatiile familiale si reducerea de impozit nu constituie un sistem echitabil de protectie a familiilor cu copii Asocierea alocatiilor familiale cu reducerea de impozit a fost pusa in discutie si sub un alt aspect Astfel, expertii Bancii Mondiale considera ca utilizarea lor concomitenta constituie o risipa de resurse pentru conditiile tarii noastre, intrucat suma veniturilor de care beneficiaza familiile cu copii din cele doua surse, raportata la salariul mediu, este foarte mare, mai mare decat in tarile dezvoltate in consecinta, ei propun fie renuntarea la alocatiile familiale si diferentierea reducerii de impozit in functie de numarul de copii, fie renuntarea la reducere de impozit Se pare ca acest punct de vedere a avut o oarecare influenta in gandirea modului de compensare a scaderii puterii de cumparare a alocatiilor, scaderea determinata de cresterea preturilor fiind compensata numai in proportie de 50% in cazul familiilor cu doi copil si 30% in cazul familiilor cu trei copii Tabelul nr 10 Gradul de acoperire prin alocatii familiale a cheltuielilor minime necesare intretinerii copiilor 1 copil 2 copii 3 copii 4 copii Cheltuieli minime necesare, lei luna - octombrie 1990 1186 2345 3342 4341 - decembrie 1991 5096 9809 14255 18703 Alocatii familiale, lei luna - octombrie 1990 230 500 1200 1550 - decembrie 1991 760 1370 2515 3325 Alocatii familiale si reduceri de impozit, lei luna - familii care beneficiaza de un salariu mediu - octombrie 1990 800 1500 1850 - decembrie 1991 2030 3175 3985 - familii care beneficiaza de doua salarii medii - octombrie 1990 1100 1800 2150 - decembrie 1991 2690 3835 4645 Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % - Din alocatii familiale - octombrie 1990 19 21 36 36 - decembrie 1991 15 14 18 18 - Din alocatii familiale si reducere de impozit -familii care beneficiaza de un salariu - octombrie 1990 45 34 45 43 - decembrie 1991 28 21 22 21 - familii care beneficiaza de doua salarii - octombrie 1990 70 47 54 50 - decembrie 1991 41 27 27 25 76 Dupa parerea noastra, obiectia adusa acestui sistem este numai partial indreptatita Argumentul ca suma alocatiilor si reducerii de impozit este foarte mare, judecata in raport cu salariul mediu si comparativ cu tarile dezvoltate, este fals Ca suma nu este mare se vede din comparatia cu cheltuielile minime necesare intretinerii copiilor si mai ales din gradul scazut de acoperire a cheltuielilor minime necesare familiilor cu copii, din faptul ca familiile cu doi si mai multi copil se plaseaza la nivelul pragului de saracie si sub el, chiar atunci cand salariile de care beneficiaza sunt la nivelul mediu Raportul relativ mare intre alocatii-reducere de impozit si salariu rezulta nu din dimensiunea prea mare a numaratorului, cat din cuantumul prea mic al numitorului, adica al salariului mediu Spre deosebire de tarile dezvoltate, unde chiar salariul minim asigura intretinerea unei familii compuse din 4-5 peroane, in tara noastra, in prezent, salariul mediu depaseste numai cu 40% cheltuielile minime necesare unei singure persoane, acoperind numai in proportie de 80% cheltuielile minime necesare unei familii compuse din doua persoane in aceste conditii suma veniturilor de care familiile cu copil beneficiaza din alocatii si reducere de impozit nu este nicidecum atat de mare incat sa se poata considera ca prilejuieste risipa de resurse Pentru majoritatea familiilor cu copii ea acopera partial - si intr-o proportie destul de mica - un gol in resursele strict necesare asigurarii unui trai decent Sistemul trebuie regandit insa in ideea unei repartitii mai echitabile a avantajelor relative pe care le creeaza si a pierderilor pe care liberalizarea preturilor le induce, in mod inevitabil, in veniturile populatiei Asigurarea unei protectii mai eficiente si echitabile pentru familiile cu copii impune cresterea cu prioritate in viitor (cu prilejul indexarilor) a alocatiilor cuvenite pentru doi, trei si mai multi copil Resursele necesare ar putea fi asigurate, cel putin partial, prin cresterea mai modesta a locatiilor pentru un singur copil (sau chiar renuntarea la acordarea alocatiei pentru un singur copil in conditiile mentinerii reducerii de impozit), precum si prin renuntarea la reducerea de impozit in cazul familiilor care nu mai au in intretinere copii Mentionam ca potrivit calculelor noastre, pentru acoperirea minimului de trai al familiilor cu copii cel putin in proportie de 80%, salariul minim ar fi trebuit sa fie, in decembrie 1991, cel putin cu 50% mai mare, iar alocatiile pentru doi si trei copil cel putin duble fata de nivelul actual 3) Analiza datelor prezentate in tabelele nr 8 si 9 evidentiaza cu claritate un accentuat proces de saracire a familiilor de pensionari Remarcam scaderea mare (cu o treime) a gradului mediu de acoperire a cheltuielilor minime de consum de catre pensiile pentru vechime integrala, apropierea pensiilor mari din aceasta categorie de pragul de saracie, in conditiile in care pensiile mici sau mentinut la nivelul acestui prag Astfel, gradul de acoperire de catre pensia medie pentru vechime integrala a cheltuielilor minime de consun ale unui pensionar singur a scazut de la 170% in octombrie 1990 la 115% in decembrie 1991; in cazul unei familii compuse din doua persoane care beneficiaza de doua pensii medii pentru vechime integrala, gradul de acoperire a scazut de la 77 203 la 135% De asemenea, daca in octombrie 1990 o pensie medie pentru vechime integrala acoperea cheltuielile minime ale unei familii compuse din doua persoane, in decembrie 1991 ea pute a acoperi numai doua treimi din aceste cheltuieli Cresterea relativ mai mare a pensiilor mici a contribuit la evitarea unei scaderi de proportii la fel de mari a gradului de acoperire a cheltuielilor minime necesare si chiar la imbunatatirea acestuia in unele cazuri (pensia medie de urmas si toate categoriile de pensii minime) Aceste pensii continua, cu toate acestea, sa plaseze familiile beneficiare sub pragul de saracie, la distanta destul de mare pentru a pune probleme in legatura cu asigurarea mijloacelor necesare supravietuirii Conform calculelor noastre (tabelele nr 8 si 9), situatia cea mai grea o au familiile compuse din doua persoane care traiesc dintr-o singura pensie (aceasta abia putand sa asigure, chiar la nivel mediu, cheltuielile pentru consumul alimentar), beneficiarii de pensii de urmas, de ajutor social, precum si familiile de pensionari cu copii, chiar daca in familie exista si un salariat Comparand datele privind gradul de acoperire a cheltuielilor minime necesare (tabelul nr 8), se poate constata faptul ca, in medie, situatia familiilor de pensionari (avem in vedere in special pensionarii cu vechime integrala care reprezinta peste jumatate din numarul total al pensionarilor de asigurari sociale de stat) este mai proasta decat a familiilor de salariati fara copii, dar este mai buna decat aceea a familiilor cu doi, trei sau mai multi copii La nivelul veniturilor minime (tabelul nr 9) situatia pensionarilor este vizibil mai buna chiar decat aceea a salariatilor fara copii consideram, prin urmare, ca in viitor indexarea pensiilor trebuie sa urmareasca imbunatatirea raportului intre pensia medie si salariul mediu si sa se evite indexarea regresiva in alocarea resurselor necesare acestei indexari, in fata ei capata prioritate imbunatatirea nivelului alocatiilor familiale Raportarea le pragul de saracie ridica probleme deosebit de dificile, practic de nesurmontat, pentru indexarea veniturilor Ele deriva din nivelul de trei relativ scazut al populatiei din tara noastra si din proportiile inflatiei in tarile dezvoltate si la niveluri rezonabile ale inflatiei, indexarea veniturilor cu coeficienti care reprezinta numai o parte din cresterea preturilor, nu determina, in general, scaderi ale nivelului de trai insuportabile pentru majoritatea populatiei, iar protectia grupurilor defavorizate se poate realiza, prin mijloace speciale, fara dificultati, de ordin financiar, deosebit de mari Desi este greu acceptata de populatie, politica de austeritate promovata in vederea stabilizarii poate avea mai mari sanse de succes, fara a determina convulsii sociale si fara a atenta la posibilitatile de supravietuire ale unor mase mari de populatie in tara noastra, insa, la startul liberalizarii preturilor nivelul de trai al majoritatii populatiei era relativ scazut si existau categorii de populatie cu venituri sub cele necesare asigurarii minimului necesar de trai, iar cresterile de preturi au capatat proportii deosebit de mari in aceste conditii, compensarea partiala a scaderii puterii de 78 cumparare a afectat puternic nivelul de trai al populatiei, conducand la saracirea in masa a acesteia Mai grav este faptul ca miscarea ascendenta a preturilor nu s-a terminat; dimpotriva, s-a accelerat in ultimul timp, amenintand sa erodeze in continuare puterea de cumparare Pentru a estima efectele aplicarii in continuare a unui coeficient de indexare reprezentand jumatate din cresterea preturilor, in conditiile cresterii acestora in proportii similare celor anterioare, am calculat gradul de acoperire, in octombrie 1992, a cheltuielilor minime necesare ale acelorasi tipuri de familii (tabelele nr 8 si 9) in calculele pe care le-am efectuat am avut in vedere ipoteza unei noi triplari a nivelului general al preturilor, careia ii corespunde, conform cheii de indexare discutate o dublare a veniturilor Rezultatele calculelor ofera imaginea unei scaderi a gradului de acoperire a cheltuielilor minime de consum de proportii practic insuportabile pentru mare parte a populatiei Astfel, veniturile minime vor putea asigura acoperirea cheltuielilor familiilor de salariati in proportii cuprinse intre 24% si 70%, iar ale familiilor de pensionari intre 39 si 82% Veniturile medii vor depasi pragul de saracie numai in cazul unei familii fara copii compuse din doua persoane (cu 20%), situandu-se la nivelul pragului in cazul unei persoane singure sau a unei familii compuse din trei persoane (doi salariati si un copil) in cazul unei familii cu doi sau patru copii, chiar daca amandoi parintii lucreaza si castiga doua salarii de marime medie, veniturile lor acopera numai 75%, respectiv 60% din cheltuielile minime Un singur salariu mediu poate acoperi numai 40% si respectiv 33% din minimul unor familii cu doi si patru copii, iar in conditiile noastre va fi tot mai greu ca cel de-al doilea parinte sa-si gaseasca loc de munca pentru a mari veniturile familiei Pentru pensionari situatia devine la fel de grava Singura categorie de pensie care la nivel mediu va putea acoperi cheltuielile minime va fi pensia pentru vechime integrala de munca in cazul unei familii compuse din doua persoane care dispune de doua pensii medii; o singura pensie acopera numai 50% din aceste cheltuieli La cresterile de preturi care se prefigureaza pentru anul 1992 si la situatia in care a ajuns pana in prezent puterea de cumparare a veniturilor, utilizarea sistemului de indexare adoptat se dovedeste catastrofala pentru evolutia nivelului de trai al populatiei, conducand la saracirea majoritatii populatiei si aducand categoriile defavorizate ale populatiei in situatia de a nu-si putea acoperi nevoile primare Mentinerea acestui sistem de indexare este posibila, dupa parerea noastra, numai in conditiile in care se reuseste un control al cresterilor de preturi, care sa permita scaderea ratei inflatiei si evitarea socurilor Este totodata imperios necesara constituirea unui sistem de ajutoare speciale, banesti sau in natura, care sa fie acordate familiilor aflate in situatii deosebit de grele 79 Anexa nr l indicii lunari al preturilor de consum al populatiei octombrie 1990 = 100 luna anterioara = 100 Total general Produse alimentare Marfuri nealimentare Servicii Total general Produse alimentare Marfuri nealimentare Servicii 1990 nov 123,4 120,4 124,7 127,0 123,4 120,4 124,7 127,0 dec 137,7 126,5 159,4 128,3 111,6 105,1 128,2 101,0 1991 ian 158,1 137,3 188,9 137,5 114,8 108,5 118,1 107,2 febr 169,2 142,9 206,3 147,0 107,0 104,1 109,2 106,9 mart 180,4 161,3 213,5 151,5 106,6 112,9 103,5 103,l apr 228,2 255,8 225,0 175,9 126,5 158,6 105,4 116,1 mai 239,8 258,4 245,8 188,0 105,l 101,0 109,2 106,9 iunie 244,5 254,1 258,9 194,2 102,0 98,3 105,3 103,3 iulie 267,7 281,6 283,7 205, l 109,5 110,8 109,6 105,6 aug 297,6 330,0 301,1 222,3 111,2 117,2 106,l 108,4 sept 319,4 352,9 323,6 240,0 107,3 106,9 107,5 108,0 oct 352,6 386,7 361,4 262,6 110,4 109,6 111,7 109,4 Sursa: Buletin statistic de preturi al Comisiei Nationale de Statistica, nr 3, aprilie 1991 si nr 12, noiembrie 1991 80 Anexa nr 2 Tabelul nr 1 Evolutia salariului mediu si minim net (inclusiv compensatiile) (estimari) Salariul mediu Salariul minim lei lunar % lei lunar % 1990 oct 3360 100 2000 100 nov 4110 122 2750 138 dec 4110 122 2750 138 1991 ian 4630 138 2750 138 febr 4564 136 3275 164 mart 4759 142 3275 164 apr 6998 208 4625 231 mai 7288 217 4920 246 iunie 7516 224 4920 246 iulie 7977 237 4920 246 aug 7953 237 4920 246 sept 8858 264 5580 279 oct 9492 282 5580 279 nov 10680 318 5775 289 dec 10680 318 5775 289 Sursa: Estimari pe baza datelor din: Buletinul de informare publica al Comisiei Nationale pentru Statistica, nr 4 si 10 1991; Noi orientari privind sistemul de salarizare si pensii, Raport prezentat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Economiei si Finantelor, Ordinea, an, ii, or 46(64)-12, 14-20 noiembrie 1991; Hotararea Guvernului privind salariile in societatile comerciale; Hotararile Guvernului nr 1163 1990, 219, 579 si 780 1991 Tabelul nr 2 Evolutia pensiei medii si minime (estimari) Pensia pentru vechime integrala Pensia pentru vechime incompleta Pensia medie Pensia minima Pensia medie Pensia minima lei lunar % lei lunar % lei lunar % lei lunar % 1990 oct 2054 100 1100 100 1118 100 800 100 nov 2454 119 1500 136 1588 142 1200 150 dec 2454 119 1500 136 1588 142 1200 150 1991 ian 2454 119 1500 136 1588 142 1200 150 febr 2454 119 1500 136 1588 142 1200 150 mart 2454 119 1500 136 1588 142 1200 150 apr 3524 172 2570 234 2658 238 2270 284 mai 3524 172 2570 234 2658 238 2270 284 iunie 3524 172 2570 234 2658 238 2270 284 iulie 3524 172 2570 234 2658 238 2270 284 aug 4540 221 3700 336 3304 296 3000 375 sept 5282 257 4305 391 3844 344 3490 436 81 Pensia pentru vechime integrala Pensia pentru vechime incompleta Pensia medie Pensia minima Pensia medie Pensia minima lei lunar % lei lunar % lei lunar % lei lunar % oct 5282 257 4305 391 3844 344 3490 436 nov 5942 289 4843 440 4325 387 3926 491 dec 5942 289 4843 440 4325 387 3926 491 (continuare tabel) Pensie de invaliditate (gr ii) Pensie de urmas Ajutor social Pensia medie Pensia minima Pensia medie Pensia minima lei lunar % lei lunar % lei lunar % lei lunar % lei lunar % 1990 oct 1335 100 800 100 762 100 400 100 684 100 nov 1735 130 1200 150 1213 159 800 200 884 129 dec 1735 130 1200 150 1213 159 800 200 884 129 1991 ian 1735 130 1200 150 1213 159 800 200 884 129 febr 1735 130 1200 150 1213 159 800 200 884 129 mart 1735 130 1200 150 1213 159 800 200 884 129 apr 2805 210 2270 284 2680 352 1870 468 1384 202 mai 2805 210 2270 284 2680 352 1870 468 1384 202 iunie 2805 210 2270 284 2680 352 1870 468 1384 202 iulie 2805 210 2270 284 2680 352 1870 468 1384 202 aug 3480 261 3000 375 2880 378 2235 559 2000 292 sept 4049 303 3490 436 3352 440 2600 650 2545 372 oct 4049 303 3490 436 3352 440 2600 650 2545 372 nov 4555 341 3926 491 3771 495 2925 731 2863 419 dec 4555 341 3926 491 3771 495 2925 731 2863 419 Sursa: Noi orientari privind sistemul de salarizare si pensii, Raport prezentat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Economiei si Finantelor, Ordinea, an ii, nr 46(64)-12p 14-20 noiembrie 1991 si estimari pe baza datelor si informatiilor din informatii statistice operative, seria Populatie (CMS), nr 8, iunie 1991 (Pensii) si Hotararile Guvernului nr 1163 1990, 219, 526’ 579 si 780 1991 Tabelul nr 3 Evolutia alocatiilor familiale Alocatii pentru familii cu doi copii Alocatii pentru familii cu trei copii Venituri minime Venituri medii Venituri minime Venituri medii lei lunar % lei lunar % lei lunar % lei lunar % 1990 oct 670 100 500 100 1510 100 1200 100 nov 670 100 500 100 1510 100 1200 100 dec 670 100 500 100 1510 100 1200 100 1991 ian 670 100 500 100 1510 100 1200 100 febr 670 100 500 100 1510 100 1200 100 mart 670 100 500 100 1510 100 1200 100 apr 1110 166 940 188 2170 144 1860 155 82 Alocatii pentru familii cu doi copii Alocatii pentru familii cu trei copii Venituri minime Venituri medii Venituri minime Venituri medii lei lunar % lei lunar % lei lunar % lei lunar % mai 1110 166 940 188 2170 144 1860 155 iunie 1110 166 940 188 2170 144 1860 155 iulie 1110 166 940 188 2170 144 1860 155 aug 1110 166 940 188 2170 144 1860 155 sept 1415 211 1200 240 2655 176 2260 188 oct 1415 211 1200 240 2655 176 2260 188 nov 1585 237 1370 274 1910 193 2515 210 dec 1585 237 1370 274 1910 193 2515 210 Sursa: Decret-lege, nr 105 1990; Hotararile Guvernului, nr 219, 579 si 780 1991 83 Anexa nr 3 Cheltuielile de consum minime necesare (pragul de saracie), lei lunar pe familie Bunuri alimentare Bunuri nealimentare Servicii Total Familii de salariati compuse din o persoana 1990 octombrie 725 595 341 1661 noiembrie 873 742 433 2048 decembrie 946 985 449 2380 1991 ianuarie 995 1124 469 2588 februarie 1036 1227 501 2764 martie 1170 1270 517 2957 aprilie 1856 1339 600 3795 mai 1877 1462 641 3977 iunie 1842 1540 663 4045 iulie 2041 1687 700 4428 august 2392 1790 758 4940 septembrie 2557 1925 819 5301 octombrie 2803 2150 896 5849 noiembrie 3139 2408 1003 6550 decembrie 3516 2697 1123 7336 1992 octombrie 8400 6450 2700 17550 Familii de salariati compuse din doua persoane 1990 octombrie 1395 945 476 2816 noiembrie 1680 1178 605 3463 decembrie 1820 1564 626 4010 1991 ianuarie 1915 1785 654 4354 februarie 1994 1949 700 4643 martie 2251 2018 721 4990 aprilie 3570 2127 837 6534 mai 3606 2322 895 6823 iunie 3545 2443 925 6915 iulie 3899 2670 977 7546 august 4570 2843 1059 8472 septembrie 4885 3057 1143 9085 octombrie 5354 3414 1251 10019 noiembrie 5996 3824 1401 11221 decembrie 6716 4283 1569 12568 1992 octombrie 16000 10250 3750 30000 Familii de salariati compuse din trei persoane 1990 octombrie 2015 1297 690 4002 84 Bunuri alimentare Bunuri nealimentare Servicii Total noiembrie 2426 1617 690 4002 decembrie 2550 2073 885 5508 1991 ianuarie 2767 2366 924 6057 februarie 2880 2583 988 6452 martie 3252 2674 1018 6944 aprilie 5157 2818 1182 9157 mai 5209 3078 1264 9551 iunie 5120 3241 1306 9667 iulie 5673 3552 1379 10604 august 6649 3769 1495 11913 septembrie 7107 4051 1615 12773 octombrie 7790 4526 1766 14082 noiembrie 8724 5069 1978 15772 decembrie 9772 5677 2215 17664 1992 octombrie 23300 13500 5200 42000 Familii de salariati compuse din patru persoane 1990 octombrie 2635 1616 908 5159 noiembrie 3173 2015 1153 6041 decembrie 3334 2583 1164 7081 1991 ianuarie 3508 2948 1216 7672 februarie 3652 3219 1300 8171 martie 4123 3332 1340 8795 aprilie 6538 3511 1556 11605 mai 6604 3834 1663 12101 iunie 6492 4038 1718 12248 iulie 7193 4425 1814 13432 august 8430 4695 1967 15092 septembrie 9011 5047 2124 16182 octombrie 9877 5638 2324 17839 noiembrie 11062 6315 2603 19980 decembrie 12390 7072 2915 22377 1992 octombrie 29600 16900 7000 53500 Familii de salariati compuse din cinci persoane 1990 octombrie 3255 1887 1016 6158 noiembrie 3919 2353 1290 7562 decembrie 4119 3017 1303 8439 1991 ianuarie 4333 3442 1361 9136 februarie 4511 3759 1454 9724 martie 5093 3890 1500 10483 aprilie 8077 4100 1741 13918 mai 8158 4478 1861 14497 85 Bunuri alimentare Bunuri nealimentare Servicii Total iunie 8019 4715 1922 14656 iulie 8885 5165 2030 16082 august 10413 5483 2201 18097 septembrie 11132 5894 5377 19403 octombrie 12200 6583 2600 21383 noiembrie 13664 7373 2912 23949 decembrie 15304 8258 3261 26823 1992 octombrie 36600 19600 7800 64000 Familii de salariati compuse din sase persoane 1990 octombrie 3785 2158 1124 7157 noiembrie 4665 2691 1427 8783 decembrie 4903 3450 1442 9795 1991 ianuarie 5158 3936 1505 10599 februarie 5369 4298 1609 11276 martie 6062 4449 1659 12170 aprilie 9614 4689 1926 16229 mai 9711 5121 2059 16891 iunie 9546 5392 2127 17065 iulie 10576 5910 2246 18732 august 12396 6270 2435 21101 septembrie 13251 6740 2629 22620 octombrie 14523 7529 2877 24929 noiembrie 16266 8432 3222 27920 decembrie 18218 9444 3609 31271 1992 octombrie 43700 22700 8600 75000 Familii de pensionari compuse din o persoana 1990 octombrie 540 404 265 1209 noiembrie 650 504 337 1491 decembrie 683 646 340 1669 1991 ianuarie 719 737 355 1811 februarie 748 805 379 1932 martie 845 833 391 2069 aprilie 1340 878 454 3672 mai 1353 959 485 2797 iunie 1330 1009 501 2840 iulie 1474 1106 530 3110 august 1728 1174 574 3476 septembrie 1847 1262 620 3729 octombrie 2024 1409 678 4111 noiembrie 2267 1578 759 4604 decembrie 2539 1767 851 5157 1992 6100 4200 2000 12300 86 Bunuri alimentare Bunuri nealimentare Servicii Total octombrie Familii de pensionari compuse din doua persoane 1990 octombrie 1060 630 332 2022 noiembrie 1276 786 422 2484 decembrie 1341 1007 426 2774 1991 ianuarie 1411 1149 445 3005 februarie 1469 1255 475 3199 martie 1658 1299 490 3447 aprilie 2630 1369 569 4568 mai 2657 1495 608 4760 iunie 2611 1574 628 4813 iulie 2893 1725 663 5281 august 3391 1830 719 5490 septembrie 3625 1968 777 6370 octombrie 3973 2198 850 7021 noiembrie 4450 2462 952 7864 decembrie 4984 2757 1066 8807 1992 octombrie 11900 6600 2500 21000 87 Anexa nr 4 Evolutia gradului de acoperire a cheltuielilor minime de consum Tabelul nr l Familii de salariati compuse din o persoana Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii 1990 octombrie 205 1400 112 184 noiembrie 570 1760 128 186 decembrie 235 1430 110 160 1991 ianuarie 30 1690 101 165 februarie 310 1450 111 152 martie 110 1390 104 147 aprilie 505 2875 113 176 mai 740 2960 119 175 iunie 675 3115 117 177 iulie 290 3170 107 172 august -220 2630 96 153 septembrie 50 3160 101 160 octombrie -500 3180 91 154 noiembrie -1010 3610 85 155 decembrie -1800 2820 76 138 1992 octombrie -6800 500 81 103 Tabelul nr 2 Familii de salariati compuse din doua persoane Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % venitur minime venituri medii venituri minime venituri medii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii 1990 oct -955 915 245 3305 66 132 109 217 nov -850 1765 345 4160 76 151 110 220 dec -1395 1220 -200 3610 65 130 95 190 1991 ian -1740 875 -75 4200 60 120 98 197 febr -1570 1505 -430 3785 71 132 91 182 martie -1915 1160 -640 3710 62 123 87 174 apr -2235 2065 135 6800 66 132 102 204 mai -2105 2651 115 7055 69 138 102 203 88 Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii iunie -2195 2525 245 7405 68 137 104 207 iulie -2825 1895 55 7655 63 125 101 201 august -3750 970 -900 6670 56 111 89 179 sept -3735 1615 -625 7835 59 118 93 186 oct -4670 680 -990 8040 53 107 90 180 nov -5680 -140 -1060 9100 49 99 91 181 dec -7030 -1490 -2410 7750 44 88 81 162 1992 oct -20000 -9000 -12000 6000 36 70 60 120 Tabelul nr 3 Familii de salariati compuse din trei persoane Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii 1990 oct -1690 310 -410 2590 58 108 90 174 nov -1360 1390 421 4031 69 145 40 191 dec -2450 300 -668 2492 56 105 88 153 1991 ian -3000 -250 -1200 3430 51 96 80 157 febr -2865 410 -1660 2910 56 106 74 145 martie -3365 -80 -1950 2810 52 96 72 140 apr -4005 620 -1630 3450 56 107 82 160 mai -4050 920 -1725 5650 58 110 82 159 iunie -4170 800 -1620 5980 57 108 83 162 iulie -5100 -130 -2080 5990 52 99 80 156 august -6400 -1440 -3400 4650 46 88 71 139 sept -6460 -830 -3240 5720 49 94 75 145 oct -7770 -2135 -3900 5700 45 85 72 140 nov -9200 -3350 -4300 6600 42 79 73 142 dec -11100 -5240 -6200 4700 37 70 65 127 1992 oct -30000 -18000 -22000 -2000 30 57 49 95 89 Tabelul nr 4 Familii de salariati compuse din patru persoane Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii 1990 oct -2490 -490 -1300 2060 52 90 75 140 nov -2620 130 -1430 2680 57 102 76 144 dec -3660 -910 -2470 1640 48 87 65 123 1991 ian -4250 -1500 -2540 2090 45 80 67 127 febr -4225 -950 -3105 1460 48 88 62 118 martie -4850 -1575 -3535 1225 45 82 60 114 apr -5870 -1245 -3585 3500 49 89 69 130 mai -6020 -1050 -3785 3590 50 91 69 130 iunie -6170 -1200 -3710 3890 50 90 70 132 iulie -7350 -2380 -4420 3650 45 82 67 127 august -9010 -4040 -6100 1950 40 73 60 113 sept -9130 -3495 -6020 2940 44 78 63 118 oct -10790 -5155 -7040 2560 40 71 60 114 nov -10565 -6735 -7810 2990 37 66 61 115 dec -14565 -9135 -10210 593 33 59 54 103 1992 oct -39400 -28000 -32000 -12700 26 48 40 76 Tabelul nr 5 Familii de salariati compuse din cinci persoane Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % venitur minime venituri medii venituri minime venituri medii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii 1990 oct -2650 -650 -1600 1760 57 89 74 129 nov -2642 -550 -2250 1860 56 93 70 125 dec -4180 -1430 -3130 980 50 83 63 112 1991 ian -4875 -2125 -3305 1325 47 77 64 114 febr -4940 -1665 -3960 605 49 83 59 106 martie -5700 -2425 -4615 -235 46 77 56 102 apr -7120 -2500 -4980 2100 49 82 64 115 mai -7360 -2385 -5260 2115 49 84 64 115 iunie -7515 -2545 -5195 2405 49 83 65 116 iulie -8940 -3970 -6150 1920 44 75 62 112 august -10960 -5985 -8185 -140 39 75 55 99 sept -11115 -5480 -8180 780 43 72 58 104 90 Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii oct -13095 -7460 -9525 75 39 65 55 100 nov -15210 -9380 -10635 165 36 61 56 101 dec -18080 -12250 -13510 -2710 33 54 50 90 1992 oct -47400 -36000 -40400 -21000 26 44 37 67 Tabelul nr 6 Familii de salariati compuse din sase persoane Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii un salariu doua salarii 1990 oct -3240 -1140 -2250 1110 56 84 69 116 nov -4015 -1260 -3125 990 54 86 64 111 dec -5025 -2275 -4135 -25 49 77 58 100 1991 ian -5830 -3080 -4420 210 45 71 58 102 febr -5980 -2705 -5160 -595 47 76 54 95 martie -6875 -3600 -5860 -1100 44 70 52 91 apr -8705 -4080 -6720 360 46 75 59 102 mai -9020 -4050 -7085 390 47 76 58 102 iunie -9195 -4225 -7035 565 46 75 59 103 iulie -10860 -5890 -8230 -160 42 69 56 99 august -13230 -8260 -10620 -2570 37 61 50 88 sept -13400 -7765 -10675 -1715 41 66 53 92 oct -15710 -10075 -12345 -2745 37 60 50 89 nov -18165 -12335 -13795 -2995 35 56 51 89 dec -21515 -15685 -17145 -6345 31 50 45 80 1992 oct -57000 -45000 -50000 -31000 24 40 33 59 Tabelul nr 7 Familii de pensionari compuse din o persoana Diferenta intre pensia minima si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % vechime integrala vechime incompleta invaliditate gr ii urmas vechime integrala vechime incompleta invaliditate gr ii urmas 1990 oct -110 -410 -410 -810 91 66 66 33 nov 10 -290 -290 -690 100 80 80 54 91 Diferenta intre pensia minima si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % vechime integrala vechime incompleta invaliditate gr ii urmas vechime integrala vechime incompleta invaliditate gr ii urmas dec -170 -470 -470 -870 90 72 72 48 1991 ian -310 -610 -610 -1010 83 66 66 44 febr -430 -730 -730 -1130 78 62 62 41 martie -570 -870 -870 -1270 72 58 58 39 apr -100 -400 -400 -800 96 85 85 70 mai -230 -530 -530 -930 92 81 81 67 iunie -270 -570 -570 -970 90 80 80 66 iulie -540 -840 -840 -1240 83 73 73 60 august -325 -475 -475 -1240 106 86 86 64 sept -575 -240 -240 -1130 115 94 94 70 oct -205 -610 -610 -1500 105 85 85 63 nov 240 -680 -680 -1680 105 85 85 64 dec -315 -1230 -1230 -2230 94 76 76 57 1992 oct -3700 -5300 -5300 -7100 70 57 57 42 (continuare) Diferenta intre pensia minima si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % vechime integrala vechime incompleta invaliditate gr ii urmas Ajutor social vechime integrala vechime incompleta invaliditate gr ii urmas Ajutor social 1990 oct 845 -90 125 -445 -525 170 92 110 63 57 nov 965 95 245 -280 -605 165 107 116 81 59 dec 785 -80 65 -455 -785 147 95 104 73 53 1991 ian 645 -225 -75 -600 -925 136 88 96 67 49 febr 520 -345 -195 -720 -1050 127 82 90 63 46 martie 385 -480 -335 -855 -1185 119 77 84 59 43 apr 850 -15 135 8 -1290 132 99 105 100 52 mai 725 -140 5 -115 -1415 126 95 100 96 49 iunie 685 -180 -35 -160 -1455 124 94 99 94 49 iulie 415 -450 -305 -430 -1725 113 85 90 86 45 august 1065 -170 5 -595 -1475 131 95 100 83 58 sept 1555 115 320 -375 -1185 142 103 82 90 68 oct 1180 -225 -50 -750 -1555 129 94 99 82 62 nov 1340 -280 -50 -835 -1740 129 94 99 82 62 dec 785 -830 -600 -1385 -2295 115 84 88 73 56 1992 oct -1800 -4600 -4200 -5600 -7200 85 63 66 54 41 92 Tabelul nr 8 Familii de pensionari compuse din doua persoane Diferenta intre pensia medie si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime, % o pensie doua pensii o pensie doua pensii vechime integrala vechime incompleta vechime integrala vechime integrala si vechime in-comple vechime in-completa vechime integrala vechime in-completa vechime integrala vechime integrala si vechime incompleta vechime in-completa 1990 oct 32 -905 2086 ta 1150 215 102 55 203 157 111 nov -30 -895 2424 1560 690 99 64 198 163 128 dec -320 -1185 2135 1270 400 88 57 177 146 114 1991 ian -550 -1415 1905 1035 170 82 53 163 135 106 febr -745 -1610 1710 845 -25 77 50 153 126 99 martie -995 -1860 1460 595 -270 71 46 142 117 92 apr -1045 -1910 2480 1615 750 77 58 154 135 116 mai -1235 -2100 2290 1420 555 74 56 148 130 112 iunie -1290 -2155 2235 1370 505 73 55 146 128 110 iulie -1755 -2625 1765 900 35 67 50 133 117 101 august -950 -2185 3590 2355 1120 83 60 165 143 120 sept -1090 -2525 4195 2755 1320 83 60 166 143 121 oct -1740 -3175 3545 2105 665 75 55 150 130 110 nov -1920 -3540 4020 2405 785 76 55 151 131 110 dec -2865 -4480 3075 1460 -155 67 48 135 117 98 1992 oct -10500 -13300 -2800 -5600 50 37 100 87 73 Tabelul nr 9 Familii de pensionari de invaliditate formate din patru persoane (un pensionar, un salariat si doi copii) Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii 1990 octombrie -1690 35 67 101 noiembrie -1420 305 76 105 decembrie -2460 -735 65 90 1991 ianuarie -3050 -805 60 89 februarie -3025 -1370 63 83 martie -3650 -1800 58 80 aprilie -3960 -780 66 93 mai -3750 -980 69 92 93 Diferenta intre venituri si cheltuielile minime, lei lunar Gradul de acoperire a cheltuielilor minime % venituri minime venituri medii venituri minime venituri medii iunie -3900 -905 68 93 iulie -5080 -1615 62 88 august -6010 -2620 60 83 septembrie -5640 -1375 65 88 octombrie -7300 -2990 59 83 noiembrie -8640 -3255 57 84 decembrie -11035 -5650 51 75 1992 octombrie -32500 -23800 39 44 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 4 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii MiNiMUL DE TRAi (PRAGUL DE SaRaCiE) iN ROMaNiA Maria MOLNAR Maria POENARU Bucuresti 1992 SUMAR CUVaNT iNAiNTE 101 1 MiNiMUL DE TRAi - iNSTRUMENT AL POLiTiCii SOCiALE iN CONDitiiLE ACTUALE 103 2 CONtiNUTUL CATEGORiEi MiNiM DE TRAi 105 3 ESTiMaRi CU PRiViRE LA MiNiMUL DE TRAi iN ROMaNiA 110 3 1 Consideratii privind alegerea metodei 110 3 2 Precizari metodologice 114 3 3 Rezultate ale estimarilor 118 4 PROBLEME ALE ASiGURaRii MiNiMULUi DE TRAi 121 4 1 Elemente de analiza a gradului de acoperire a minimului de trai 121 4 2 Asigurarea minimului de trai si perfectionarea repartitiei veniturilor 126 CUVaNT iNAiNTE Lucrarea de fata reprezinta continuarea unor preocupari mai vechi ale colectivului institutului de Economie Nationala, urmarind valorificarea experientei si a rezultatelor obtinute in lucrarile anterioare elaborate pe aceasta tema si a activitatii desfasurate de membrii sectorului "Nivel de trai" in cadrul unor colective interdepartamentale, constituite in scopul estimarii minimului de trai in tara noastra Actualizarea, imbogatirea si imbunatatirea evaluarilor privind minimul de trai s-a impus ca o cerinta deosebita a perioadei actuale, cunoasterea parametrilor minimului de trai constituind unul din elementele indispensabile ale conceptiei si constructiei sistemului de protectie sociala; cu atat mai mult cu cat fenomene inerente tranzitiei la economia de piata (inflatia si somajul) amplifica problemele sociale acumulate in anii anteriori Studiul s-a concentrat asupra estimarii minimului de trai al unei familii de salariati compusa din patru persoane si al unei familii de pensionari de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta, compusa din doua persoane Au fost de asemenea, abordate o serie de aspecte teoretice si metodologice privind rolul minimului in fundamentarea politicii sociale, continutul categoriei de minim si metodologia de determinare a acestuia, menite sa faciliteze intelegerea parametrilor cantitativi, structurali si valorici ai minimului si utilizarea sa corecta in practica Cercetarea problematicii minimului de trai a fost imbogatita cu evaluari privind bugetul minim de consum al unor familii de dimensiuni diferite: 1-6 persoane la familiile de salariati si 1-2 persoane in familiile de pensionari pentru limita de varsta, precum si pentru o familie de pensionari de invaliditate compusa din patru persoane Evaluarile privind bugetele minime de consum au fost efectuate in conditiile preturilor practicate pana la 1 noiembrie 1990 si au fost indexate cu indicii preturilor de consum pentru anul 1991 si cu un indice de preturi estimat pentru anul 1992 Pornind de la aceste evaluari si de la comparatiile efectuate cu veniturile ce se constituie la nivelul familiilor care beneficiaza de salarii minime si pensii minime, in lucrare sunt prezentate unele din directiile de perfectionare a sistemului veniturilor populatiei vizand asigurarea minimului de trai al diferitelor categorii de familii in acest context au fost facute evaluari privind salariul minim, pensia minima si alocatiile familiale, concepute in ideea de a servi ca element de referinta in elaborarea sistemului de protectie sociala pentru conditiile actuale din tara noastra si, in acelasi timp, ca puncte de reflectie in fundamentarea, din perspectiva sociala, a programului de reforma economica Lucrarea a fost orientata spre abordarea celor mai presante probleme privind minimul de trai al populatiei din tara noastra, cu accente impuse de evo- 102 lutia factorilor nivelului de trai in aceasta perioada Dintre acesti factori, declinul puternic al productiei nationale si inflatia se detaseaza prin impactul puternic asupra dimensiunii minimului de trai si posibilitatilor de acoperire a acestuia in acest context, evaluarea minimului de trai este de o actualitate stringenta si de mare utilitate pentru cunoastere si decizie Este motivul pentru care acest subiect ramane in continuare in atentia noastra Rezultatele prezentate in acest studiu - in contextul mai general al constatarii absentei consensului specialistilor privind continutul si, in special, metoda de evaluare a minimului de trai (pragului de saracie) - reprezinta punctul de vedere al autorilor in legatura cu modalitatea de determinare a minimului de trai pentru conditiile actuale din tara noastra, cu posibilitatile de interpretare si utilizare a estimarilor Autorii 1 MiNiMUL DE TRAi - iNSTRUMENT AL POLiTiCii SOCiALE iN CONDitiiLE ACTUALE in contextul european, in care nivelul general de bunastare este foarte ridicat, Romania se confrunta din punct de vedere social cu problemele grave ale unui nivel de trai scazut, caracteristic marii majoritati a populatiei Acestea deriva din faptul ca, in perioada care a trecut, nevoi fundamentale ale populatiei (alimentatie, imbracaminte, caldura, dotarea locuintei, sanatate etc ) au fost neglijate si chiar ignorate, grupe intregi de populatie au trait intr-o saracie absoluta, la nivel de supravietuire (pensionarii CAP, persoanele in situatie sa apeleze la serviciile institutiilor de asistenta sociala, de exemplu), s-a promovat o politica demografica fortata pronatalista care a condus la cresterea numarului de copii tocmai in cazul familiilor cu o situatie materiala grea Mentionam si promovarea principiului omogenizarii sociale, care a insemnat, de fapt, un proces de egalizare in saracie a oamenilor, lipsind cea mai mare partea populatiei de motivatia de a munci si chiar de a trai Aceasta in conditiile adancirii diferentelor in nivelul de trai al taranilor fata de cel al populatiei salariate, precum si in conditiile constituirii unor categorii de populatie privilegiate din acest punct de vedere Pe fondul unor astfel de probleme sociale grave, a caror solutionare constituie una din prioritatile perioadei actuale, tranzitia la economia de piata induce inevitabil o serie de riscuri de proportii mai mari sau mai mici, in existenta umana Astfel, functionarea pietei muncii, modificarea structurii formelor de proprietate, liberalizarea preturilor, restructurarea economiei nationale si modificarea mecanismului sau de functionare etc au pe langa incontestabile avantaje in plan economic si social, si unele consecinte negative, cum sunt: somajul, inflatia, scaderea veniturilor si a puterii de cumparare a unor categorii de populatie etc Problemele sociale ale perioadei de tranzitie sunt amplificate, intr-o anumita masura, de capacitatea scazuta a unor categorii de populatie de a se adapta noilor conditii de existenta in acest context, minimul de trai devine unul dintre cele mai importante si actuale instrumente ale unei politici sociale active, conceputa intr-o viziune integratoare, care sa cuprinda toate aspectele vietii umane si toate categoriile de populatie, vizand minimizarea efectelor sociale nedorite ale proceselor economice si evitarea aparitiei unor noi probleme si tensiuni sociale Necesitatea deosebita pentru etapa actuala a minimului de trai ca instrument al politicii sociale este data de rolul sau intr-o diagnoza corecta a starii nivelului de trai al populatiei in toate componentele sale, diagnoza in cadrul careia un loc aparte trebuie sa-l ocupe identificarea categoriilor de populatie aflate in situatia de saracie De mentionat ca aceste categorii trebuie sa intre cu prioritate in atentia politicii sociale, pentru care trebuie sa fie mobilizate resursele adecvate Aceasta dia- 104 gnoza presupune totodata cunoasterea dimensiunii saraciei, a cauzelor care au condus si care conduc, in principiu, la o asemenea situatie, in vederea alegerii celor mai directe si eficiente cai de actiune, orientate spre combaterea si prevenirea ei Minimul de trai functioneaza ca un element de referinta al politicilor in domeniul ocuparii, preturilor de consum, veniturilor, asigurarilor si serviciilor sociale etc , al aprecierii eficientei acestor politici Subliniem ca problematica minimului de trai imbraca in perioada actuala in tara noastra aspecte specifice cu implicatii asupra metodologiei de determinare si a modalitatilor de utilizare a acestui instrument in politica sociala Ele deriva din starea actuala a economiei si a nivelului de trai, din amploarea si complexitatea transformarilor pe care le presupune trecerea la economia de piata, din diferentele considerabile intre conditiile de viata ale populatiei la startul perioadei de tranzitie si cele asteptate la finele acesteia, din modificarile radicale in dimensiunea si structura resurselor alocate acestui scop si in mecanismul de repartitie si utilizare a acestor resurse Aceasta pentru ca, asa cum se va arata in continuare, minimul de trai (pragul de saracie) este o categorie strans legata de conditiile concrete economice, sociale si istorice 2 CONtiNUTUL CATEGORiEi MiNiM DE TRAi Notiunea de minim de trai este utilizata de regula pentru a desemna nivelul de trai minim acceptabil din punct de vedere social sau pragul de saracie - echivalent negativ al minimului social acceptabil Minimul de trai este o categorie rezultata din necesitatea practica a delimitarii grupelor de populatie cu o situatie materiala grea, care trebuie sa faca obiectul masurilor de protectie sociala, intrand mai putin in preocuparile de ordin teoretic ale stiintei economice Din acest motiv, in literatura de specialitate, continutul minimului de trai este tratat mai mult sub aspectul pragmatic, operational De aici diversitatea definitiilor si optica, de regula, empirica a definirii sale, deficientele acesteia din punctul de vedere al rigurozitatii stiintifice, caracterul subiectiv al determinarii sale Pe fondul existentei unor diferente, mai mult sau mai putin importante privind continutul dat minimului de trai, din multitudinea definitiilor acestuia pare, in ultima perioada, sa rezulte un consens in a considera ca minimul de trai reprezinta limita inferioara a unui nivel de viata acceptabil la un anumit grad de dezvoltare a societatii; nivel apreciat ca satisfacator, permitand fiecarui membru al societatii o existenta decenta, posibilitati de participare la viata colectivitatii din care face parte, sanse de dezvoltare si progres Mai concret, minimul de trai este definit, de regula, drept cuantumul echivalent bugetului de cheltuieli necesar unei familii de o anumita marime si componenta pentru procurarea ansamblului de bunuri si servicii esentiale, care sa-i permita atingerea unui nivel de trai apreciat, in general, ca fiind satisfacator1 in legatura cu aceasta definire a minimului de trai se impun cateva precizari Prima se refera la faptul ca minimul de trai are un continut mult mai bogat decat minimul de subzistenta sau minimul fiziologic Din acest motiv, in literatura se utilizeaza frecvent denumirea de minim social Precizam ca minimul de subzistenta este o categorie utilizata mai mult in lucrarile de pionierat in domeniu2 si este practic o notiune depasita Ea are o semnificatie foarte limitata, subzistenta fiind greu de definit daca avem in vedere posibilitatile de supravietuire ale omului in consecinta, apare oportuna utilizarea minimului de trai in acceptiunea sa de minim social, care cuprinde o serie de elemente socioistorice, permitand racordarea sa la conditiile concrete privind stadiul de dezvoltare si nivelul de trai atins la un moment dat de colectivitate in spatiul national 1 BiT, Meeting basic needs Strategies for eradicating mass poverty and unemployment, Geneva, 1977 2 Rowentree, Seebohrn, Poverty, A study of Town Life, MacMillan, 1901 106 A doua precizare priveste caracterul general si mai putin operational al acestei definitii Din motive de ordin practic s-a recurs la definitii care exprima, de fapt, metoda utilizata pentru determinarea minimului de trai sau pragului de saracie Astfel, corespunzator metodei normative, minimul de trai este definit pornind de la nevoile considerate vitale, iar definirea relativa are in vedere, de regula, comparatia cu nivelul de trai obisnuit sau raportul fata de medie Se poate constata ca, in timp, cel putin in cazul tarilor dezvoltate, unde au existat preocupari in acest domeniu, s-a produs o deplasare de la definirea minimului de trai pe baze normative spre o definire a sa pe baze relative initial, definirea minimului de trai avea in vedere nevoile vitale (o problema care la randul sau suscita discutii si este controversata) si s-a utilizat, in general, in perioade si in tari in care gradul de dezvoltare si nivelul general de trai era mai scazut Ulterior, odata cu cresterea nivelului de trai al populatiei, au sporit dificultatile utilizarii metodei normative - dificultati legate de delimitarea a ceea ce inseamna nevoi vitale si de selectia gamei de bunuri si servicii menite sa satisfaca aceste nevoi - si a scazut gradul de credibilitate a rezultatelor Aceasta a determinat cresterea interesului spre utilizarea metodelor relative de definire si cuantificare a minimului de trai sau a pragului de saracie Cu toate ca i se aduc numeroase critici (intre altele, lipsa unei fundamentari teoretice, faptul ca nu ia in considerare decat o dimensiune a nivelului de trai, venitul, de regula), aceasta modalitate de definire a fost imbratisata de o serie de organisme guvernamentale nationale si internationale, indeosebi din considerente de operativitate dar si datorita faptului ca minimul de trai (pragul de saracie) are un caracter relativ si este specific unui spatiu national Pe cele doua orientari principale - normativa si relativa - se grefeaza numeroase variante de definitii si metode de determinare a minimului de trai (pragul de saracie), practicandu-se si combinatii intre elemente ale celor doua categorii de metode Se constata, de asemenea, ca tarile au experiente proprii in determinarea minimului de trai, optiunea pentru o metoda sau alta fiind legata de adecvarea la contextul economic, social si chiar cultural, de orientarile politice si de ratiuni de ordin informational Precizam, de asemenea, faptul ca definitia minimului de trai exprima caracterul dinamic si relativ al acestei categorii Dinamic, pentru ca, in timp, continutul si dimensiunile minimului de trai se modifica odata cu cresterea nivelului general de trai Aceasta ii confera si un caracter relativ in raport cu media sau cu ceea ce inseamna un nivel de trai obisnuit la un moment dat, intr-o anumita colectivitate Din acest motiv si datorita faptului ca exista diferente, uneori importante, intre tari in ceea ce priveste modul de viata si obiceiurile de consum, minimul de trai are coordonate specifice spatiului national Subliniem insa, ca factorul hotarator care determina caracterul dinamic si relativ al minimului de trai este gradul de dezvoltare economico-sociala Acest lucru este usor de pus in evidenta comparand, de exemplu, minimul de trai al unui locuitor al SUA cu cel al unui locuitor din india Este normal ca nivelul minim acceptabil la un mo- 107 ment dat pentru o tara dezvoltata sa fie mai ridicat decat cel mediu sau chiar cel caracteristic paturilor cu venituri mai mari dintr-o tara mai putin dezvoltata Recunoasterea caracterului relativ, dinamic al minimului si necesitatea luarii sale in considerare in procesul determinarii acestuia a condus la adoptarea in tot mai mare masura a metodelor relative, intrucat utilizarea acestor metode implica, prin criteriul de calcul, racordarea automata a minimului la evolutia nivelului general de trai Desigur si metoda normativa poate tine seama de caracterul dinamic, relativ al minimului, prin modificarea in timp, sau diferentierea in spatiu a normelor de consum minime Metoda normativa este insa mult mai laborioasa Revenind la diferentele determinate de modul de viata si obiceiurile de consum se pune problema daca este necesar ca in cadrul unei tari sa fie determinate niveluri minime caracteristice diferitelor categorii de populatie, respectiv, daca trebuie sa se determine niveluri minime distincte pentru familiile de muncitori, intelectuali, tarani, pensionari etc O asemenea abordare, asociata cu utilizarea metodei normative este caracteristica tarilor cu un nivel de trai mai scazut, in care se constata si diferente, uneori semnificative, in conditiile de viata ale diferitelor categorii de populatie Ea este justificata de modalitatile si caile diferite de satisfacere a unor categorii de nevoi, precum si de dimensiunea diferita a unor nevoi cu caracter fiziologic (alimentare, in principal) ale pensionarilor fata de cele ale familiilor compuse din persoane active si copii Diferentierile de acest gen nu trebuie, dupa parerea noastra, absolutizate, intrucat continutul si nivelul minimului de trai al diferitelor categorii ale populatiei nu difera esential Consideram, de asemenea, ca in contextul acestei abordari diferentiate, aplicarea definitiei relative, respectiv determinarea minimului corespunzator diferitelor categorii de populatie in functie de nivelul mediu al fiecarei categorii, ar fi inechitabila, proiectand in planul minimului, diferentele, mai mult sau mai putin justificate, existente in realitate1 Asa cum rezulta din experienta tarilor dezvoltate, odata cu cresterea nivelului general de trai, apare tot mai putin importanta diferentierea minimului dupa caracteristici sociodemografice, fiind suficienta, la un moment dat, determinarea unui singur nivel al minimului pentru o familie standard sau o unitate de consum Aceasta pentru ca, asa cum am mai aratat, la minim sistemul nevoilor nu se diferentiaza fundamental, iar in conditiile in care se diversifica posibilitatile de satisfacere a aceleiasi categorii de nevoi, nu mai apare semnifica 1 in acest context, subliniem ca determinarea diferentiata a minimului pe categorii sociodemografice nu trebuie extinsa la categorii tot mai numeroase si respectiv, mai restranse, desi fiecare categorie are specificitatea sa, in functie de care pentru fiecare tip de familie sau chiar individ s-ar putea determina un minim; in plus, se stie ca fiecare individ sau grup poate avea o apreciere proprie asupra gradului minim de satisfacere a propriilor nevoi O asemenea abordare este lipsita de sens si utilitate din punctul de vedere al rolului pe care minimul de trai trebuie sa-l joace ca instrument al politicii sociale 108 tiva desemnarea produsului sau serviciului asociat nevoii, ci numai a cheltuielii pe care satisfacerea acestei nevoi o presupune Aceste considerente valideaza, o data in plus, trecerea la utilizarea in tot mai mare masura a metodei relative, in baza careia - luandu-se in considerare un criteriu de referinta (raportul fata de medie, structura consumului etc ) - se ajunge la o singura valoare a minimului Definitia generala a minimului pune in evidenta caracterul subiectiv al acestei categorii; aprecierea nivelului satisfacator sau acceptabil de acoperire a nevoilor la minim este imprecisa, presupunand judecati marcate de un grad mai mic sau mai mare de subiectivism Nici definitiile cu caracter operational, derivate din metodologia de calcul al minimului, care ofera puncte importante de sprijin si elemente cu caracter obiectiv pentru evaluarea minimului, nu exclud componentele de ordin subiectiv din aceasta evaluare Aceasta, pentru ca fiecare din cele doua categorii de metode presupune optiuni cu caracter subiectiv Astfel, in cazul metodelor normative, subiectivismul este prezent in selectia setului de nevoi considerate fundamentale pentru minim, precum si datorita normelor utilizate - chiar daca unele dintre acestea sunt rodul unor cercetari stiintifice (normele de consum alimentar, de exemplu) sau al aprecierii specialistilor - sau datorita necesitatii cuprinderii in calcul a unor elemente pentru care nu exista posibilitati de normare Metodele relative sunt marcate de subiectivism prin alegerea criteriului de calcul al minimului, precum si prin aprecierea distantelor la care se situeaza minimul in raport cu criteriul adoptat (venitul mediu sau modal, consumul mediu etc ) insasi alegerea metodei, care se recomanda sa fie facuta adecvat la contextul social-istoric concret, implica o anumita doza de subiectivism1 Dincolo de aceste aspecte, care impun anumite rezerve in legatura cu valabilitatea estimarilor privind minimul de trai exista, dupa parerea noastra, suficiente elemente care pot sa conduca la cresterea gradului de obiectivitate a rezultatelor obtinute si, in consecinta, la sporirea posibilitatilor de utilizare a acestora in gandirea si actiunea politica in plan social Obiectivitatea si calitatea evaluarilor depind in mare masura de cunoasterea temeinica a problematicii nivelului de trai, in ansamblul sau si a elementelor sale definitorii, a contextului social, economic si politic concret Este deosebit de importanta valorificarea experientei anterioare in determinarea minimului de trai, alegerea celor mai potrivite metode de evaluare, ca si utilizarea unor instrumente de control (cum 1 Toate aceste elemente, care tin de caracterul relativ si subiectiv al minimului sunt tot atatea argumente care demonstreaza necesitatea efectuarii cu prudenta a comparatiilor internationale, atat in ceea ce priveste minimul sau pragul de saracie, cat si numarul si ponderea populatiei considerata saraca la un moment dat Astfel de comparatii sunt putin relevante chiar daca se utilizeaza aceeasi metoda Aceasta, avand in vedere gradul diferit de dezvoltare economica a tarilor, diferentele in nivelul de trai, precum si aprecierile proprii fiecarei colectivitati in legatura cu ceea ce este acceptabil la nivel minim Evaluarile nationale in domeniul minimului trebuie judecate in contextul concret istoric al fiecarei tari 109 ar fi de exemplu, compararea unor evaluari obtinute prin metode diferite sau compararea rezultatelor cu informatiile obtinute din cercetarea bugetelor de familie), precum si a unor metode auxiliare (anchete) de fundamentare a unor optiuni importante in afara cerintei ca minimul de trai sa fie bine fundamentat si estimat, utilizarea lui de catre un organism guvernamental implica participarea acestuia din urma, fie la stabilirea unora dintre premisele determinarii minimului, fie la alegerea unei variante care concorda cu optiunea sa de politica sociala Aceasta optiune este determinata, la randul sau, de evaluarea resurselor disponibile intr-o perioada data pentru asigurarea acestui minim in cazul populatiei aflate in situatia de saracie, in contextul unei politici active de crestere a nivelului general de trai, de contracarare a efectelor sociale ale inflatiei, somajului sau ale altor fenomene si procese care au consecinte negative asupra nivelului si distributiei nivelului de trai 3 ESTiMaRi CU PRiViRE LA MiNiMUL DE TRAi iN ROMaNiA Preocuparile de determinare a minimului de trai in tara noastra sunt de data relativ recenta Unele studii care au abordat tangential si problemele minimului pot fi identificate in perioada interbelica, precum si in timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial sau imediat dupa acesta Ele se refera la unele aspecte ale conditiilor de viata ale unor categorii de populatie defavorizate sau la probleme ale nivelului de trai in timpul razboiului Studii special consacrate minimului de trai au fost elaborate dupa anul 1970 Astfel de cercetari au fost efectuate in cadrul unor colective interdepartamentale in anii 1974, 1979 si 1989 cu participarea unor specialisti din cercetare si institutii centrale de sinteza Ele au avut drept obiectiv principal determinarea minimului pentru unele categorii de familii in cadrul planului de cercetare al institutului de Economie Nationala pe anul 1981, a fost elaborata o lucrare mai ampla pe aceasta tema, orientata deopotriva spre determinarea minimului de trai pentru mai multe tipuri de familii, diferentiate dupa caracteristici demoeconomice, spre identificarea problemelor acoperirii minimului de trai al diferitelor categorii de populatie, ca si spre clarificarea unor aspecte de natura teoretica si metodologica1 3 1 Consideratii privind alegerea metodei Ca si in celelalte lucrari consacrate minimului de trai elaborate in tara noastra, estimarile privind minimul de trai pentru perioada actuala au fost efectuate pe baza metodei normative, metoda pe care o consideram adecvata caracteristicilor actuale ale nivelului de trai al populatiei Este adevarat ca, asa cum am mai aratat, in tarile dezvoltate aceasta metoda a fost abandonata, fiind depasita in conditiile nivelului de trai inalt, in tara noastra utilizarea metodei normative este impusa tocmai de nivelul scazut al consumului si structura deformata a cheltuielilor de consum ale populatiei Este cunoscut faptul ca, in ultima perioada, chiar nevoile fundamentale au fost satisfacute pentru marea masa a populatiei la un nivel scazut comparativ cu nivelurile unanim acceptate ca suficiente pentru un trai sanatos, normal, fara a mai lua in considerare comparatia in acest domeniu cu alte tari din Europa in acest context, necesitatea obiectiva a satisfacerii prioritare a nevoilor alimentare, in conditiile unei oferte insuficiente, de slaba calitate si intr-o structura sortimentala restransa si ale unor preturi relativ ridicate, a condus la orientarea unei parti deosebit de mari din bugetul consumatorilor spre consumul alimentar (50-70%) La acest factor important de distorsionare a structurii consumului se i Nivelul de trai minim in Romania, Caiet de studiu, nr 88, institutul de Economie Nationala, Bucuresti, 1982 111 adauga necesitatea alocarii unei parti relativ mari din bugetul familiilor pentru acoperirea asa-numitelor cheltuieli obligatorii legate de plata energiei electrice, termice, chiriei, transportului etc Aceasta a insemnat reducerea drastica pentru o parte a populatiei a posibilitatilor de satisfacere la un nivel corespunzator a unor nevoi devenite fundamentale in conditiile contemporane - nevoi de igiena, de instruire si cultura, de odihna etc Sunt de mentionat, de asemenea, dispersia mica a gradului de satisfacere a ansamblului nevoilor familiilor in aceste conditii, consideram ca determinarea minimului de trai nu poate fi gandita prin metode relative, metode fundamentate, in general, pe legitatile consumului si aplicabile numai in conditii socioeconomice normale si la un nivel de bunastare relativ inalt Astfel, daca in tari ca Franta, Germania, Austria, Suedia etc un nivel minim de trai sau prag de saracie stabilit la jumatate din venitul (consumul) mediu pe locuitor asigura un nivel de trai suficient, in cazul tarii noastre stabilirea minimului la jumatate sau chiar doua treimi din venitul (consumul) mediu nu permite, asa cum se va vedea in continuare, acoperirea la un nivel satisfacator a nevoilor fundamentale in plus, aplicarea acestei metode ar conduce la construirea unui indicator al minimului care ar amplifica, la acest nivel, distorsiunile care caracterizeaza parametrii consumului Ar fi neinspirat ca un astfel de indicator sa fie utilizat ca element de referinta al politicii sociale Cu toate limitele sale, metoda normativa permite explorarea posibilitatilor de a dispune de un minim dezirabil in conditii social economice restrictive, oferind si imaginea unui continut si a unei structuri a consumului, capabil sa asigure satisfacerea nevoilor fundamentale la un nivel acceptabil, in ipoteza unui comportament economicos al consumatorilor Aceasta abordare normativa a minimului de trai este cu atat mai necesara in conditiile actuale ale tarii noastre cand se pune cu deosebita acuitate problema asigurarii protectiei populatiei in fata riscurilor pe care le implica tranzitia la economia de piata; ea poate conferi, totodata, minimului valentele unui element de referinta pentru optiunile legate de restructurarea economiei nationale Presupunand o modalitate analitica de determinare a minimului, metoda normativa este capabila, dupa parerea noastra, sa surprinda si sa ia in considerare in calculul acestui indicator numeroasele fenomene si procese care influenteaza nivelul de trai prin modificarea consumului si a comportamentului consumatorilor Este de prevazut ca astfel de modificari pozitive sau negative vor avea o frecventa mai mare si o intensitate mai puternica in perioada care urmeaza Utilizarea metodei normative face posibila luarea in considerare in calcului minimului - calcul care in aceasta perioada va trebui sa se efectueze la intervale mai scurte de timp, anual, semestrial sau chiar trimestrial - a cresterilor de preturi, a modificarilor rapoartelor intre preturile diferitelor categorii de bunuri si servicii, precum si a evolutiei ofertei Surprinderea unor astfel de aspecte, importante pentru determinarea unui minim adecvat conditiilor concrete ale perioadei pe care o parcurge Romania in prezent, nu este posibila cu ajuto- 112 rul metodelor relative de calcul, care ofera numai estimari globale ale minimului, fiind insensibile la modificarile de structura si de distributie ale consumului Utilizarea metodei normative ridica o serie de probleme legate de raportul dintre rezultatele estimarilor privind minimul de trai si cheltuielile efective de consum Se pune astfel intrebarea daca minimul de trai determinat prin metoda normativa poate depasi nivelul mediu realizat si poate atinge valori la care are acces o mica parte a populatiei - cea cu venituri mari O astfel de intrebare este legata de interpretarea a ceea ce numim minim adecvat sau dezirabil Acesta este inteles uneori la noi ca obiectiv spre care sa tinda nivelul de trai al majoritatii populatiei si, ca urmare, au fost efectuate calcule care au condus la niveluri ale minimului situate mult peste media realizata in prezent inclinatia spre o astfel de interpretare a minimului este fireasca daca avem in vedere nivelul de trai scazut realizat in prezent in tara noastra, asteptarile legate de cresterea nivelului de trai, ca si comparatiile in acest domeniu cu tarile dezvoltate Desigur, nu putem nega utilitatea cognitiva a unei asemenea abordari Nu trebuie sa uitam, insa, ca minimul de trai este o categorie cu caracter istoric, relativ, national El trebuie, de asemenea, sa aiba valente operationale, sa fie util in diagnoza nivelului de trai, in special in identificarea categoriilor de populatie defavorizate in raport cu nivelul general de trai, ca si in fundamentarea unor masuri de politica sociala Aceasta presupune ca utilizarea metodei normative sa se faca pe fondul unei raportari permanente la realitate, la nivelurile efective ale consumurilor si cheltuielilor celei mai mari parti a populatiei, dar si ale categoriilor de populatie cu venituri mici Din aceasta perspectiva apreciem ca minimul de trai nu trebuie sa depaseasca media cheltuielilor de consum la nivel national El trebuie sa se situeze astfel la un nivel pe care economia are capacitatea sa-l asigure pentru toti membrii societatii; printr-o distributie adecvata a resurselor de care dispune; dincolo de acest nivel, gradul de satisfacere a nevoilor diferitelor categorii de populatie poate sa fie oricat de inalt, in functie de castiguri si posibilitati Daca minimului de trai nu i se confera aceasta coordonata, el isi poate pierde valentele unui instrument de politica sociala, utilizat indeosebi in procesul repartitiei O alta intrebare care se poate ridica in legatura cu minimul, cu relatia normativ-relativ avuta in vedere la definirea si calculul acestuia, se refera la miscarea acestui indicator in conditiile scaderii nivelului general de trai Este o intrebare deosebit de actuala daca avem in vedere dimensiunile scaderii nivelului general de trai si cauzele acesteia, care amplifica problemele deja acumulate in ceea ce priveste asigurarea minimului de trai al populatiei in mod normal, asa cum la cresterea nivelului general de trai dimensiunile minimului urmeaza o evolutie ascendenta, odata cu scaderea nivelului de trai ar trebui sa se aiba in vedere un minim cu parametri diminuati Se impun insa unele nuantari Astfel, daca scaderea nivelului general de trai apare ca o tendinta pe termen mai lung, la un moment dat devine necesar ca minimul sa 113 fie corelat cu indicatorii nivelului de trai Pe termen scurt, insa, nu consideram necesara si nicioportuna reevaluarea parametrilor cantitativi ai minimului, cu atat mai putin una efectuata ex-ante in aceste conditii, minimul de trai poate fi utilizat ca element de referinta in aprecierea cresterii gradului de saracie a populatiei, precum si in determinarea proportiilor posibile in care poate fi asigurata protectia populatiei in fata acestui risc Totusi, in conditiile diminuarii sensibile a nivelului de trai al majoritatii populatiei, ale scaderii severe a resurselor la nivel national, se poate recurge la stabilirea unui al doilea nivel, mai scazut, al minimului de trai Acesta ar putea fi definit ca minim de criza, utilizabil, pe termen scurt, in scopul fundamentarii unor masuri de protectie sociala de urgenta in opinia noastra, el trebuie sa cuprinda cheltuielile minime aferente consumului curent (alimente, servicii obligatorii legate de locuinta, transport, bunuri si servicii de igiena, sanatate etc ), cheltuielile pentru dotarea locuintei, pentru unele articole vestimentare, pentru calatorii etc putand fi, in anumite imprejurari, amanate pentru o perioada O alta modalitate, mai operativa de determinare a minimului de criza ar putea consta in stabilirea unei proportii (de 80%, de exemplu) din minimul estimat, apreciata ca fiind obligatoriu si posibil de acoperit in conditiile date Revenind la problemele metodei mentionam insa, ca in intregul proces de determinare a minimului, ne-am confruntat cu dificultatea de a da raspuns unor intrebari care pot fi puse din doua directii diferite Pe de alta parte, sunt intrebarile ce se pot ridica de pe pozitia consumatorului, a omului care trebuie sa asigure traiul sau si al familiei sale cu ajutorul unor venituri la nivelul salariului minim, pensiei minime, ajutorului de somaj etc Din aceasta perspectiva, minimul va apare intotdeauna prea scazut Pe de alta parte, sunt intrebarile pe care le pot ridica cei care gospodaresc resursele economiei nationale, cu deosebire cele care influenteaza nivelul de trai al populatiei, protectia sociala Ele sunt legate de posibilitatile pe care le are economia nationala - cu resursele de care dispune - de a acoperi, material si financiar, un anumit minim pentru intreaga populatie, tinand seama, in acelasi timp, ca o buna parte a populatiei traieste si are dreptul sa traiasca mult peste acest minim Din aceasta perspectiva, minimul pe care l-am estimat pentru perioada actuala poate fi apreciat ca fiind ridicat, daca este comparat cu valoarea medie a consumului realizat si daca se au in vedere eforturile care trebuie facute pentru a asigura cresterea veniturilor populatiei pana la nivelul necesar acoperirii minimului Gandit in aceste coordonate, minimul estimat si prezentat in aceasta lucrare apare ca o optiune, un compromis intre dezirabilitate (ca expresie a cerintelor firesti ale populatiei) si posibilitate (ca expresie a puterii economice a tarii in acest moment) Prin urmare, el este criticabil din ambele directii si susceptibil de imbunatatiri Cunoscandu-i limitele, apreciem totusi ca, prin elementele pe care le contine, minimul de trai estimat poate reprezenta un punct de reper important in multe demersuri de politica sociala si economica 114 3 2 Precizari metodologice Minimul de trai pentru perioada actuala a fost determinat pentru doua tipuri de familii: - o familie de salariati, compusa din patru persoane, (sotul si sotia in varsta de 26-45 ani, un baiat de 10-15 ani si o fata de 7-9 ani), care locuieste in mediul urban si ocupa un apartament compus din trei camere, cu chirie - o familie de pensionari de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta compusa din doua persoane, care locuieste in mediul urban si ocupa o garsoniera, cu chirie intr-o faza anterioara a elaborarii lucrarii (anul 1989) au fost avute in vedere patru tipuri de familii; o familie de salariati; o familie de tarani; o familie de pensionari de asigurari sociale de stat si o familie de pensionari CAP in favoarea optiunii de reducere a numarului de tipuri de familii pentru care am determinat minimul pledeaza doua categorii de argumente Este vorba, in primul rand, de faptul ca in conditiile concrete date de spatiul geografic al tarii noastre, de structura sociodemografica si de repartitia teritoriala a populatiei, nu se justifica diferentieri in minimul de trai, determinate de apartenenta la o anumita categorie socioprofesionala sau de mediul de resedinta Evident, deosebirile care exista si se vor mentine in modul de viata si modul de satisfacere a unor nevoi, cum sunt cele determinate de conditiile de locuit, de aprovizionare si de acces la servicii, trebuie sa determine diferente in structura consumului minim si nu in dimensiunea acestuia in aceste conditii ne-am oprit la determinarea minimului de trai pentru familiile de salariati si de pensionari din mediul urban, al caror nivel de trai realizat pana in prezent, este in general, mai inalt, comparativ cu cel al familiilor similare din mediul rural, considerand ca minimul estimat pentru prima categorie de familii este acoperitor si pentru cea de-a doua Alegerea pentru calculul minimului de trai a celor doua tipuri de familii din mediul urban - de salariati si de pensionari - se justifica, in al doilea rand, prin faptul ca, in perioada actuala, marcata de transformari care implica riscuri in asigurarea resurselor necesare traiului (somaj, inflatie) problemele acoperirii cheltuielilor aferente minimului de trai se pun cu mare acuitate pentru populatia urbana Aceasta indeosebi pentru faptul ca in cazul familiilor urbane proportia cheltuielilor obligatorii, efectuate pentru satisfacerea unor nevoi vitale este mai mare Mentionam, de asemenea, ca pentru familiile din mediul rural, cadrul nou creat de desfasurare a activitatii economice si de formare a veniturilor a relaxat conditiile de asigurare a veniturilor necesare acoperirii minimului de trai Minimul de trai a fost determinat, in mod analitic, sub forma unor bugete de cheltuieli, dupa cum urmeaza: - a fost stabilit pentru fiecare tip de familie un set de bunuri si servicii necesare satisfacerii nevoilor considerate fundamentale; 115 - s-a calculat, pe baza normelor stabilite de specialisti, consumul minim anual, in expresie fizica, din aceste bunuri si servicii; - consumul anual minim a fost evaluat la preturile practicate inainte de liberalizare; - pentru unele categorii de bunuri si servicii, cheltuielile necesare acoperirii consumului minim au fost estimate utilizand datele din bugetele de familie si alte lucrari statistice privind consumul populatiei; - volumul total al cheltuielilor, determinat in acest fel a fost actualizat utilizandu-se indicele de crestere a preturilor si tarifelor in anul 1991 comparativ cu octombrie 1990 Calculele au fost efectuate pentru cheltuielile de consum alimentar, nealimentar si servicii pe grupe, iar in cadrul fiecarei grupe pentru principalele categorii de bunuri si servicii Astfel, pentru bunurile alimentare au fost luate in calcul urmatoarele grupe de alimente: 1) produse din cereale; 2) cartofi; 3) legume si produse din legume; 4) leguminoase; 5) fructe si produse din fructe; 6) carne si produse din carne; 7) peste si produse din peste; 8) lapte si produse din lapte; 9) oua; 10) grasimi vegetale si animale; 11) zahar si produse din zahar, 12) alte bunuri alimentare Cantitatile minime estimate ca necesare pentru fiecare persoana din componenta celor doua tipuri de familii sunt prezentate in anexa nr 1 Cheltuielile pentru bunuri nealimentare au fost estimate pe urmatoarele grupe: 1) imbracaminte si incaltaminte; 2) articole textile de uz casnic; 3) mobila; 4) bunuri de folosinta indelungata; 5) vesela, tacamuri, articole de menaj; 6) produse chimice si alte articole de uz gospodaresc; 7) articole electrice; 8) articole tehnico-sanitare; 9) articole culturale, de papetarie, sport-turism; 10) medicamente; 11) articole de igiena; 12) scule de uz gospodaresc Serviciile cuprinse in bugetul minim au fost structurate pe urmatoarele grupe: 1) servicii de reparare si intretinere a imbracamintei si incaltamintei; 2) servicii de igiena personala; 3) servicii de transport; 4) servicii de posta si telecomunicatii; 5) servicii de gospodarie comunala si locativa, de reparatii pentru locuinta si bunurile de folosinta indelungata; 6) servicii culturale; 7) servicii de tratament balnear si odihna Consumul fizic pe principalele bunuri nealimentare si servicii, care a stat la baza evaluarii cheltuielilor minime necesare este cuprins in anexele nr 2-4 La baza alcatuirii bugetelor minime de consum stau o serie de premise de ordin metodologic care trebuie avute in vedere la aprecierea rezultatelor obtinute Una din premise priveste faptul ca o parte din nevoile familiilor sunt satisfacute pe calea consumului de servicii finantate din fondurile sociale (invatamant, sanatate, odihna etc ) cheltuielile aferente acestui consum nefiind cuprinse in bugetul minim al familiilor Din acest motiv, bugetele minime de cheltuieli estimate nu reflecta in totalitate minimul de trai; ele cuprind numai cheltuielile efectuate de familii 1 Evident, in conditiile modificarii modului de satisface i Daca in cazul unor servicii de acest gen nu exista posibilitatea evaluarii pentru includerea lor in bugetul minim, in cazul autoconsumului alimentar, problema se pune in mod diferit; 116 re a acestor nevoi, prin trecerea unor servicii pe seama bugetului familiei, devine necesara evidentierea lor ca atare in calculul cheltuielilor minime s-a tinut seama, de asemenea, de faptul ca unele nevoi sunt acoperite prin autoconsum de servicii (reparatii imbracaminte, tricotat, reparatii si curatenie in locuinta etc ) Contravaloarea acestor servicii nu a fost cuprinsa in bugetul minim de consum A doua premisa importanta priveste normele de consum utilizate in determinarea bugetului minim Astfel, consumul alimentar a fost determinat cu ajutorul unor norme calculate pe baza recomandarilor nutritionistilor, norme care corespund cerintelor unei nutritii complete, sanatoase si obiceiurilor de consum ale populatiei din tara noastra in legatura cu utilizarea acestor norme in calculul minimului de trai se ridica doua probleme, una de ordin principial, a doua de ordin practic Prima problema priveste posibilitatea utilizarii normelor calculate conform recomandarilor nutritionistilor (care in cazul unor grupe de produse alimentare se situeaza la nivelul consumului mediu pe locuitor si chiar peste acest nivel, la alte grupe) in determinarea consumului minim, cunoscut fiind ca in realitate consumul alimentar difera in functie de nivelul veniturilor л ’ familiilor intrebarea este daca la determinarea minimului nu ar trebui avuta in vedere o astfel de diferentiere, adica sa fie utilizate norme de consum mai mici sau o structura mai putin echilibrata a consumului Optiunea noastra pentru utilizarea nediferentiata, in determinarea minimului, a normelor calculate conform recomandarilor nutritionistilor este justificata de caracterul fiziologic al nevoii alimentare, de faptul ca orice persoana trebuie sa-si satisfaca aceasta nevoie la un nivel corespunzator* 1 Cea de-a doua problema este legata de posibilitatile economiei de a asigura satisfacerea nevoilor alimentare cel putin la nivelul acestor norme Problema se ridica in legatura cu constatarea unor diferente mari intre normele de consum si consumul efectiv realizat in conditiile unei oferte insuficiente la anumite categorii de alimente in aceasta situatie am considerat necesara si oportuna, pentru calcul, diminuarea normelor la aceste grupe de alimente si compensarea diferentei prin majorarea normelor la alte grupe, in asa fel incat consumul total de calorii si elemente nutritive sa ramana la nivelul recomandarilor Posibilitatea unor asemenea modificari este sugerata de practica substitutiei in consumul alimentar realizata de populatie in anumite conditii in legatura cu normele utilizate pentru determinarea cheltuielilor alimentare in cadrul bugetului minim se impune o precizare valabila, de altfel, si in in primul rand pentru ca acesta ocupa o pondere importanta in consumul populatiei si, in al doilea rand, pentru ca el este evidentiat statistic, fiind inregistrat atat in cheltuielile de consum, cat si in veniturile familiilor Aceasta precizare este utila daca se are in vedere utilizarea bugetului minim estimat si pentru familiile din mediul rural 1 Mentionam ca, daca din punct de vedere cantitativ nu se justifica o diferentiere a consumului alimentar in raport cu marimea veniturilor, trebuie avuta in vedere inevitabilitatea unei diferentieri in ceea ce priveste structura sortimentala si calitativa a acestui consum 117 cazul altor categorii de bunuri si servicii Aceste norme nu trebuie intelese ca instrumente ale unei normari stricto senso a consumului, ci numai ca elemente de calcul in determinarea cheltuielilor necesare acoperirii la nivel minim a nevoilor in limita cheltuielilor astfel determinate (la randul lor utile pentru estimarea veniturilor necesare asigurarii lor), individul isi acopera nevoile de consum, in conformitate cu comportamentul de consum, preferintele sale, strategia de viata si conditiile concrete ale consumului etc Evident, cheltuielile determinate pe baza acestor norme trebuie gandite numai ca limita minima a cheltuielilor de consum alimentar al oricarei familii in cazul bunurilor nealimentare si serviciilor s-a apelat in general la norme rezultate din aprecierile specialistilor cu privire la gradul de dotare, frecventa cumpararilor sau duratele de functionare si frecventa apelului la servicii, aprecieri intemeiate pe cunoasterea parametrilor cantitativi si calitativi ai consumului populatiei din tara noastra, a nivelului mediu si distributiei consumului de bunuri nealimentare si servicii O sursa importanta de informatii in acest sens ne-a oferit-o cercetarea selectiva a bugetelor de familie Mentionam ca pentru cele mai multe dintre bunurile nealimentare si servicii s-au avut in vedere, in calculul minimului, consumuri fizice mai scazute decat cele medii; pentru altele (articole de igiena, bunuri si servicii culturale, de exemplu), s-a pornit de la necesitatea asigurarii unor niveluri mai ridicate decat cele inregistrate in medie Cea de-a treia premisa a calculului bugetului minim de consum se refera la preturi Cunoscut fiind ca, in general, consumatorul care dispune de venituri mai mici se orienteaza spre achizitionarea si utilizarea unor bunuri si servicii mai ieftine, in estimarile noastre privind cheltuielile aferente bunurilor nealimentare si serviciilor am avut in vedere preturi si tarife mai scazute pentru cea mai mare parte a articolelor cuprinse in nomenclator (fara insa a fi alese intotdeauna sortimentele cu preturile cele mai mici) in cazul produselor alimentare au fost utilizate preturile medii de cumparare, din comert si de pe piata taraneasca, pornind de la realitatea ca datorita ofertei deficitare consumatorul se afla in imposibilitatea de a opta pentru sortimente mai ieftine; la aceasta se adauga si faptul ca, datorita particularitatilor consumului de produse alimentare, cumpararile la aceste produse nu pot fi amanate, ca in cazul unor produse nealimentare, in vederea cautarii unor sortimente mai ieftine O alta premisa a determinarii cheltuielilor minime de consum este legata de decalajul in timp intre efectuarea cheltuielilor de cumparare a bunurilor nealimentare (in special a celor de folosinta indelungata) si utilizarea acestor bunuri in calculul minimului, ca de altfel si in calculul consumului populatiei, s-a facut abstractie de acest decalaj, cheltuielile de cumparare fiind repartizate pe toata durata de utilizare a bunurilor; in acest fel in bugetul minim este cuprinsa valoarea anuala (lunara) a consumului de bunuri nealimentare in mod similar, in determinarea bugetului minim s-a facut abstractie de influenta ciclului de viata a familiei asupra distributiei in timp a cumpararilor si 118 consumului Astfel, se cunoaste ca, in perioada de inceput a constituirii unei gospodarii, cheltuielile legate de dotarea acesteia sunt mai mari, concentrandu-se pe o perioada mai scurta de timp decat cea de utilizare a bunurilor Acest lucru este insa dificil de reflectat in bugetul minim de consum si de luat in considerare in determinarea veniturilor minime in consecinta, solutia adoptata de cuprindere in bugetul minim al cheltuielilor de dotare a gospodariei a fost aceea a repartizarii acestor cheltuieli pe intreaga durata de utilizare a bunurilor si inregistrarea cheltuielilor aferente consumului anual De altfel, practica din tara noastra si din alte tari a pus in evidenta o serie de mecanisme de distribuire in timp a eforturilor de dotare initiala a gospodariei Aceasta in cazul familiilor active in cazul familiilor de pensionari, cunoscand faptul ca, in general, isi asigura dotarea cu principalele bunuri de folosinta indelungata (cele cu o durata mai mare de 15 ani, mobila de exemplu), in perioada premergatoare pensionarii, in bugetul minim de consum au fost cuprinse numai cheltuielile aferente dotarii cu bunuri care au durate mai mici de utilizare 3 3 Rezultate ale estimarilor Din calculele efectuate in mod analitic la preturile in vigoare inainte de liberalizare, cheltuielile minime de consum ale familiilor de salariati si pensionari se ridica la urmatoarele niveluri: Tabelul nr 1 Cheltuieli minime de consum estimate pentru octombrie 1990 - lei lunar persoana - Familii de salariati Familii de pensionari Total 1300 1010 Produse alimentare 660 530 Produse nealimentare 410 315 Servicii 230 165 Pentru a avea o imagine asupra nivelului relativ al minimului mentionam ca volumul cheltuielilor minime estimate ca necesare pentru o persoana dintr-o familie compusa din patru persoane (1300 lei lunar) reprezenta 43% din produsul intern brut pe locuitor din anul 1990, 52% din veniturile totale pe locuitor si 38% din salariul mediu nominal net De asemenea, cheltuielile minime estimate pentru o persoana dintr-o familie de pensionari compusa din doua persoane (1010 lei lunar) reprezentau 63% din pensia medie de asigurari sociale si 47% din pensia medie pentru vechime integrala Cheltuielile minime estimate pentru o persoana dintr-o familie de salariati se ridica la 75% din cheltuielile medii pe o persoana din familiile de salariati, cuprinse in anul 1950 in cercetarea selec- 119 tiva a bugetelor de familie; in cazul familiilor de pensionari acest raport reprezinta 60% Pornind de la rezultatele calculelor analitice efectuate pentru familia de salariati compusa din patru persoane si pentru familia de pensionari compusa din doua persoane, s-a determinat bugetul minim de cheltuieli al unor familii de dimensiuni diferite Efectuat pentru o mai buna fundamentare a nivelului veniturilor necesare acoperirii minimului, calculul a avut in vedere faptul ca in familii compuse dintr-un numar diferit de persoane, volumul cheltuielilor nu reprezinta un multiplu al cheltuielilor estimate pentru o persoana Acesta este influentat de existenta in consumul gospodariei a unor bunuri sau servicii al caror volum nu este proportional cu numarul de persoane (mobila televizor, aparat de radio, frigider, servicii de gospodarie comunala si locativa etc ) ceea ce determina unele economii de scara in consumul familiilor de dimensiuni mai mari Tabelul nr 2 Cheltuielile minime de consum ale unor familii de dimensiuni diferite (octombrie 1990) lei lunar pe familie lei lunar pe persoana Familii de salariati compuse din: - o persoana 1660 1660 - doua persoane 2820 1410 - trei persoane 4000 1333 - patru persoane 5200 1300 - cinci persoane 6160 1232 - sase persoane 7160 1193 Familii de pensionari compuse din: - o persoana 1200 1200 - doua persoane 2820 1010 Conform calculelor noastre, daca se considera drept unitate de consum minim, cheltuielile aferente unui barbat care locuieste singur (1660 lei lunar), o familie compusa din doua persoane efectueaza cheltuieli ce echivaleaza cu 1,7 unitati de consum (u c ), o familie compusa din patru persoane - 3,1 u c , iar o familie compusa din sase persoane - 4,3 u c Cu alte cuvinte, comparativ cu cheltuielile minime necesare unei persoane singure, cheltuielile ce revin in medie pe o persoana sunt mai mici cu 15%, in cazul familiilor compuse din patru persoane1 Diferente similare exista si in cazul pensionarilor, cheltuielile mini 1 Aceste diferente deriva din economiile de scara estimate in cazul consumului minim si nu din diferentieri in consumul fizic al persoanelor cu aceleasi caracteristici din familii de dimensiuni diferite in realitate, diferentele sunt mult mai mari: cu 24,78 si respectiv 140% (conform datelor din bugetele de familie); ele sunt influentate nu numai de economiile de 120 me necesare unei persoane singure fiind cu 20% mai mari decat cele care revin in medie, pe o persoana dintr-o familie compusa din doua persoane Cresterile mari de preturi si tarife inregistrate in urma liberalizarii preturilor au modificat substantial parametrii valorici ai minimului de trai, acoperirea la acelasi nivel minim a nevoilor fundamentale ale familiilor necesitand cheltuieli din ce in ce mai mari Pentru determinarea nivelului cheltuielilor minime necesare in anul 1991, valorile estimate pentru luna octombrie 1990 ale cheltuielilor minime au fost multiplicate cu indicii preturilor pentru produsele alimentare, bunurile nealimentare si servicii, calculati lunar de Comisia Nationala pentru Statistica Utilizarea in acest scop a indicilor preturilor de consum pe cele trei componente ale consumului se justifica, in opinia noastra, prin urmatoarele argumente: a) dinamica accelerata a preturilor in aceasta perioada face practic imposibila recalcularea analitica operativa a minimului; b) indicii preturilor de consum, calculati de CNS, ofera o imagine asupra evolutiei costului vietii valabila, dupa parerea noastra, si pentru cosul de consum aferent minimului de trai in ideea de a oferi o imagine asupra influentei cresterii in continuare, in aceleasi proportii a preturilor asupra minimului de trai, asupra coordonatelor deteriorarii nivelului de trai al populatiei si asupra dimensiunii resurselor necesare pentru protectia in fata riscului caderii sub pragul de saracie, am efectuat o estimare a minimului pentru finele anului 1992; calculele au fost efectuate in ipoteza ca, in anul 1992, nivelul general al preturilor se va tripla comparativ cu cel din octombrie 1991 Tabelul nr 3 Estimari privind cheltuielile minime de consum in 1991 si 1992 - lei lunar familie - decembrie 1990 iunie 1991 decembrie 1991 octombrie 1992 Familii de salariati compuse din: - o persoana 2380 4045 7350 17500 - doua persoane 4000 6900 12500 30000 - trei persoane 5500 9700 17700 42000 - patru persoane 7100 12250 22400 53500 - cinci persoane 8400 14650 26800 64000 - sase persoane 9800 17100 31300 75000 Familii de pensionari compuse din: - o persoana 1670 2840 5150 12000 - doua persoane 2770 4800 8800 21000 scara, ci, in primul rand, de diferentele in nivelul veniturilor disponibile ce revin pe o persoana din familie) 4 PROBLEME ALE ASiGURaRii MiNiMULUi DE TRAi 4 1 Elemente de analiza a gradului de acoperire a minimului de trai Primul pas in utilizarea estimarilor privind minimul de trai il constituie determinarea numarului si ponderii populatiei care traieste sub acest prag, identificarea categoriilor de populatie aflate in aceasta situatie, elemente fundamentale ale unei diagnoze corecte a problemelor sociale Din pacate, determinarea numarului si ponderii populatiei aflate sub pragul de saracie nu este posibila in momentul de fata in tara noastra, dat fiind faptul ca sistemul statistic nu ofera informatiile necesare Mentionam ca pentru o analiza de acest gen sunt indispensabile datele cu privire la distributia familiilor dupa marimea venitului ce revine pe o persoana din familie Asemenea date, sunt, de regula, culese in cadrul unor microrecensaminte ale veniturilor, efectuate periodic (3-5 ani) pe un esantion reprezentativ, cuprinzand cateva sute de mii de gospodarii O astfel de cercetare statistica nu a fost inca organizata in tara noastra, desi preocupari si propuneri in acest sens au existat Nici statistica financiara, mai precis datele de calcul al impozitului pe veniturile personale, nu poate fi inca utilizata in tara noastra in acest scop asa cum se practica in unele tari Unele informatii cu privire la formarea veniturilor familiilor sunt oferite de cercetarea selectiva a bugetelor de familie, care permit si cunoasterea distributiei familiilor cuprinse in esantionul cercetat dupa nivelul venitului net ce revine pe o persoana din familie Esantionul (compus din mai putin de 10 mii de familii) nu este reprezentativ din acest punct de vedere; datele privind distributia dupa nivelul venitului nu pot fi extinse pentru intreaga populatie Statistica din tara noastra ofera date cu privire la distributia salariatilor dupa nivelul salariului realizat si a pensionarilor dupa nivelul pensiei Avand in vedere insa faptul ca nivelul veniturilor ce revin pe o persoana din familie este influentat nu numai de nivelul salariului, pensiei si al altor venituri, ci si de numarul persoanelor aducatoare de venit, precum si de dimensiunea si componenta familiei, nu este posibila determinarea, pornind de la informatiile amintite mai sus, a repartitiei familiilor dupa nivelul venitului in conditiile lipsei informatiilor necesare determinarii, chiar si aproximative, a numarului si ponderii populatiei aflate sub minimul de trai, ne-am orientat investigatiile in directia identificarii categoriilor de populatie care s-ar putea afla in aceasta situatie in acest scop, am facut o comparatie intre cheltuielile minime de consum estimate pentru familii de salariati si de pensionari de dimensiuni diferite, pe de o parte, si veniturile familiilor care beneficiaza de salarii, respectiv pensii minime, pe de alta parte; venituri compuse din salarii si alte 122 venituri salariale (beneficii, premii etc ), respectiv pensii, alocatii familiale (alocatii pentru copii, ajutorul pentru mamele cu multi copii), inclusiv sumele provenite din compensatii si indexari Comparatia a fost efectuata pentru octombrie 1990, iunie si decembrie 1991, precum si pentru octombrie 1992, in ipoteza ca preturile de consum se vor tripla fata de octombrie 1991, iar veniturile se vor dubla, conform notei de indexare practicate in prezent (tabelele nr 4 si 5) Studierea datelor cuprinse in tabele sugereaza doua categorii mari de probleme care se pun in legatura cu acoperirea minimului: pe de o parte, cele care au existat pana la initierea masurilor de liberalizare-majorare a preturilor si, pe de alta parte, cele care au aparut ca o consecinta a acestei majorari La familiile de salariati, presupunand ca in familie exista doi salariati cu un nivel minim al salariului, probleme ale acoperirii minimului existau si pana la 1 noiembrie 1990 pentru familiile cu doi si mai multi copii Problema neacoperi-rii minimului se punea, de altfel, de la un nivel al castigurilor salariale, cumulate ale ambilor soti, mai mic de 4530 lei lunar (2265 lei pe salariat) in cazul familiilor cu doi copii; 4650 lei lunar (2320 lei pe salariat) in cazul familiilor cu trei copii si 5140 lei lunar (2570 lei pe salariat) in cazul familiilor cu patru copii in familiile cu un singur salariat, cu salariul minim de 2000 lei nu poate fi asigurat minimul de trai nici macar pentru doua persoane, cu atat mai putin in cazul familiilor numeroase, situatia fiind deosebit de grava pentru persoanele singure cu copii in intretinere Astfel, o persoana cu doi copii in intretinere isi putea acoperi cheltuielile minime numai daca salariul incasat depasea 3400 lei Aceste informatii sugereaza cateva din situatiile in care cheltuielile minime de consum nu puteau fi acoperite Existenta unor categorii de populatie aflate efectiv in aceasta situatie este probata de faptul ca din esantionul familiilor de salariati cuprinse in cercetarea bugetelor aproximativ 40% aveau un nivel al cheltuielilor de consum pe membru de familie situat sub nivelul minim al cheltuielilor de consum estimat pentru o familie de salariati compusa din patru persoane Majorarile de preturi de la sfarsitul anului 1990 si din anul 1991, chiar in conditiile acordarii de compensatii si ale indexarii, au amplificat diferentele intre cheltuielile minime de consum si veniturile minime ale familiilor cu doi si mai multi copii Astfel, in decembrie 1991, pentru ca o familie cu doi copii sa-si poata acoperi cheltuielile minime, nivelul salariului minim net ar fi trebuit sa fie cel putin de 10 400 lei pentru fiecare din cei doi parinti; in cazul familiilor cu trei copii ar fi fost necesar un nivel al salariului de cel putin 12000 lei, iar in cazul familiilor cu patru copii - 14000 lei Calculele indica o scadere considerabila a gradului de acoperire a cheltuielilor minime estimate din veniturile minime ale familiilor (tabelul nr 4), astfel incat, in decembrie 1991, veniturile formate din salariul minim nu asigurau acoperirea cheltuielilor minime pentru niciunul din tipurile de familii, nici macar pentru o singura persoana Familiile compuse din patru persoane, care au doua salarii minime si alocatiile pentru copii, isi acopereau in octombrie 1990 123 cheltuielile minime in proportie de 95%, in decembrie 1991 isi puteau acoperi numai 60% din cheltuielile minime, practic numai cheltuielile pentru alimentatie Un singur salariu minim asigura familiilor respective acoperirea cheltuielilor minime numai in proportie de o treime in ipoteza triplarii preturilor si a dublarii salariilor si alocatiilor familiale, in octombrie 1992 comparativ cu octombrie 1991, gradul de acoperire a cheltuielilor minime scade sub 50% in cazul familiilor compuse din patru persoane care beneficiaza de doua salarii minime si la un sfert daca in familie exista un singur salariat Pentru familiile de pensionari problema acoperirii minimului de trai se pune cu deosebita acuitate, in special datorita proportiei mari a celor care nici pana la majorarile de preturi nu dispuneau de suficiente resurse pentru a-si asigura minimul de trai Problema se pune atat la pensionarii de asigurari sociale de stat, cat si la pensionarii CAP Comparand cheltuielile minime necesare ale unor categorii diferite de familii de pensionari de asigurari sociale de stat, cu pensiile minime si cu alte venituri (tabelul nr 5) se remarca faptul ca, pana la 1 noiembrie 1990, singurul tip de familie in care pensiile minime acopereau cheltuielile minime de consum era cel al familiilor compuse din doi pensionari beneficiari de pensie pentru limita de varsta si vechime integrala Semnificativ este si faptul ca pensia minima pentru limita de varsta si vechime integrala (1100 lei lunar) acoperea numai 90% din cheltuielile minime ale unui pensionar care locuieste singur - situatie frecventa de la o anumita varsta Acest minim era acoperit numai in proportie de 30-40% in cazul pensiilor minime de invaliditate si de urmas si de 65% in cazul pensiei pentru limita de varsta la vechime incompleta Situatii deosebite au existat in cazul familiilor de pensionari de invaliditate care au in ingrijire copii; pentru o familie cu doi copii, la nivelul actual al pensiei minime, impreuna cu un salariu minim (al celui de-al doilea parinte) si alocatiile pentru copii, minimul de trai era acoperit numai in proportie de 60% Tabelul nr 4 Diferente intre veniturile si cheltuielile minime de consum ale familiilor de salariati - lei lunar pe familie - Cheltuieli minime de consum Venituri Diferente intre venituri si cheltuieli Familii cu un salariat Familii cu doi salariati Familii cu un salariat Familii cu doi salariati Salariul minim net Alocatii familiale Total Salarii minime nete Alocatii familiale Total Lei %3) Lei %3) octombrie 1990 Familii compuse din: - o persoana 1660 2100') -1352) 1965 2100й -1352) 1965 +305 118 +305 118 - doua persoane 2820 2100') -1352) 1965 41001) -2702) 3930 -855 70 + 1110 139 - trei persoane 4000 2100й 310 2410 42001) 310 4510 -1590 60 +510 113 124 Cheltuieli minime de consum Venituri Diferente intre venituri si cheltuieli Familii cu un salariat Familii cu doi salariati Familii cu un salariat Familii cu doi salariati Salariul minim net Alocatii familiale Total Salarii minime nete Alocatii familiale Total Lei %3) Lei %3) - patru persoane 5200 21001' 670 2770 42001' 670 4870 -2430 53 -330 94 - cinci persoane 6160 21001' 1510 3610 42001' 1510 5710 -2550 59 -450 93 - sase persoane 7160 21001' 2020 4120 42001' 2020 6220 -3040 58 -940 87 iunie 1991 Familii compuse din: - o persoana 4045 4720 - 4720 4720 - 4720 +675 117 +675 117 - doua persoane 6900 4720 - 4720 9440 - 9440 -2180 68 +2540 137 - trei persoane 9700 4970 530 5500 9940 530 10470 -4200 57 +770 108 - patru persoane 12250 4970 1110 6080 9940 1110 11050 -6170 50 -1200 901 - cinci persoane 14650 4970 2170 7140 9940 2170 12110 -7510 49 -2540 83 - sase persoane 17100 4970 2900 7870 9940 2900 12840 -9230 46 -4160 75 Decembrie 1991 Familii compuse din: - o persoana 7350 5540 - 5540 5540 - 5540 -1810 75 -1810 75 - doua persoane 12500 5540 - 5540 11080 - 11080 -6960 44 -1420 89 - trei persoane 17700 5830 760 6590 11660 760 12420 -11110 37 -5280 70 - patru persoane 22400 5830 1585 7415 11660 1585 13245 -14985 33 -9155 59 - cinci persoane 26800 5830 2910 8740 11660 2910 14570 -18060 33 -12230 54 - sase persoane 31300 5830 3925 9755 11660 3925 15585 -21545 31 -15715 50 Octombrie 19924) Familii compuse din: - o persoana 17500 10700 - 10700 10700 - 10700 -6800 61 -6800 61 - doua persoane 30000 10700 - 10700 21400 - 21400 -19300 36 -9600 71 - trei persoane 42000 11300 1350 12650 22600 1350 23950 -29350 30 -18050 57 - patru persoane 53500 11300 2800 14100 22600 2800 25400 -39400 26 -28100 47 - cinci persoane 64000 11300 5800 17100 22600 5800 28400 -46900 27 -35600 44 - sase persoane 75000 11300 8000 19300 22600 8000 30600 -55700 26 -44400 41 1) inclusiv alte venituri salariale (premii, beneficii etc ) 2) contributia persoanelor fara copii 3) gradul de acoperire a cheltuielilor minime 4) estimari in ipoteza triplarii si dublarii veniturilor comparativ cu octombrie 1991 La 1 noiembrie 1990 din totalul pensionarilor de asigurari sociale de stat 42% - peste un milion de persoane - incasau pensii sub 1200lei - cheltuielile minime necesare unui pensionar care locuieste singur in aceasta situatie se aflau 11% din pensionarii pentru limita de varsta si vechime integrala, 70% din cei cu vechime incompleta, 50% din pensionarii de invaliditate, 90% din pensionarii de urmasi si practic toti beneficiarii de ajutor social si de pensii iOVR Urmare a cresterilor mari inregistrate sub impactul masurilor de compensare si indexare, de pensiile minime, la toate categoriile de pensii si asigurari sociale de stat, gradul de acoperire a cheltuielilor minime necesare nu s-a deteriorat 125 sub influenta cresterilor mari de preturi din anul 1991 Dimpotriva, in cazul pensiilor pentru vechime incompleta, de invaliditate si de urmas, gradul de acoperire a cheltuielilor minime a crescut Totusi, familiile care dispun de pensii minime raman in continuare sub pragul de saracie, cu exceptia celor cu vechime integrala care se situeaza la nivelul acestui prag Conform estimarilor noastre, situatia se va inrautati si mai mult daca preturile vor continua sa creasca in aceleasi proportii, iar pensiile vor fi indexate conform metodologiei practicate in prezent Tabelul nr 5 Diferente intre veniturile si cheltuielile minune de consum ale familiilor de pensionari - lei lunar pe familie - Cheltuieli minime de consum Venituri minime Diferente intre venituri si cheltuieli lei %2 octombrie 1990 Familii de pensionari compuse din: - o persoana - pensie pentru vechime integrala 1200 1100 -100 92 - pensie pentru vechime incompleta 1200 800 -400 67 - pensie de invaliditate, gr 2 1200 800 -400 67 - pensie de urmas 1200 400 -800 33 - doua persoane - pensie pentru vechime integrala 2020 1100 -880 54 - pensie pentru vechime incompleta 2020 800 -1220 40 - doua pensii pentru vechime integrala 2020 2200 + 180 109 - o pensie pentru vechime integrala si o pensie pentru vechime incompleta 2020 1900 -120 94 - doua pensii pentru vechime incompleta 2020 1600 -420 79 - patru persoane (un pensionar de invalidate, un salariat si doi copii) 5200 3570 -1630 69 iunie 1991 Familii de pensionari compuse din: - o persoana - pensie pentru vechime integrala 2840 2570 -270 90 - pensie pentru vechime incompleta 2840 2270 -570 80 - pensie de invaliditate, gr 2 2840 2270 -570 80 - pensie de urmas 2840 1870 -970 66 - doua persoane - pensie pentru vechime integrala 4800 2570 -2230 54 - pensie pentru vechime incompleta 4800 2270 -2530 47 - doua pensii pentru vechime integrala 4800 5140 +340 107 - o pensie pentru vechime integrala si o pensie pentru vechime incompleta 4800 4840 +40 101 - doua pensii pentru vechime incompleta 4800 4540 -260 95 - patru persoane (un pensionar de invalida- 12250 8350 -3900 68 126 Cheltuieli minime de consum Venituri minime Diferente intre venituri si cheltuieli lei %2 te, un salariat si doi copii) decembrie 1991 Familii de pensionari compuse din: - o persoana - pensie pentru vechime integrala 5150 4845 -305 94 - pensie pentru vechime incompleta 5150 3925 -1225 76 - pensie de invaliditate, gr 2 5150 3925 -1225 76 - pensie de urmas 5150 2925 -2225 57 - doua persoane - pensie pentru vechime integrala 8800 4845 -3955 55 - pensie pentru vechime incompleta 8800 3925 -4875 45 - doua pensii pentru vechime integrala 8800 9690 +890 110 - o pensie pentru vechime integrala si o pensie pentru vechime incompleta 8800 8770 -30 100 - doua pensii pentru vechime incompleta 8800 7850 -950 89 - patru persoane (un pensionar de invalidate, un salariat si doi copii) 22400 11340 -11060 51 octombrie 1992 Familii de pensionari compuse din: - o persoana - pensie pentru vechime integrala 12000 8600 -3400 72 - pensie pentru vechime incompleta 12000 7000 -5000 58 - pensie de invaliditate, gr 2 12000 7000 -5000 58 - pensie de urmas 12000 5200 -6800 43 - doua persoane - pensie pentru vechime integrala 21000 8600 -12400 41 - pensie pentru vechime incompleta 21000 7000 -14000 33 - doua pensii pentru vechime integrala 21000 17200 -3800 82 - o pensie pentru vechime integrala si o pensie pentru vechime incompleta 21000 15600 -5400 74 - doua pensii pentru vechime incompleta 21000 14000 -7000 67 - patru persoane (un pensionar de invalidate, un salariat si doi copii) 53500 21000 -32500 39 1) estimari in ipoteza triplarii preturilor si dublarii veniturilor comparativ cu octombrie 1991 2) gradul de acoperire a cheltuielilor minime 4 2 Asigurarea minimului de trai si perfectionarea repartitiei veniturilor Studiul comparativ al cheltuielilor minime de consum estimate si al veniturilor constituite din salariul minim, pensia minima, compensatii si alocatii familiale, la nivelul prevazut de legislatia actuala, sugereaza necesitatea regandirii sistemului de repartitie a veniturilor, astfel incat populatia sa fie protejata in fata 127 riscului saraciei in acest context, pentru acoperirea minimului la parametrii estimati, am elaborat o varianta de formare a veniturilor necesare familiilor evaluand in acest scop nivelul salariului minim, al pensiei minime si al alocatiilor familiale - instrumente-cheie ale politicii sociale si repere esentiale ale sistemului de venituri ale populatiei in gandirea salariului minim, pensiei minime si alocatiilor familiale, a aportului fiecaruia dintre aceste venituri la formarea veniturilor familiilor, am avut in vedere nu numai necesitatea asigurarii minimului, ci si o serie de alte criterii, cum sunt: a) posibilitatea realizarii unor corelatii intre diferite categorii de venituri, corelatii importante pentru realizarea unei politici sociale coerente si eficiente; b) necesitatea integrarii in forma perfectionata a componentelor actuale, traditionale ale mecanismului de repartitie a veniturilor, intr-o noua conceptie, adecvata conditiilor economiei de piata, evitandu-se perturbari sau rasturnari masive in repartitie, cu consecinte sociale si economice imprevizibile; c) satisfacerea cerintelor promovarii unei politici familiale si demografice adecvate conditiilor din tara noastra; d) realizarea functiilor de stimulare si de echilibru ale repartitiei Fiind cunoscut nivelul cheltuielilor minime estimate pentru familiile de sa-lariati si pensionari, avand totodata in vedere ansamblul criteriilor mentionate mai sus, in calculul nivelului minim al salariilor, pensiilor si alocatiilor am pornit de la necesitatea acoperirii integrale a cheltuielilor minime de consum ale familiilor de salariati cu doi si trei copii1 si ale unui pensionar singur Mentionam, de asemenea, ca, pentru a evidentia modificarile in nivelul veniturilor impuse de solutionarea problemelor de asigurare a minimului generate de cresterea preturilor, distinct de cele care existau si inainte de initierea masurilor de liberalizare a preturilor, am procedat mai intai la o evaluare a veniturilor care ar fi fost necesare acoperirii minimului de trai pana la 1 noiembrie 1990 2 1 in aceasta optiune am pornit de la ideea ca modelul de familie care trebuie stimulat si sprijinit in conditiile actuale si viitoare ale tarii noastre, este cel al familiei cu doi si trei copii Aceasta din mai multe considerente: in primul rand, pentru ca, dupa parerea noastra, preponderenta unor astfel de familii asigura reproductia simpla a populatiei (conform calculelor specialistilor, reproductia simpla a populatiei presupune un numar mediu de 2,1 copii pe familie), realizarea in timp a echilibrului intre generatii, evitandu-se prin aceasta aparitia unor presiuni demografice, care genereaza probleme economice si sociale greu de solutionat; in al doilea rand datorita faptului ca in prezent in tara noastra predomina familiile fara copii sau cu un singur copil alaturi de cele cu multi copii Existenta acestora din urma datorata in buna masura politicii fortat pronataliste promovate in ultimii 25 de ani, ridica probleme grele legale de asigurarea la nivelul familiei, a unor conditii de viata decente, de constituirea la nivelul societatii a resurselor necesare sprijinirii lor, cu efecte asupra calitatii noilor generatii 2 Alegerea ca element de referinta a cheltuielilor minime ale unul pensionar singur este justificata de faptul ca aceasta situatie este frecventa, fiind aproape inevitabila in cazul pensionarilor varsinici 128 Principala problema pe care o ridica formarea veniturilor necesare pentru acoperirea cheltuielilor minime de consum ale familiilor de salariati o constituie corelatia intre nivelul salariului minim si alocatii, aportul fiecaruia dintre aceste venituri la formarea veniturilor totale ale familiilor Cunoscandu-se faptul ca alocatiile pentru copii nu pot si, dupa parerea noastra, nici nu trebuie sa acopere in intregime costul intretinerii copiilor nici macar la nivel minim, se pune problema proportiei in care aceste alocatii trebuie sa acopere cheltuielile legate de intretinerea copiilor si, corelat cu aceasta, problema sferei de cuprindere a salariului minim O sfera mai larga de acoperire a salariului minim (insemnand acoperirea cheltuielilor minime de consum ale persoanei salariate si cea mai mare parte din cheltuielile aferente copiilor) prezinta avantajul ca ar potenta functia stimulativa a salariului, punand veniturile familiei in mare masura in dependenta de munca Ea prezinta in schimb dezavantajul ca mareste diferentele intre nivelul de trai al familiilor cu copii si cel al familiilor fara copii,1 constituind un argument in decizia cuplurilor de a nu-si realiza dorinta de a avea copii Totodata, o extindere de proportii mai mari, a sferei de acoperire a salariului minim2 ar mari enorm eforturile financiare legate de plata salariilor, in special datorita efectului de propagare pe care il are stabilirea unui anumit salariu minim asupra intregii scale salariate; prin cresterea costurilor salariale aceasta ar generasi intretine inflatia, cu consecintele ei cunoscute Alternativa conceperii salariului minim in asa fel incat sa acopere numai cheltuielile minime aferente salariatului presupune un volum extrem de mare al alocatiilor familiale necesare acoperirii minimului de trai al familiilor cu copii Desi ar asigura un raport mai echitabil intre veniturile familiilor cu copii si ale celor fara copii, aceasta prezinta dezavantajul de a crea o puternica presiune asupra bugetului de stat Reprezentand o sursa sigura si relativ mare de venituri pentru familiile numeroase, cuantumul ridicat al alocatiilor poate constitui un factor destimulativ pentru angajarea in munca si un factor de crestere a natalitatii pentru categorii de populatie in cazul carora nu este de dorit acest lucru Analizand avantajele si dezavantajele diferitelor alternative de solutionare a problemei aportului salariului minim si alocatiilor familiale la formarea veniturilor necesare asigurarii minimului de trai si cunoscand problemele concrete ale acoperirii minimului de trai al familiilor, am optat pentru o varianta de formare a veniturilor minime necesare care implica atat modificarea salariului minim cat si a sistemului de alocatii familiale Astfel, nivelul salariului minim necesar a fost dedus din diferenta intre cheltuielile minime ale unei familii cu 1 Astfel, la un salariu minim de 8000 mii lei lunar, salariul ce revine pe o persoana din familia cu doi copii este cu 4000 lei mai mic decat in familiile fara copil La un salariu minim de 12000 lei, diferenta creste la 6000 lei 2 S-ar putea avea in vedere si extinderea acestei sfere prin luarea in considerare a situatiei in care intr-o familie exista un singur salariat, femeia fiind casnica 129 doi copii si nivelul actual al alocatiilor aferente acestora Pentru familiile cu trei copii, alocatia pentru cel de al treilea copil a fost determinata ca diferenta intre cheltuielile minime si veniturilor constituite din salariile minime si alocatiile calculate pentru familiile cu doi copii, luand in considerare si ajutorul pentru mame Din calcule, a rezultat ca in cazul familiilor cu un singur copil, la nivelul calculat al salariului minim, daca ambii parinti sunt salariati, minimul de trai poate fi asigurat fara alocatia pentru copii in cazul familiilor cu patru copii, problema asigurarii minimului este mai dificila, presupunand acordarea unei alocatii foarte mari pentru cel de-al patrulea copil, practic la nivelul cheltuielilor minime necesare pentru intretinerea unui copil Un asemenea nivel al alocatiei pentru cel de-al patrulea si urmatorii copii prezinta nu numai inconvenientul ca este deosebit de costisitor, ci si pe acela ca el poate deveni destimulativ pentru angajarea in munca1 si in acelasi timp un stimulent pentru cresterea natalitatii in familiile numeroase si sarace2 Dupa parerea noastra, date fiind particularitatile fenomenului demografic in tara noastra si caracteristicile nivelului de trai al populatiei in perioada actuala, nu este oportuna stimularea natalitatii in familiile numeroase si nici nu ne putem permite acest lucru Din acest motiv, si avand in vedere posibilitatea familiei de a decide asupra numarului copiilor si momentului nasterii lor, consideram ca trebuie revizuite alocatiile acordate pentru al patrulea si urmatorii copii din familie Aceasta presupune fie stabilirea unor niveluri descrescatoare, fie sistarea alocatiilor pentru cel de-al patrulea sau al cincilea copil Se ridica insa o problema, si anume: efectele politicii demografice promovate in ultimii ani se prelungesc in viitor in sensul ca o familie care, in virtutea reglementarilor severe privind intreruperea cursului sarcinii, a fost obligata sa aduca pe lume patru si cinci copii, trebuie sa asigure in continuare cresterea si ingrijirea acestora Sistarea in acest caz a alocatiilor cuvenite pentru acesti copii ar reprezenta un act de profunda inechitate Propunem, prin urmare, acordarea in continuare a alocatiilor pentru familiile care au deja in intretinere un numar mai mare de copii si diminuarea cuantumului alocatiilor sau sistarea acestora pentru al patrulea sau al cincilea copil si urmatorii in cazul copiilor ce se vor naste de acum inainte O problema aparte se ridica in legatura cu alocatia pentru copii in familiile monoparentale in acest caz este necesara acordarea alocatiei si pentru un singur copil, iar cuantumul alocatiilor familiale pentru doi si trei copii sa fie mai mare decat in cazul familiilor cu ambii parinti 1 Aceasta in conditiile in care, nivelul total al alocatiilor familiale depaseste marimea salariului minim 2 in cea mai mare parte a acestor familii, copii nu au conditiile necesare pentru o buna educatie, pentru un trai decent si sanatos, iar alocatiile sunt adesea deturnate de la destinatia lor Mentionam de asemenea, ca acesta este tipul de familie in care saracia se autorepro-duce 130 in aceasta lumina am efectuat calculele si evaluarile privind salariul minim si alocatiile familiale necesare pentru asigurarea minimului de trai in anul 1990 si 1991 Tabelul nr 6 Alocatii familiale necesare acoperirii minimului de trai in anul 1990 - lei lunar - Alocatii pentru co pii Ajutorul pentru mame Total primul al doilea al treilea al patrulea Familii cu: - un copil - - - - - - - doi copii 200 400 - - - 600 - trei copii 200 400 650 - 400 1650 - patru copii (a) 200 400 650 500 400 2150 (b) 200 400 650 - 400 1650 Familii monoparentale") cu: - un copil 500 - - - - 500 - doi copii 500 1100 - - - 1600 - trei copii 500 1100 650 - 400 2650 - patru copii (a) 500 1100 650 500 400 3150 (b) 500 1100 650 - 400 2650 *) Altele decat familiile care beneficiaza de pensiile de urmas in cazul familiilor care beneficiaza de pensie de urmas pot fi luate in considerare nivelurile de la familiile cu doi parinti a) in cazul acordarii pentru al patrulea copil a unei alocatii la nivelul prevazut de legislatia in vigoare in 1990 b) in cazul sistarii alocatiei pentru cel de-al patrulea copil Conform calculelor, veniturile necesare acoperirii minimului de trai in anul 1990 sunt urmatoarele: 1) salariul minim de 2400 lei lunar; 2) alocatii familiale in cuantumurile prezentate in tabelul nr 6 in decembrie 1991, asigurarea minimului de trai al familiilor cu copii ar fi presupus un salariu minim brut de 12000 lei si alocatii familiale de 3600 lei pentru doi copii si 6000 lei pentru trei copii Pentru acoperirea minimului de trai in proportie de 80%, cuantumul salariului minim necesar este de 10000 lei iar al alocatiilor familiale de 3000 lei si, respectiv 5000 lei Estimarea pensiei minime este o problema relativ mai simpla comparativ cu determinarea salariului minim si a alocatiilor familiale avand in vedere ca pensia constituie, de regula, singura sursa de satisfacere a nevoilor de consum ale pensionarilor De alte surse, asa cum sunt unele venituri din munca sau 131 ajutoare primite din partea copiilor, nu beneficiaza toti pensionarii si nu trebuie luate in calculul veniturilor necesare acoperirii minimului de trai Conform principiului adoptat, pensia minima trebuie sa asigure acoperirea cheltuielilor minime ale unui pensionar singur, indiferent de tipul de pensie de care beneficiaza Astfel, pensia minima necesara in conditiile anului 1990 era de 1200 lei lunar, iar in decembrie 1991 de 5200 lei lunar * * * Necesitatea asigurarii minimului de trai, constituie una din perspectivele din care trebuie gandit un sistem coerent de protectie sociala Pornind de la cunoasterea nevoilor populatiei si a mecanismelor de satisfacere a acestora, rezultatele prezentate in aceasta lucrare ofera o imagine asupra unora din parametrii sistemului de protectie sociala, racordata deopotriva la realitatea soci-al-economica a perioadei actuale si la sperantele populatiei de asigurare a conditiilor necesare unei treceri la economia de piata cat mai putin dureroase pe plan social in acest sens, subliniem necesitatea ca rezultatele estimarilor noastre privind salariul minim, pensia minima si alocatiile familiale sa fie receptate si utilizate avand in vedere continutul acestora si valoarea lor operationala, indicatorii respectivi reprezentand repere-obiectiv ale protectiei sociale O alta perspectiva, la fel de importanta, a constructiei sistemului de protectie sociala o constituie posibilitatea realizarii obiectivelor formulate Fundamentarea, din aceasta perspectiva, a sistemului de protectie sociala presupune o analiza complexa, pe de o parte, a resurselor necesare si, pe de alta parte, a implicatiilor pe care solutiile de acoperire a minimului necesar le pot avea asupra echilibrului macro si microeconomic Analiza comparativa pune, dupa aprecierile noastre, in evidenta insuficienta resurselor necesare realizarii sistemului de protectie sociala impus de cerinta asigurarii minimului de trai De aici deriva necesitatea gestionarii atente a evolutiei veniturilor reale ale diferitelor categorii de populatie, astfel incat efectul transformarilor structurale sa fie suportabil si pentru populatia saraca, precum si a unei mai bune fundamentari a politicii economice, a deciziilor luate in legatura cu trecerea la economia de piata si cu procesul de restructurare a economiei; avem in vedere, fundamentarea acestora din punctul de vedere al consecintelor in plan social, la randul lor cu incidenta asupra reusitei reformei economice 132 Anexa nr 1 Tabelul nr 1 Consumul alimentar minim estimat pentru o familie de salariati si pensionari UM Salariati Pensionari Cantitati medii anuale Cantitati medii pe o persoana din familie Cantitati medii anuale Cantitati medii pe o persoana din familie barbat 26-45 ani femeie 26-45 ani barbat 10-15 ani Fata 7-9 ani barbat femeie 1 Produse din cereale, in echivalent faina kg 156 117 155 71 125 110 110 110 2 Cartofi kg 112 92 97 47 87 77 77 77 3 Legume si produse din legume, in echivalent legume proaspete kg 137 137 110 64 112 91 91 91 4 Leguminoase kg 8,3 6,9 5,5 2,7 6 3 3 3 5 Fructe si produse din fructe, in echivalent fructe proaspete kg 55 47 55 39 49 41 41 41 6 Carne si produse din carne, in echivalent carne kg 62 62 61 31 54 42 42 42 7 Peste si produse din peste, in echivalent peste kg 3,8 3,8 5,4 3,8 4,2 4 4 4 8 Lapte si produse din lapte, exclusiv unt, in echivalent lapte cu 3,5% grasime litri 143 126 245 216 182 180 180 180 9 Oua, inclusiv cele din produse prelucrate bucati 195 195 365 195 237 117 117 117 10 Grasimi vegetale si animale, greutate bruta kg 23,7 21,7 19,7 19,7 21,2 15 15 15 11 Zahar si produse din zahar, in echivalent zahar kg 23,5 19,6 25,4 17,6 21,5 19 19 19 12 Alte bunuri alimentare 133 Tabelul nr 2 Consumul alimentar calculat pe baza recomandarilor nutritionistilor pentru o familie de salariati si pensionari UM Salariati Pensionari Cantitati medii anuale Cantitati medii pe o persoana din familie Cantitati medii anuale Cantitati medii pe o persoana din familie barbat 26-45 ani femeie 26-45 ani barbat 10-15 ani Fata 7-9 ani barbat femeie 1 Produse din cereale, in echivalent faina kg 130 120 153 90 123 110 110 110 2 Cartofi kg 85 80 85 63 78 70 70 70 3 Legume si produse din legume, in echivalent legume proaspete kg 183 183 210 153 162 155 155 155 4 Leguminoase kg 6 4 6 3 5 3 3 3 5 Fructe si produse din fructe, in echivalent fructe proaspete kg 85 75 105 95 90 80 80 80 6 Carne si produse din carne, in echivalent carne kg 70 68 70 53 65 58 58 58 7 Peste si produse din peste, in echivalent peste kg 8 8 11 8 9 8 8 8 8 Lapte si produse din lapte, exclusiv unt, in echivalent lapte cu 3,5% grasime litri 145 145 280 290 215 180 180 180 9 Oua, inclusiv cele din produse prelucrate bucati 260 200 340 320 280 130 130 130 10 Grasimi vegetale si animale, greutate bruta kg 16 15 21 14 17 13 13 13 11 Zahar si produse din zahar, in echivalent zahar kg 24 22 25 22 23 20 20 20 12 Alte bunuri alimentare 134 Anexa nr 2 Consumul anual minim de articole de imbracaminte si incaltaminte UM Familia de salariati | Familia de pensionari Barbati 1 Palton buc 1 10 1 12 2 Canadiana buc 1 4 1 6 3 Costum din tesatura tip lana buc 1 4 1 6 4 Sacou buc 1 4 1 6 5 Pantaloni din tesatura tip lana per 2 3 1 4 6 Pantaloni din tesatura tip bumbac per 1 2 1 3 7 Salopete, haine de lucru buc 2 3 - 8 Pulovere buc 1 2 2 5 9 Jacheta buc - 1 2 10 Vesta buc - 1 3 11 Camasi cu maneca lunga buc 5 3 3 3 12 Camasi cu maneca scurta buc 3 4 2 3 13 Tricouri buc 1 1 - 14 Pijamale buc 2 3 2 3 15 Ghete, bocanci per 1 2 1 3 16 Pantofi - din piele per 1 3 1 4 - din inlocuitori per 1 2 1 3 17 Sandale per 1 1 1 2 18 Accesorii Femei 1 Palton buc 1 10 1 12 2 Scurta buc 1 4 - 3 Pardesiu, impermeabil buc 1 6 1 10 4 Costum taior buc 1 5 1 10 5 Pantaloni din tesatura tip lana per 1 3 1 6 6 Pantaloni din tesatura tip bumbac per 1 4 - 7 Fusta din tesatura tip lana buc 1 2 1 5 8 Fusta din tesatura tip bumbac buc 1 2 1 3 9 Rochie din tesatura tip lana buc 1 3 1 8 10 Rochie din tesatura tip bumbac buc 2 2 1 2 11 Rochie de casa buc 2 3 1 2 12 Bluza din tesatura tip bumbac buc 3 4 2 5 13 Pulovar buc 2 3 1 3 14 Jachete buc 15 Compleuri din tesatura tip bumbac buc 1 2 - 16 Haine de lucru buc 2 3 - 17 Camasi de noapte, pijamale buc 3 4 3 4 18 Ghete, cizme per 1 2 1 3 19 Pantofi - din piele per 1 2 1 3 - din inlocuitori per 1 3 1 4 135 UM Familia de salariati Familia de pensionari 20 Sandale per 1 1 1 2 21 Accesorii Baiat 14 ani 1 inlocuitor palton buc 1 3 2 Canadiana buc 1 2 3 Pantaloni din tesatura tip lana per 1 1 4 Pantaloni din tesatura tip bumbac per 1 2 5 Pantaloni scurti per 1 1 6 Camasi cu maneca lunga buc 2 1 7 Tricouri buc 3 2 8 Pulovere buc 1 1 9 Trening buc 1 2 10 Pijamale buc 1 1 11 Ghete, cizme per 1 1 12 Pantofi per 1 1 13 Cizme din cauciuc per 1 2 14 incaltaminte sport per 2 1 15 Accesorii Fata 9 ani 1 inlocuitor palton buc l 3 2 Bluza de vant buc 1 2 3 Pantaloni din tesatura tip lana per 1 1 4 Pantaloni scurti per 1 2 5 Trening buc 1 2 6 Rochita din tesatura tip lana buc 1 3 7 Rochita din tesatura tip bumbac buc 1 1 8 Fusta din tesatura tip lana buc 1 2 9 Fusta din tesatura tip bumbac buc 1 1 10 Bluza din tesatura tip bumbac buc 2 1 11 Tricouri buc 3 2 12 Pulovere buc 1 2 13 Pijamale, camasi de noapte buc 1 1 14 Jachete buc 1 2 15 Cizme, ghete per 1 1 16 Pantofi per 1 1 17 Cizme din cauciuc per 1 2 18 incaltaminte sport per 2 1 19 Accesorii 136 Anexa nr 3 Consumul anual minim de bunuri nealimentare UM Familia de salariati Familia de pensionari Articole textile de uz casnic 1 Covoare, carpete, presuri buc 18 15 - 2 Perdele ml 12 15 - 3 Garnituri de pat buc 6 6 2 6 4 Perne buc 4 30 - 5 Paturi din bumbac buc 3 8 1 8 6 Plapumi, paturi de lana buc 3 12 1 12 7 Cuverturi de pat buc 3 10 1 10 8 Prosoape buc 8 4 6 4 9 Alte produse textile Mobila 1 Pat de doua persoane buc 1 20 2 Pat de o persoana buc 2 20 3 sifonier buc 1 20 4 Masa sufragerie buc 1 20 5 Masa simpla buc 1 20 6 Scaune tapitate buc 6 20 7 Corp biblioteca buc 1 20 8 Vitrina buc 1 20 9 Bucatarie garn 1 20 10 Divers mobilier Bunuri de folosinta indelungata 1 Televizor buc 1 10 1 10 2 Radioreceptor buc 1 10 1 10 3 Frigider buc 1 15 - 4 Fier de calcat buc 1 5 1 5 5 Corpuri de iluminat buc 4 15 - 6 Masina aragaz buc 1 25 - 7 Masina de cusut buc 1 30 - 8 Masina de spalat rufe buc 1 12 1 12 Note: 1) S-a considerat ca familia de salariati locuieste intr-un apartament de trei camere, iar cea de pensionari intr-o garsoniera 2) S-a considerat ca in dotarea locuintei de pensionari exista mobilierul necesar si alte bunuri de folosinta indelungata (frigider, masina de gatit cu gaze, masina de cusut) achizitionate in perioada vietii active si ca acestea nu mai sunt inlocuite 137 Anexa nr 4 Consumul anual minim de servicii (numar de prestatii) Familia de salariati |Familia de pensionari Servicii de transport 1 Transport urban - abonamente 33 1 - - calatorii dus-intors 52 1 52 1 2 Transport interurban - dus-intors pe calea ferata 250-300 km 4 3 2 3 Servicii de posta si telecomunicatii 1 Abonamente radio 1 1 1 1 2 Abonamente TV 1 1 1 1 3 Convorbiri telefonice - urbane 100 1 40 1 - interurbane 4 1 2 1 4 Alte servicii poQtale Servicii de gospodarie comunala si locativa, de reparatii locuinta si bunuri de folosinta indelungata 1 Chirie - garsoniera - 12 1 - apartament trei camere 12 1 - 2 Energie electrica, kwh 500 400 3 Energie termica, gaze, apa, alte servicii comunale - garsoniera - 12 1 - apartament trei camere 12 1 - 4 Zugravit, vopsit, reparatii locuinta - garsoniera - 1 10 - apartament trei camere 1 10 - 5 Reparatii mobilier, instalatii sanitare, articole electrocasnice Servicii culturale 1 Spectacole cinematografice 30 1 6 1 2 Spectacole teatrale, muzicale etc 4 1 2 1 3 Manifestari culturale diverse 4 1 2 1 4 Vizite la muzee 2 1 - Servicii de tratament balnear si odihna 1 Bilete de odihna 4 5 - 2 Bilete de tratament - 2 5 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 5-6 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii Grupuri sociale defavorizate si politici pentru asistenta lor sociala - PERSOANELE VaRSiniCE - dr Hildegard PUWAK Bucuresti 1992 SUMAR PRECiZaRi iNTRODUCTiVE 146 i TENDiNtE iN EVOLUtiA DEMOGRAFiCa DiN ROMaNiA iMPLiCAtii ECONOMiCE si SOCiALE ALE iMBaTRaNiRii POPULAtiEi 147 ii DiAGNOZA CALiTatii ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE iN ROMaNiA ’ ’ 153 1 Proiectarea cercetarii 153 2 Dimensiuni ale calitatii vietii la populatia varsinica neinstitutionalizata 155 2 1 Adaptarea varsinicilor la modul de locuire si la schimbarile intervenite in viata sociala 155 2 2 Starea de sanatate si nevoile de asistenta medico-sociale 158 2 3 Conditiile de locuit si cerinte specifice privind habitatul 160 2 4 Venituri Consum Putere de cumparare 162 2 5 Activitati casnice si de petrecere a timpului liber Relatiile sociale 170 3 Evaluarea calitatii vietii varsinicilor institutionalizati 173 3 1 Aspecte privind reteaua de asistenta sociala specializata pentru ingrijirea batranilor 173 3 2 Rezultatele cercetarilor efectuate in caminele pentru batrani 173 iii EXPERiENtE iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL PROTECtiEi ’ ’ Л ’ SOCiALE A POPULAtiEi VaRSiniCE 177 iV CONCLUZii si PROPUNERi PRiViND iMBUNaTatiREA CALiTatii ViEtii POPULAtiEi VaRSiniCE DiN ROMaNiA 184 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 219 Punct de referinta al oricarui demers sistematic de praxiologie umanitara, problematica grupurilor defavorizate constituie obiectul de cercetare al unui colectiv din institutul nostru Grupurile asupra carora se efectueaza cercetari, determinate in principal, dupa criteriul deficitului si sau invariatiei de natura economica sau sociala sunt: minorii ocrotiti, handicapatii, persoanele varsinice, saracii, somerii Prezentul studiu se refera la persoanele varsinice Urmand o finalitate pragmatica, cercetarea si-a propus sa evidentieze principalele coordonate ale unor strategii de schimbare, inlaturare sau ameliorare a situatiilor defavorizante, precum si enuntarea directiilor in cadrul unor programe de asistenta sociala pentru restabilirea relatiilor situationale firesti si un cadru de viata normal Pe baza diagnozei calitatii vietii populatiei varsinice din Romania, la sfarsitul anului 1990 si avand in vedere faptul ca realizarea unei politici sociale de buna calitate necesita resurse economice importante, autorii si-au propus: o evaluare a acestora in cateva variante a unor posibile programe de asistenta sociala, analiza modalitatilor posibile de constituire a fondurilor si alocare a acestora pe principalele obiective si directii de actiune PRECiZaRi iNTRODUCTiVE imbatranirea umana nu este o preocupare strict stiintifica si filozofica de interes academic de data recenta; ea este, de milenii, in atentia tuturor celor care au fost preocupati de soarta lor si a persoanelor apropiate Batranetea este o stare, dar si un proces cu legitati si caracteristici proprii care evolueaza in timp, conferind varstei a treia1 o specificitate ce decurge din multiplele schimbari ce se produc pe plan fizic (morfologic si fiziologic), pe plan psihosocial, in sfera comportamentului, a afectivitatii, a conditiei si a atitudinilor, a activitatii si a relatiilor interpersonale in raport cu perioada activa, structurile de identitate maritala, parentala, profesionala si sociala sufera pe parcursul procesului de imbatranire o serie de transformari, a caror luare in considerare in orice cercetare privind populatia varsinica se impune din urmatoarele motive: - imbatranirea demografica are implicatii multiple, indeosebi pe termen mediu si lung pe plan economic, social, politic Valorizarea caracterului pozitiv al acestui proces si prevenirea, diminuarea sau eliminarea efectelor sale negative presupune cunoasterea acestora, stabilirea cauzalitatii si specificitatii lor la anumite momente in micro sau macrogrupuri; - orientarea masurilor si a mijloacelor de interventie in directia solutionarii problemelor specifice acestei grupe de populatie, pe diverse planuri, reclama cunoasterea factorilor obiectivi si subiectivi care influenteaza pozitiv sau negativ diferite aspecte ale vietii varsinicilor; - patrunderea, prin evaluarea calitatii vietii populatiei varsinice, in intimitatea proceselor din intregul ciclu de viata si cunoasterea statusului si rolului in generarea lor poate contribui la elaborarea unor programe sociale intr-o viziune noua in care tratarea secventiala a ciclului de viata este inlocuita cu o abordare globala, coerenta 1 Astazi nu exista o unanimitate a opiniilor referitoare la stadiile batranetii Cele mai frecvent utilizate structuri pentru varsta a iii-a cuprind urmatoarele grupuri de varste: a) 65-75 ani (considerat stadiul trecerii spre batranete; b) 75-85 ani (stadiul batranetii medii) si c) peste 85 ani, stadiul marii batraneti sau al longevivilor in functie de obiectivele diferitelor studii, limita inferioara a primei grupe poate fi considerata insa si 60 sau 62 ani tinand cont de unele conditii specifice tarii noastre: varsta de pensionare, opinii ale medicilor privind potentialul psihobiologic si capacitatea de munca a populatiei, caracterul orientativ al varstei in gruparea populatiei, vom recurge in analiza la o structura a populatiei pe urmatoarele grupe: a) 65-69 ani, b) 70-74 ani, c) 75-79 ani, d) 80-84 ani, e) 85 si peste i TENDiNtE iN EVOLUtiA DEMOGRAFiCa л 9 9 DiN ROMaNiA iMPLiCAtii ECONOMiCE si SOCiALE ALE iMBaTRaNiRii POPULAtiEi Prin evolutia sa demografica, populatia Romaniei se inscrie astazi in tendintele globale privind structurile populatiei varsinice Numarul persoanelor in varsta de 60 de ani si peste pe plan mondial a crescut de la 202 milioane in 1950 la peste 600 milioane in ultimii ani, modificandu-se si proportia acestora in totalul populatiei mondiale Acesta a ajuns la 18% in tarile dezvoltate fata de numai 6-7% in tarile in curs de dezvoltare 1 Se prevede ca tendinta dominanta in structura pe varste in perioada pana in anul 2025, atat in regiunile dezvoltate cat si in regiunile mai putin dezvoltate, cresterea absoluta si relativa a populatiei varsinice Numarul batranilor va depasi la acest orizont 1,1 miliarde, ritmul mediu anual de crestere fiind estimat la 2,6% fata de cel pentru populatia totala, de 1,2% in Romania, populatia de 60 de ani si peste reprezenta la 1 iulie 1989, 15,3% din totalul populatiei, iar cea de 65 de ani si peste, 10,1% in prognozele demografice elaborate pentru anul 20032 se estimeaza ca populatia de peste 65 de ani va ajunge la aproape 3,2 milioane, cu 36% mai mult decat in prezent Vom incerca in continuare sa prezentam succint consecintele imbatranirii populatiei cu care se confrunta majoritatea tarilor in care procesul este prezent Urmarim prin aceasta conturarea dimensiunilor contextuale economico-sociale in care se cere plasata analiza calitatii vietii acestei grupe de populatie si elaborarea programelor pentru protectia lor sociala in tara noastra O prima consecinta a imbatranirii demografice consta in cresterea ratei de dependenta3 Acestea obliga la redimensionarea efortului de disponibilizare 1 Economic and Social implication of Population Aging, Proceedings of the international Symposium of Population Structure and Development, Tokyo, 10-12 September 1987, UN 1988 2 Ghetau, V , Valentele scenariului demografic, Viitorul social, martie-aprilie 1988 involutiile demografice din anul 1990 ar putea ridica unele semne de intrebare asupra relevantei prognozele efectuate anterior acestei date Apreciem insa ca declinul natalitatii si cresterea mortalitatii infantile si a celei specifice in grupele de varsta activa sunt de natura sa accelereze procesul imbatranirii demografice in tara noastra Studiile demografice arata ca desi fertilitatea are un impact mai mare asupra populatiei decat mortalitatea, importanta relativa a mortalitatii va creste, indeosebi in tarile dezvoltate Se apreciaza astfel, ca in perspectiva viitoarelor 5 decenii, cresterea populatiei varsinice va fi determinata exclusiv de schimbarile in mortalitatea specifica 3 Rata de dependenta pentru populatia totala exprima raportul intre marimea populatiei in afara varstei de munca si cea in varsta de munca Rata de dependenta a populatiei sub 15 ani este raportul intre persoanele sub 15 ani si numarul persoanelor intre 15-19 ani rata de dependenta de 60 ani si peste este raportul intre numarul de persoanelor de peste 60 de ani si numarul de persoane intre 15-59 ani 148 a resurselor necesare asigurarii unor conditii de viata civilizata populatiei varsinice Pentru perioada 1993-2013, ratele de dependenta estimate pentru Romania sunt prezentate in tabelul nr 1 Tabelul nr 1 Ratele de dependenta pentru perioada 1993-2013 1993 2003 2013 Rata de dependenta: - a populatiei totale 0,60 0,64 0,65 - a populatiei de 60 de ani si peste 0,26 0,29 0,31 - a populatiei sub 15 ani 0,34 0,34 0,33 Sursa: Calculat pe baza datelor de prognoza din articolul citat anterior: Ghetau, V , Valentele scenariului demografic Aceasta impune regandirea inca din actuala etapa a modalitatilor de operare a transferurilor de resurse in legatura lor mijlocita sau nemijlocita de structurile familiale in societatile moderne solutionarea problemei transferurilor se face astazi in concordanta cu schimbarile din distributia pe varste a populatiei Orice schimbare a acesteia in sensul cresterii proportiei celor care datorita localizarii lor in ciclu de viata au nevoi de consum diferite de contributia lor la productie creeaza probleme de transfer Modalitatile clasice de transfer practicate in tarile cu economie de piata sunt urmatoarele: a) transferul de resurse de la o generatie la alta in cadrul familiei; b) transferul de resurse de la o cohorta la alta prin intermediul societatii, realocand resursele prin taxarea (impozitarea) unora in favoarea altora; c) transferul de resurse la un individ, dintr-o perioada a ciclului de viata in altul, prin intermediul pietei de capital privat Consideram ca si in Romania va interveni inevitabil o modificare a contributiei relative a diferitilor agenti la socializarea fondurilor Agentul primar al socializarii a fost si va ramane inca o vreme familia Pe fondul mentinerii acesteia ca structura de sprijin moral-afectiva, relatia de dependenta materiala intre familie si individ se va eroda insa treptat intr-o perioada de timp mai lunga in societatile cu un nivel inalt de dezvoltare economica si cu un sistem modern de protectie sociala, tendinta ca populatia varsinica sa traiasca independent (fie in cuplu, fie vaduvi) este sustinuta printr-un larg sistem de ajutoare in bani si sau in natura, relatia dintre familie si individ fiind inlocuita de relatia intre societate si individ Oricum cresterea cheltuielilor sistemelor de securitate sociala determinate de imbatranirea demografica inseamna "o povara" financiara pe umerii populatiei active, concretizata in contributii si taxe a caror pondere variaza in ve- 149 niturile populatiei active, de la o tara la alta, depasind in unele cazuri chiar jumatate din venituri (de pilda, Suedia si Marea Britanie au taxe si contributii la sistemul de securitate sociala ce depasesc 50%) Datele prezentate in anexa nr 1 redau pentru tari dezvoltate marimea taxelor si contributiilor la securitatea sociala, pentru 1989, asa cum au putut fi recalculate din datele disponibile in Sistemul Conturilor Nationale al Organizatiei Natiunilor Unite si din alte surse statistice Consideram important sa prezentam cheltuielile pentru securitatea sociala ca pondere in produsul intern brut al acestor tari si evolutia lor in perioada 1960-1989 (tabelul nr 2) Fara sa avem pretentia rigurozitatii statistice a datelor recalculate de noi pentru Romania, putem aprecia insa ponderea scazuta a acestora, ceea ce explica in mare parte calitatea precara a conditiilor de viata ale populatiei varsinice in tara noastra Tabelul nr 2 Ponderea cheltuielilor de securitate sociala in PiB Anul Roman iax) Canada Franta RFG italia Suedia Marea Britanie SUA 1960 6,4 9,0 12,5 14,6 11,1 10,7 10,2 6,3 1965 9,1 14,7 15,7 13,8 13,3 11,0 6,5 1970 7,9 11,5 14,1 16,0 15,1 18,4 12,9 8,9 1980 7,3 14,8 15,5 23,0 16,3 31,2 16,9 12,9 1989 11,3 15,9 17,3 28,0 18,7 34,8 18,0 16,4 x) Calculat pe baza datelor Anuarului statistic al Romaniei pe anul 1990, p 230 si 656, ca pondere a cheltuielilor pentru finantarea actiunilor sociale in venitul national Sursa: The costs of the social security, iLO Geneva, 1990 Experienta altor tari cu privire la asigurarea resurselor de finantare a prestatiilor sociale in contextul imbatranirii populatiei ofera urmatoarele solutii: majorarea taxelor si contributiilor populatiei (salariatilor, liber profesionistilor, pensionarilor, beneficiarilor de ajutor social si altor persoane) si patronatului; marirea contributiei statale prin varsaminte din fonduri publice la bugetul securitatii sociale, incasari de la organisme cu caracter neguvernamental, stimularea organizatiilor filantropice prin parghii economice pentru a favoriza participarea la constituirea resurselor; atragerea la finantare a unor asociatii de grup Dintre variabilele macroeconomice ale strategiilor de dezvoltare - consumul, productivitatea, economisirea, investitiile - primul indicator ne intereseaza in mod deosebit in contextul temei in acest domeniu, aspectele individuale trebuie foarte clar distinse de cele colective Din punct de vedere individual, cadrul teoretic folosit pentru a explica deciziile economice este legat de strategia de distribuire optima a consumului asupra tuturor fazelor ciclului de viata si de inclinatia spre economisire 150 Sub aspect colectiv, specialistii au dovedit ca imbatranirea demografica nu influenteaza ea insasi volumul total al consumului1 Unii sustin chiar ca reducerea marimii gospodariei si imbatranirea membrilor ei declanseaza un mecanism care produce o crestere a consumului total2 in cadrul acestuia, repercusiunile imbatranirii demografice se rasfrang asupra cheltuielilor sociale, preponderent prin consumul medical, care este de 2 ori mai mare la grupa de populatie de 65-70 ani comparativ cu consumul mediu al unei colectivitati cu distributie normala pe grupe de varste3 4 Diferenta creste exponential odata cu varsta Datele din tabelul nr 3 ilustreaza efectul imbatranirii in cateva tari dezvoltate in variatia totala a factorilor care influenteaza marimea resurselor necesare si care vor determina indiscutabil o crestere a cheltuielilor pentru sanatate in viitor Tabelul nr 3 Efectele imbatranirii demografice in variatia factorilor demografici de influenta asupra resurselor necesare tari Variatia totala = 100 Din variatia factorilor demografici revine Din care revine factorilor demografici in perioada 1980-2000 1980-2025 Cresterii populatiei imbatranirii demografice Canada 34,7 76,2 41,3 24,7 Finlanda 12,7 29,9 -0,33 30,3 Franta 7,6 18,0 6,7 10,6 Japonia 29,1 45,1 12,8 28,6 Marea Britanie 2,9 6,9 -3,8 10,5 SUA 21,8 62,7 37,0 18,8 Sursa: Tobal, Leon, Consecintele demografice si sociale ale imbatranirii, Studiu OMS, New York, 1988 Pentru Romania, un calcul identic este dificil de realizat Am procedat insa la o estimare a cheltuielilor pentru sanatate, potrivit unei metodologii de evaluare a resurselor necesare pentru satisfacerea nevoilor de sanatate ale populatiei in structura demografica a anului 20034 1 Biegel, David E ; Blum, Arthur, Aging and Caregiving - Theory, Research and Policy, Sage Publications, Newbury Park, London, New Delhi, 1990 2 Olson, L K , The political economy of aging, New York, Columbia Press, 1982 s a 3 Laloum, Elaine, Les incidences economiques du vieillisments demografique, Revue Frangaise des Affaires Sociales, Suplementary issue, vol 38, iunie 1984, p 69-83 4 Metode de calcul a fost folosita intr-un studiu anterior A se vedea: Puwak, H , Cu privire la utilizarea unor indicatori valorici in aprecierea starii de sanatate a populatiei, in Lucrarile Consfatuirii stiintifice de Statistica, Bucuresti, DCS, 1984 151 A rezultat, astfel, ca daca consideram variatia totala a modificarilor de structura si a celor absolute = 100, cresterea influentei imbatranirii populatiei ii vor reveni in viitorii 10 ani, 76% din cresterea necesara a volumului de resurse financiare O analiza transversala si longitudinala a bugetelor de familie efectuate in Franta1 pe o perioada de 20 de ani arata ca luand ca baza consumul unui adult = 1, costul vietii unui om de peste 65 de ani este de 1,09 Daca contrapunem acestei informatii situatia reala a cheltuielilor de consum ale cuplului varstei din Romania vom constata ca aceasta se situeaza cu cca 30% sub cheltuielile unui cuplu sub 55 de ani fara copii Exista o serie de explicatii pentru aceasta proportie, legate de cadrul defectuos de desfasurare a procentului consumului in tara noastra Credem insa ca scaderea puterii de cumparare a veniturilor reale (pensia de asigurari sociale de stat sau veniturile din munca ale taranilor) in perioada 1980-1990 a determinat nivelul scazut de satisfacere a nevoilor specifice varsinicilor A treia consecinta ce decurge din procesul imbatranirii demografice se rasfrange asupra pietei muncii, prin reducerea flexibilitatii ei Dependenta demografica nu reflecta relatiile reale intre populatia activa si non activa, aducand astfel in atentie problema efectelor pensionarii asupra economiei si a surselor de constituire a fondurilor pentru securitate sociala in cadrul unor scheme de redistribuire compensatorie in favoarea pensionarilor Experienta Europei vestice si a SUA releva tendinta tot mai accentuat de neparticipare a varsinicilor la piata muncii Unii analisti sustin ca neparticiparea crescanda a populatiei varsinice masculine nu se datoreaza somajului, ci ea se datoreaza in cea mai mare parte efectelor combinate ale cuprinderii mai largi in scheme de pensionare, pe de o parte si cresterii alocatiei pentru pensii, pe de alta parte ideea ca noile tehnologii conduc la o restructurare a fortei de munca si trebuie tratate ca un factor care "imping" populatia varsinica sa se retraga de pe piata muncii este mult acreditata in aceasta parte a lumii in schimb, in alte societati, cea japoneza si chineza de pilda - exista dorinta de a munci cat mai mult posibil Argumentul pentru acest tip de comportament nu sta numai in aspectele economice, dar si in cele sociale si psihologice O buna sanatate si o speranta de viata a populatiei varsinice si prosperitatea economica sunt conditiile pentru a realiza dorinta de a munci, desi este recunoscut si un efect regresiv al imbunatatirii asupra productivitatii2 Pe de alta parte insa, se recunoaste faptul ca scoaterea din activitate a lucratorilor care sunt intr-o buna stare fizica si mentala este pierderea economica si sociala in general, masurile instituite pe piata muncii de pensionare anticipata nu au dus in cele mai multe cazuri la realizarea obiectivelor pentru care au fost 1 Ekert-Jaffe, Olivia, Vieillissement et consommation quelques resultes tires des enquets francais sur les budgets des menages, Population, nr 3 1989, p 662-578 2 Hsu, F , Europe and China: Two ways of life, New York, Honry Schumann, 1987, p 139 152 lansate; prin efectele destul de puternice pe care le-au generat, disponibilizarea de locuri de munca a contribuit la o scadere a performantelor economice, iar costurile aditionale la pregatirea fortei de munca prin reconversia profesionala au anulat diferenta de venituri dintre salariu si pensie in buna masura, situatia s-a petrecut la fel si in tara noastra in anul 1990 Problema comporta importanta si dintr-un alt punct de vedere: statutul socioocupational din perioada activa este recunoscut ca fiind factorul determinat al situatiei materiale din perioada postactiva Problema prioritara in cadrul programelor sociale ale tarilor dezvoltate si tot mai frecvent si in tarile in curs de dezvoltare statutul economic al varsinicilor este abordat indeosebi in cazul saracilor varsinici si al femeilor Studiile de specialitate1 au aratat ca desi in primele, nivelul mediu al veniturilor pe o persoana este inalt la categoriile de populatie ce depasesc 65 de ani, rata saraciei este cu 50% mai mare decat la populatia generala La varsinicii ce traiesc singuri, rata saraciei este de 2-3 ori mai mare decat la cuplurile varsinice Din randul femeilor singure provin 60% din numarul batranilor saraci, aceasta datorandu-se in principal marginalizarii economice a femeilor varsinice, proces ce se manifesta destul de intens in lumea dezvoltata in al doilea rand, femeile se confrunta cu o dependenta privata fata de copii si rude - parinti de obicei -ceea ce limiteaza intr-un fel posibilitatile lor de integrare economica in societate2 Rezultatele cercetarii noastre, asupra carora vom reveni, prezinta o situatie asemanatoare si pentru Romania, ceea ce impune, dupa parerea noastra, in mod obligatoriu, promovarea unor scheme de sprijinire financiara postactiva pentru aceste categorii Consideram ca cele prezentate sunt suficiente pentru a convinge asupra impactului imbatranirii demografice, asupra diferitelor procese socioeconomice, culturale, politice Pentru Romania, nevoia unor evaluari pertinente se pune din doua motive: ca act reparator pentru populatia varsinica care in virtutea unei politici sociale de segregare, declansare si excluziune sociala a fost mai puternic defavorizata sub aspectul obiectivelor socioumanitare si, in al doilea rand, pentru ca prelungirea tendintelor demografice din anul 1990, fenomen cu totul posibil datorita conditiilor economice, va accentua impactul imbatranirii demografice in plan socioeconomic Raspunsul sistemului economico-social la exigentele impuse de situatia de fapt, poate fi optimizat numai prin cunoasterea presiunii reale exercitate asupra resurselor institutionale, economice, financiare, ceea ce credem ca este obligatoriu de luat in seama intr-o societate a carei strategie se centreaza pe om 1 Dobermann, M , Poverty among elderly, New York, Basic Books, 1981 2 in 1980, in tarile CEE, peste 50% din femeile de 50 de ani aveau in grija un parinte varsinic in Marea Britanie, % din cei care au in grija dependenti erau femei (Fong, Monica S , Womans in an aging society, McGraw Hill Company, 1989, p 275 ii DiAGNOZA CALiTatii ViEtii л Л 5 л POPULAtiEi VaRSiniCE iN ROMaNiA 1 Proiectarea cercetarii Abordarea calitatii vietii populatiei varsinice in Romania a debutat prin constituirea schemei operationale de cercetare Pentru obtinerea informatiilor s-a utilizat metoda interviului directiv, prin intermediul unui chestionar, construit astfel incat sa inregistreze date factuale si de opinie, vizand atat descrierea dimensiunilor definitorii pentru calitatea vietii populatiei varsinice cat si factori cu rol cauzal in determinarea ei Dimensiunile avute in vedere au fost: - modul de locuire; - starea de sanatate si nevoile de asistenta medico-sociala; - conditiile de locuit si cerintele specifice asupra habitatului; - veniturile, consumul si puterea de cumparare; - modul de utilizare a timpului; - relatiile sociale; - participarea sociala, economica, politica; - comportamentul fata de batranete; - dependenta sociala1 Acestea au fost transpuse intr-un chestionar cuprinzand 70 de intrebari, redat in anexa nr 2 informatiile pentru diagnoza calitatii vietii populatiei varsinice au fost obtinute astfel: a) pentru varsinicii neinstitutionalizati, prin studierea unui esantion stratificat tipic optim de 600 persoane in varsta de 65 de ani si peste Stratificarea s-a facut pe 5 esantioane de grupa de varsta (65-69 ani; 7074 ani; 75-79 ani; 80-84 ani; 85 ani si peste) tinandu-se cont pentru colectivitatea generala de structurile de varsta si sex, in profil teritorial Procedeul de esantionare si calculul marimii grupelor de varste este prezentat in anexa nr 3; b) pentru populatia varsinica institutionalizata s-a realizat un numar de 70 de interviuri1, pe baza unui ghid, prezentat in anexa nr 4; 1 Am definit dependenta sociala a varsinicului ca fiind incapacitatea sa de a dispune independent de modul sau de viata datorita lipsei sau insuficientei resurselor sale materiale (venituri, locuinta, dotare) si sau ca urmare a unor modificari ale starii sale de sanatate (de ordin fizic sau psihic) 154 c) convorbiri realizate cu factori responsabili cu asistenta sociala a populatiei varsinice din organe centrale si institutii specializate Populatia investigata provine din 6 judete (Teleorman, Alba, Braila, iasi, Brasov si municipiul Bucuresti), selectate din 4 grupe in care au fost impartite cele 41 judete ale tarii dupa urmatorii indicatori: - indicele sintetic al dezvoltarii economico-sociale2; - densitatea populatiei varsinice de 65 ani si peste; - veniturile pe locuitor; - cheltuielile de asistenta sociala pe locuitor Pentru grupare s-a folosit metoda rangurilor Judetele au fost ierarhizate in ordine crescatoare pentru indicatorii de potential economic (indicele sintetic al dezvoltarii economico-sociale, veniturile si cheltuielile de asistenta sociala) si in ordine descrescatoare dupa indicatorul demografic Valorile indicatorilor pe baza carora s-a realizat gruparea sunt prezentate in anexa nr 5 La selectia persoanelor pe grupe de varsta, sex si mediu s-a avut in vedere respectarea unei structuri cat mai apropiate de cea a unitatii teritoriale selectate inainte de a prezenta rezultatele analizei descriptive si cauzale a datelor culese pentru populatia varsinica neinstitutionalizata precum si concluziile care s-au desprins vom reproduce in tabelul nr 4 variabilele factuale necesare circumscrierii acesteia Tabelul nr 4 Reprezentarea subiectilor din esantion dupa principalele variabile factuale (procente) 1 SEXUL - barbati 40,9 - femei 59,1 2 OCUPAtiA DE BAZa AVUTa - agricultor 28,0 - muncitor 32,8 - tehnicieni maistri 6,3 - functionari 13,1 - intelectuali 9,0 1 interviurile au fost realizate in municipiul Bucuresti la: Caminul de batrani nr 1 Straulesti; Caminul de pensionari nr 3 "Darvari", cu sectia Caminul de batrani nr 4 "Vitan-Barzesti" si Caminul de batrani nr 5 "Floarea-rosie", cu sectia "Caminul de batrani nr 6 Progresului" 2 Nivelul general de dezvoltare economica a judetelor pentru anul 1989 a fost determinat dupa o metodologie experimentata la cercetarea dezvoltarii in profil teritorial A se vedea Dezvoltarea economica a judetelor, institutul de Economie Nationala, Caiet de studiu, nr 86 1982) 155 - nu a lucrat 10,8 3 PREGaTiRE sCOLARa - fara scoala 13,0 - scoala generala neterminata 38,4 - scoala profesionala 7,2 - liceu 14,1 - scoala generala 14,3 - scoala postliceala 5,2 - studii superioare 7,8 4 DOMiCiLiUL ACTUAL - rural 42,3 - urban 57,7 5 VaRSTA - 65-69 ani 40,6 - 70-74 ani 20,6 - 75-79 ani 22,6 - peste 80 ani 16,1 6 STAREA CiViLa - necasatorit 2,9 - casatorit 47,6 - vaduv 42,8 - divortat 4,9 - separat 1,0 - concubinaj 0,8 Pentru o descriere cat mai fidela si sugestiva a aspectelor prin care am operationalizat calitatea vietii persoanelor de 65 ani si peste, am recurs la urmatoarele tipuri de analiza a datelor: de frecventa, factoriala, de regresie si canonica Ordonarea categoriala atat in baze cantitative cat si pe ordinul semnificatiei calitative a fenomenelor inregistrate s-a facut prin analiza de continut Prezentam in anexa nr 6 tabelele de frecventa (1-18) care respecta modul de structurare a chestionarului 2 Dimensiuni ale calitatii vietii la populatia varsinica neinstitutionalizata 2 1 Adaptarea varsinicilor la modul de locuire si la schimbarile intervenite in viata sociala Problema modului de locuire la varsinici si a efectelor acestuia trebuie abordate ca unul din determinativele calitatii vietii la toate structurile esantionului, dar indeosebi la cei singuri si neintegrati social in colectivitatea cercetata, 32,6% dintre varsinici locuiau singuri, 17,5% singur la copii sau la alte rude, 32,8% in cuplu, singuri, 15,7% in cuplu cu copiii sau cu alte rude 156 Exista o proportie de cca 7% in populatia investigata care nu are nici copii si nici alte rude, la care exista si cele mai mari probleme de neadaptare psi-hosociala 1 La persoanele vaduve, divortate sau care traiesc separat perioada medie de singuratate a fost de 13,3 ani Desi mai mult de jumatate sunt singure de mai putin de 10 ani, media esantionului a fost influentata sensibil de ponderea relativ mare, de 10% a celor pentru care aceasta perioada s-a prelungit peste 25 de ani Corelarea cu grupele de varsta si sex dovedeste o legatura directa intre varsta si starea de singuratate, cu impact asupra starii psihice si fizice, asupra relatiilor sociale si nu in ultima instanta asupra starii de dependenta sociala, solitudinea fiind recunoscuta ca factor decisiv major Am incercat sa tragem unele concluzii referitoare la modul de adaptare a varsinicilor la conditia lor de viata impusa, pe de o parte de modul de locuire, iar pe de alta parte la corelarea cu urmatoarele variabile: gradul de interes pentru viata sociala, starea psihica, disponibilitatea de petrecere a timpului liber ori de intretinere a unor relatii sociale Variabilele au fost apreciate, pe baza raspunsurilor date de subiecti cu note de la 0-3, 0-4 si 0-5, functie de raspunsul la intrebarile din chestionar vizand caracteristicile mentionate, iar totalizarea punctajului a reprezentat gradul de adaptare S-au putut stabili trei grade de adaptare, dupa cum urmeaza: - gradul i, cel mai slab adaptati, cuprinzand un punctaj intre 0 si 19; - gradul ii, adaptare medie, intre 20-39 puncte; - gradul iii, cel mai bine adaptati, cuprinde persoanele care au totalizat peste 40 de puncte Tabelul nr 5 Gradul de adaptare in functie de modul de locuire Gradul de adaptare Cu cine locuieste singur cuplu singur la copii cuplu cu copii cu alte persoane i 65,5 27,1 18,5 20,5 69,5 ii 24,2 30,3 44,0 20,1 30,5 iii 10,3 42,6 37,5 59,4 - Dupa aceasta grupare, cei mai putin adaptati se dovedesc batranii singuri din grupele de varsta de peste 75 de ani; la nivel mediu se situeaza batranii singuri care locuiesc cu copiii si cel mai bine se situeaza cuplul varsinic, ur 1 Adaptarea biopsihosociala a varsinicului indica capacitatea acestuia de a pastra si mentine avantajele castigate in timpul propriei sale vieti si de a invata sa traiasca in conditiile individuale familiale si sociale schimbate care apar la batranete O buna adaptare la batranete presupune: o buna sanatate, existenta unui numar de prieteni, placerea pentru munca, sustinere si ajutor, sentimentul de a fi folositor, gasirea multumirii in propria familie, sentimentul de fericire care depinde de viata anterioara (Alston, J P ; Dredley, Ch , Age, ocupation and life satisfaction, The Gerontologist, vol 13, nr 1 1973, p 58) 157 mare fireasca a climatului relational de solidaritate, sprijin moral si material reciproc Pe aceste structuri 32,5% din lotul cercetat se prezinta slab adaptati, 33,1% cu adaptare medie si 34,4% cel mai bine adaptati Analiza datelor privind adaptarea in raport cu varsta a pus in evidenta unele variatii semnificative, in sensul ca la grupele mari de varste creste procentul persoanelor slab adaptate, asa cum se poate constata din tabelul de mai jos: Tabelul nr 6 Gradul de adaptare in functie de varsta Grupa de varsta Gradul de adaptare i ii iii Total 65-75 ani 32,2 25,8 42,0 100,0 75 ani si peste 40,2 33,8 26,0 100,0 Total 38,5 33,1 28,4 100,0 Tendinta de neadaptare a persoanelor varsinice este mai mare in mediul urban, procentul celor slab adaptate la grupa peste 75 ani ajungand la 50% Tabelul nr 7 Gradul de adaptare in functie de varsta si mediul de resedinta Grupe de varsta Mediul de resedinta Gradul de adaptare i ii iii Total 65,74 ani Urban 39,4 30,4 30,2 100,0 Rural 29,6 33,4 37,1 100,0 75 ani si peste Urban 45,0 42,5 12,5 100,0 Rural 45,9 33,3 20,8 100,0 Concluzia care se desprinde consta in faptul ca inaintarea in varsta este insotita de fenomene de insatisfactii, de nemultumire, de o scadere a dorintei de viata Este posibil insa ca aceasta situatie sa fie si o rezultanta a diferitelor modificari si schimbari care au intervenit in viata sociala in anul 1990 si care au afectat destul de brutal pe varsinici, dat fiind conservatorismul si sensibilitatea lor 1 Boala, vaduvia, neintelegerile cu copiii, in familiile carora locuiesc au efecte puternice asupra omului varsinic, acestea fiind accentuate de asocierea si 1 Aceasta explicatie este confirmata si de compararea rezultatelor noastre cu cele prezentate in studiul Adaptarea varsinicilor la schimbarile interventiei in viata sociala la batranete (Autor: Sanda Maria) efectuat in anul 1978 in cadrul institutului National de Gerontologie Fata de anul 1978 procentul persoanelor cu grad de adaptabilitate scazuta structurate dupa aceleasi caracteristici a crescut simtitor 158 cu modificarile personale, cu teama si ingrijorarea pentru propria sa soarta in conditiile economico-sociale actuale Existenta familiei si a copiilor in viata varsinicilor reprezinta un suport moral pentru depasirea diferitelor situatii, contribuind la o mai buna stare psihica si la mentinerea unui echilibru in viata acestora in general, intre rudele care se ocupa de batrani, copiii se situeaza pe primul loc, urmati fiind de frati si nepoti Mai bine de 60% dintre varsinici sunt vizitati des de rude, dar retine atentia procentul mare, de peste 36%, de varsinici care sunt rar vizitati, ceea ce accentueaza sentimentul de singuratate, nefericire si poate si pe cele de nesiguranta si teama Desi aceste sentimente nu sunt prezente sau sunt prezentate rar la mai mult de jumatate din colectivitatea cercetata, ponderea celor care le-au declarat ca fiind des prezente in trairile lor variaza intre 34,6 si 41,6% Consideram din acest motiv ca programele de asistenta sociala pentru varsinici trebuie sa se orienteze si spre strategii specifice de integrare psihosociala care sa le confere sentimentul de utilitate in societate Ne vom baza pe aceasta concluzie in promovarea ideii de intarire a structurii familiale ca principal suport de sustinere morala si afectiva a varsinicilor, asupra careia vom reveni in capitolul ce va aborda directiile de actiune sociala in vederea asigurarii protective a varsinicilor - dar si in complementaritatea unor cai si mijloace ce se pot institui la nivel societal pentru o mai buna integrare psihosociala a varsinicilor 2 2 Starea de sanatate si nevoile de asistenta medico-sociale intrebarea 15 din chestionar s-a referit la modul cum isi percep batranii sanatatea, stiut fiind faptul ca afectarea acesteia, respectiv boala, influenteaza intregul echilibru al individului varsinic: 47,1%din cei chestionati au declarat o stare a sanatatii acceptabila, 39,3% o stare necorespunzatoare si doar 13,6% o stare buna Aceasta distributie este confirmata si de reaparitia celor din ultimele doua grupe dupa afectiunea de care sufera, primele trei cauze de morbiditate fiind maladiile cardiovasculare (28,1%), afectiunile asociate (18,8%) si bolile reumatismale (14,1%) Asa dupa cum se poate constata, ponderea celor care prezinta afectiuni cronice este mare Din acest motiv am considerat util sa procedam, in masura in care informatiile ne-au permis, la o masurare a starii de sanatate si a gradului de solicitare a serviciilor medicale Pe baza raspunsurilor la intrebarile de la numarul 15 la 23, am elaborat o scala de masurare a sanatatii, precedata de o analiza cauzala (de regresie si canonica) pentru stabilirea dependentelor intre factori Pe baza coeficientilor de regresie stabiliti intre variabilele supuse analizei factoriale prezentati in anexa nr 7 s-au conturat trei grupe independente de variabile si anume: - factorul 1 ("socioeconomic"); - factorul 2 ("medical"); - factorul 3 ("deprinderi comportamentale") 159 in cadrul factorilor, variabilele se grupeaza astfel: Factorul 1 Ponderix) Factorul 2 Ponderix) Factorul 3 Ponderix) Pregatirea scolara 0,8 Autoperceptia sanatatii 0,8 Frecventa activitatilor de loisir 0,7 Ocupatia 0,7 Num ar afectiuni 0,6 Dispozitia pentru munca 0,6 Venitul lunar 0,6 Frecventa de consultare a medicului 0,4 Relatii in familie 0,4 x) Calculate prin corelatii recursive, fiind retinute numai valorile pozitive Perechile de variabile au fost stabilite in cadrul fiecarui factor Ponderile servesc doar la ierarhizarea variabilelor intensitatea legaturii reflectata de marimea lor, desi destul de apropiata de valorile coeficientilor de corelatie simpla nu a fost luata in considerare la interpretarea statistica, fiind inlocuita cu trei analize de regresie Cu ajutorul coeficientilor de regresie, am stabilit distributia procentuala a populatiei investigate in 5 grupe dupa starea sanatatii, prezentate in tabelul nr 8 Tabelul nr 8 Distributia procentuala a populatiei dupa starea de sanatate (evaluata pe o scala de masurare corelativa) Starea sanatatii % - functionalitate precara 34,0 - functionalitate atenuata 16,9 - conditii cronice 18,5 - conditii cronice grave 5,7 - acuze somatice 24,9 Din cele trei analize de regresie (intre perechile de factori) a rezultat ca variabilele care au o influenta semnificativa asupra starii de sanatate sunt: densitatea de locuire (6%), categoria socioprofesionala (14%), venitul lunar (24%), frecventa activitatilor de petrecere a timpului liber (19%), frecventa consultului medical (24%), calitatea relatiilor sociale (4%) Consideram ca in aprecierea calitatii vietii populatiei varsinice starea sanatatii ocupa un loc foarte important in ierarhia trebuintelor stabilite de varsinici aceasta problema se plaseaza pe locul 3, dupa dorinta de a avea o situatie materiala si sociala superioara celei prezentate precum si o alimentatie si o imbracaminte mai buna Aceasta ierarhie schimbata fata de cea din tarile dezvoltate se explica prin gradul redus de satisfacere a nevoilor materiale in tara noastra, in general, si pentru aceasta categorie, constant dezavantajata sub aspectul puterii de cumparare, a veniturilor, in mod special 160 Aceasta analiza ne-a confirmat cauze de mult cunoscute si nerezolvate, dar esentiale pentru asigurarea conditiilor de ingrijire a sanatatii: nevoia de medicamente in cantitate suficienta (81,5% din cei chestionati au raspuns afirmativ) si imbunatatirea bazei materiale a sectorului sanitar (44%) in general, s-a apreciat ca adresabilitatea la medic si calitatea serviciilor medicale sunt corespunzatoare in stransa legatura cu starea sanatatii este si starea fizica a persoanelor respective care a fost apreciata de noi prin posibilitate de deplasare si autoservire in cadrul gospodariei Mai putin de jumatate din persoanele chestionate sunt in masura sa-si faca singure in intregime activitatile gospodaresti, un sfert le acopera in oarecare masura, restul fiind dependente de ajutorul altora, partial (19,3%) sau total (7,7%) 2 3 Conditiile de locuit si cerinte specifice privind habitatul Concluzia generala care s-ar putea desprinde din analiza informatiilor culese este ca populatia varsinica este satisfacuta de conditiile in care locuieste, dispunand de un grad de conform suficient Procentul relativ mare al detinatorilor de imobile in proprietate (56,1%) se datoreaza situatiei din mediul rural1 Aceasta deformeaza intrucatva si densitatea de locuire (exprimata ca numar de camere numar de persoane) care este mai mare de 1 la peste 81% din cei chestionati in general, populatia varsinica locuieste in case sau vile, proportia celor care locuiesc la bloc (cu chirie sau detinatori ai apartamentelor) nu depaseste 26% Fata de aceasta situatie facem precizarea ca exceptand municipiul Bucuresti in judetele in care s-a efectuat cercetarea, structura formelor de proprietate a fondului locativ, corelata cu vechimea locuirii explica situatia pozitiva a detinerii de locuinta si a dotarii cu dependinte Exista insa varsinici al caror procent care chiar daca nu retine atentia prin marimea sa, 2,5%, constituie o problema Ei nu au locuinte, avand statut de tolerat Daca luam in considerare pe cei care au declarat ca nu se inteleg cu copiii sau cu rudele, "toleratii" ar putea proveni chiar din randul acestora in ceea ce priveste dotarea locuintelor, in proportie de 90% acestea dispun partial sau in totalitate de dependinte in locuinte, iar gradul de racordare la 1 Datele pentru anul 1990, privind structura familiilor dupa statutul de ocupare a locuintei, conform anchetei privind locuinta si conditiile de locuit ale populatiei din Romania, efectuata de Comisia Nationala de Statistica arata ca 63,6% din totalul familiilor ocupa locuinte ca proprietar, 32,6% cu chirie si 3,8% ca tolerate in cazul pensionarilor procentele sunt urmatoarele: 59,3%, 38,2% si 2,5% intre cele doua medii diferentele sunt notabile, ele fiind inregistrate insa numai pentru salariati Dintre acestia, 35,6% detin locuinte ca proprietari, 60,7% cu chirie si 3,7% locuiesc ca tolerati in mediul rural, 96,3% dintre locuinte sunt proprietate, 1,1% cu chirie si 2,7% dintre familii au statut de tolerat Din aceeasi sursa, rezulta ca in perioada 1981-1990 a scazut ponderea familiilor detinatoare de locuinta si a crescut la toate categoriile de populatie ponderea familiilor care locuiesc ca tolerate in cazul varsinicilor, aceasta a crescut de la 1,6 la 2,5% 161 reteaua electrica este inalt (97,2%) Nu acelasi lucru se poate spune despre canalizare si apa curenta si nici de sursa de incalzire (cu lemne), improprie pentru populatia varsinica, sub aspectul aprovizionarii in ultimii ani, al pretului combustibilului si al modului de exploatare Daca avem in vedere din nou amplasamentul majoritar al locuintelor in mediul rural, care nu a beneficiat de cote de combustibil lemnos si respectiv de electricitate, putem aprecia confortul de locuire al populatiei varsinice de la sate, destul de precar Datele referitoare la oportunitatile locuintei sunt redate in tabelul nr 9 al anexei nr 6 Din punctul de vedere al inzestrarii locuintei la populatia varsinica, datele prelucrate arata o dotare sub cea relevata de cercetarea pe esantion national, efectuata pentru diagnoza calitatii vietii in Romania, in anul 19901 (tabelul nr 9) Tabelul nr 9 inzestrarea gospodariei cu bunuri de folosinta indelungata Produse de folosinta indelungata Esantion "diagnoza calitatii vietii" Esantion "populatie varsinica" - Frigider 79,2 68,7 - Masina de spalat 67,1 51,2 - Aspirator 55,4 40,1 - Congelator 19,3 12,8 - Aparat de radio 86,7 74,4 - Televizor 88,0 69,7 - Aparate audio 48,1 14,8 - Autoturism 25,9 8,3 Corelarea nivelului veniturilor cu gradul de inzestrare arata ca intre cei doi indicatori este o legatura directa La grupele de venituri sub 1000 lei, aceasta se rezuma la dotarea cu mobilier, aparat de radio si, mai rar, cu televizor si frigider Situatia explica si ea partial gradul scazut de adaptare a varsinicilor la schimbarile din viata sociala, la accentuarea sentimentului de insatisfactie in raport cu viata, la starea lor generala Cu atat mai mult credem ca se impune o interventie nemijlocita in statutul economic al acestor persoane, printr-un sistem adecvat de sprijin material, banesc sau in natura care ar contribui la conservarea sau ameliorarea acolo unde este cazul, a capacitatii lor de a trai independent, in conditii civilizate Daca comparam insa inzestrarea locuintei populatiei varsinice din mediul urban cu cea din mediul rural si cu nivelurile inregistrate pe total tara la pensionarii de asigurari sociale, pensionarii CAP si taranii individuali, vom constata discrepante mari, pe care media pe esantion le estompeaza 1 A se vedea Diagnoza calitatii vietii (coord i Marginean, Gh Socol), realizata de iCCV, publicata in Studii si cercetari economice, nr 2 1991 162 Datele tabelului de mai jos evidentiaza clar aceasta diferentiere, explicabila prin posibilitatile materiale limitate ale acestora, pe de o parte, de lipsa bunurilor de folosinta indelungata de pe piata si a unor facilitati de achizitionare a acestora (credite de consum) pe de alta parte Tabelul nr 10 Gradul de inzestrare cu bunuri de folosinta indelungata a gospodariilor persoanelor varsinice cercetate comparativ cu nivelul mediu pe tara Produse Esantion Romania Urban Rural Urban Rural Pensionari asigurari sociale Pensionari CAP tarani individuali Frigider 76,4 23,6 81,2 30,5 18,4 Masina de spalat 49,3 11,0 53,5 15,4 15,2 Aspirator 6,4 0, 8,2 1,0 1,0 Congelator 5,9 0, 6,7 1,2 1,7 Aparat de radio 80,4 57,0 82,7 68,0 70,7 Televizor 76,2 24,0 84,0 37,2 48,2 Aparate audio 36,9 0, 4,6 0, 0, Autoturism 13,4 - 4,2 - 1,2 Sursa: Datele pentru Romania, conform buletinului informatii statistice operative, nr 3 1991, CNS, Romania Aceasta analiza poate fi completata cu urmatoarele informatii culese pe esantionul national pentru bugetele de familie: in general investigarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata s-a facut in proportii foarte mici in perioada 1981-1990 comparativ cu perioada pana in 1980, perioada ce coincide cu scaderea productiei de bunuri de consum destinate pietei interne si modificarea structurii de utilizare a veniturilor, in favoarea altor cheltuieli cu caracter obligatoriu sau a diminuarii veniturilor la populatia rurala Concluzia este valabila pentru toate categoriile socio-profesionale investigate (salariati, tarani, pensionari) Desi este firesc ca dotarea gospodariilor varsinicilor sa se fi facut in perioada activa, din declararea intentiilor de cumparare rezulta ca acestia ar dori fie o reinnoire, fie o prima dotare cu unele bunuri, dar in mod sigur nici aceasta categorie nu dispune de suma necesara sau, dispune doar partial (proportia salariatilor care declara ca nu dispun de sumele necesare sau, dispune doar partial (proportia salariatilor care declara ca nu dispun de sumele necesare sau dispun doar partial variaza, in functie de produs de la 55% la 94%, iar la tarani, intre 58 si 100%) 2 4 Venituri Consum Putere de cumparare Venitul direct al varsinicului ii asigura intr-un anumit fel prestigiul, pozitia sociala, independenta sau dependenta sa materiala Venitul mediu pe o persoana, reiesit din calcule a fost de 1359 lei, ceea ce reprezinta cca 76% din pensia medie pe economie A mai fost declarata ca venit suplimentar o suma medie de 135 lei, provenind din diferite activitati re- 163 munerate din munca in agricultura (la 27,6% din cei care realizeaza venituri suplimentare) sau ajutoare de la copii si rude Veniturile au fost evaluate de persoanele investigate, prin raportarea lor la necesitati astfel: - 69,4% le-au apreciat ca insuficiente; - 29,6% le-au apreciat suficiente; - 0,8 % le-au apreciat peste nevoi; - 0,2 % non raspuns Chiar si in aceste conditii, 28% dintre varsinicii chestionati ajuta material alte persoane Consideram ca privitor la nivelul veniturilor se cere extinsa analiza cel putin pe doua planuri: al situatiei existente in Romania la inceputul anului 1990 si la masurile instituite pana in prezent Desi recunoastem o oarecare flexibili-zare a legislatiei privitoare la pensii si ajutoarele sociale in cursul anului trecut si in acest an, consideram ca problema asigurarii unor venituri suficiente pentru un trai demn, civilizat nu este rezolvata in fond pentru varsinici cel putin din urmatoarele considerente: - exista un numar destul de insemnat de persoane varsinice lipsite de orice sursa de venit, fiind dependente material de descendenti; - o mare parte a pensionarilor se situeaza prin nivelul veniturilor lor sub nivelul minim de trai1 Acordarea unor compensatii odata cu liberalizarea preturilor, insuficiente insa pentru mentinerea puterii de cumparare a populatiei din categoriile de venituri ce se situeaza sub medie la care si rata economisirii a fost aproape nula, intretine deprecierea in continuare a nivelului de trai Starea de defavorizare sub aspectul veniturilor mostenita la inceputul anului 1990 se explica prin unele cauze, care se mentin inca in buna masura: a) exceptarea de la sistemul asigurarilor sociale a persoanelor varsinice care nu au activat profesional (femei casnice, cu exceptia vaduvelor pensionarilor pentru limita de varsta care dobandesc o pensie de urmas in anumite conditii legale, batranii ramasi fara sustinatori legali sau abandonati, handicapatii varsinici, taranii cooperatori cu vechime mica, majoritatea taranilor din zonele necooperativizate s a ); b) desi populatia postactiva beneficiaza de pensii sau ajutoare sociale, o parte insemnata a acesteia obtine venituri care nu asigura un nivel minim de trai La inceputul anului 1990, din totalul populatiei de 60 de ani si peste, insemnand 3549,5 mii persoane, erau asigurate cu venituri prin sistemul asigurarilor sociale cca 3087 mii persoane, repre 1 Pentru 1990, minimul de trai pentru pensionarii de asigurari sociale de stat a fost stabilit la 1250 lei Poenaru, M ; Molnar, M , Minimul de trai in Romania, in Studii si cercetari economice, nr 10 1990) 164 zentand aproximativ 87% Dupa calculele noastre, cca 1600 mii persoane1 aveau un venit provenind din pensie sau ajutor social sub 1000 lei pe luna Aceasta inseamna ca in prezent 52% din populatia varsinica a tarii dispune de un venit sigur, dar insuficient pentru asigurarea unor conditii de viata normale, fiind dependenta material de sustinatori sau nevoita sa munceasca dupa varsta legala de pensionare pentru completarea resurselor necesare traiului (cazul pensionarilor tarani care nu mai pot munci) Luand in considerare si ratele de activitate la grupele de populatie in varsta de munca si la cele de 60 de ani si peste, am aproximat numarul persoanelor varsinice care nu sunt asigurate cu venituri, ca urmare a neangajarii lor vreodata in productie, deci neavand dreptul la pensie sau ajutor social, la cca 352 mii persoane, reprezentand aproape 10% din populatia varsinica a tarii la sfarsitul anului 1990 O parte din persoanele de sex feminin vor dobandi o pensie de urmas, care insa prin injumatatirea sumei ce revenea sotului nu va depasi in marea majoritate a cazurilor nivelul minim mentionat Ne intemeiem afirmatia si pe marimea pensiilor medii de urmas, platita in 1990 Utilizarea veniturilor populatiei varsinice prezinta o structura ce atesta un consum restrictiv, iar rata de economisire mica limiteaza orice aspiratie spre satisfacerea unor nevoi mai variate, de tipul tratamentelor balneare, (de altfel foarte costisitoare pentru majoritatea varsinicilor), excursiilor, altor modalitati de diversificare a petrecerii timpului liber Tabelul nr 11a Structura bugetului de consum Cheltuieli medii lunare pentru: % din total cheltuieli Alimentatie 53,0 Bauturi alcoolice 1,5 Vestimentatie (imbracaminte si incaltaminte) 3,5 Chirie 4,3 intretinere 3,3 1 2 Bunuri gospodaresti 5,5 Sanatate 11,0 Cheltuieli pentru petrecerea timpului liber 4,1 Servicii, reparatii1 5,2 Economii 7,3 Alte cheltuieli 4,3 1 Cifra include persoanele din categoria pensionarilor de urmasi, beneficiari de ajutor social, pensionari iOVR gradul ii-iii, pensionari CAP si pensionari tarani din zonele necooperativi- 2 zate) Ponderile sunt influentate de specificul achizitionarii de bunuri si servicii reclamat de gospodaria rurala 165 Daca analizam structura bugetului cheltuielilor de consum vom constata ca 55% sunt destinate alimentatiei apreciata insa necorespunzator sub aspect calitativ Pe locurile urmatoare se situeaza cheltuielile pentru sanatate, 11% si cheltuielile obligatorii cu locuinta (chiria si intretinerea) 8% Relevand inclinatia spre un consum restrictiv, cheltuielile se efectueaza pentru satisfacerea nevoilor de alimentatie, locuinta si sanatate Actualizarea acestor posturi de cheltuieli cu indicele preturilor pe principalele grupe de marfuri si din comparatia cu veniturile curente (din pensii si compensatii) la sfarsitul anului 1990 si la 1 04 1991 rezulta o scadere a puterii de cumparare a populatiei varsinice dupa cele doua faze de liberalizare a preturilor (tabelul nr 11) Daca pana la 1 10 1990, veniturile medii in colectivitatea cercetata depaseau cheltuielile de consum ale populatiei varsinice cu 13%, prima faza a liberalizarii preturilor a afectat brutal puterea de cumparare Compensatiile acordate la 1 04 1991 vor anihila intrucatva acest efect in ipoteza in care indicele general al preturilor nu va depasi 210% (comparativ cu luna octombrie 1990) Tabelul nr 11b Raportul venituri-cheltuieli-minim de trai Lei indicii preturilor de consum Valori reactualizate TOTAL CHELTUiELi din care: 1200 180,41) 2164 - cheltuieli alimentare 834 161,4') 1376 - cheltuieli nealimentare 90 213,5') 192 - servicii 276 151,41) 418 Minimul de trai - pana la 1 10 1990 1000 - pana la 1 04 1991 1252) 1250 - dupa 1 04 1991 - varianta 1 2103) 2100 - varianta 2 2303) 2300 Venitul mediu pe o persoana - neindexat 1359 - compensat la 1 10 1991 1759 - indexat - compensat la 1 04 1991 2759 Cheltuieli de consum dupa 1 04 1991 2520 - varianta 1 2880 - varianta 2 Raportul dintre venituri si cheltuieli - pana la 1 10 1990 1,13 - dupa 1 04 1991 0,81 - dupa 1 04 1991 - varianta 1 1,09 - varianta 2 0,95 Raporturile intre veniturile populatiei varsinice si minimul de trai - pana la 1 10 1990 1,35 166 Lei indicii preturilor de consum Valori reactualizate - dupa 1 04 1991 - varianta 1 1,31 - varianta 2 1,19 1) Luna martie 1991 fata de octombrie 1990 = 100 2) La 1 10 1990 3) Estimate pe baza cantitatilor consumate conform statisticii bugetelor de consum ale familiilor de pensionari si anexelor la Hotararea Guvernului Romaniei nr 1109 1990 cu privire la liberalizarea preturilor si masuri de protectie sociala De asemenea, calculele noastre arata o scadere a disponibilitatilor populatiei in raport cu necesarul pentru asigurarea minimului de trai Aceasta scadere se poate accentua in conditiile accentuarii inflatiei Calculele noastre, efectuate pentru pensia minima reala pentru asigurari sociale de stat pentru munca depusa si limita de varsta cu vechime completa (care la 31 Xii 1990 era cuprinsa in grupa de venituri nominale de 900-1000 lei) releva o crestere, prin majorarea cu 400 lei a acesteia, cu 17% in luna noiembrie, dupa care pana in luna martie a avut loc o erodare cu pana la 32% Prin compensarea operata la 1 04 1991 s-a incercat o echilibrare a puterii de cumparare, care s-a situat totusi la sfarsitul lunii iunie cu 8-10% sub cea a lunii noiembrie Mentinerea puterii de cumparare a pensionarilor din aceasta categorie la nivelul celei avute anterior liberalizarii preturilor va fi realizabila in conditiile operarii majorarii pensiilor la 1 08 1991 numai in situatia in care indicele preturilor de consum nu va depasi o crestere cu 43% fata de luna iunie 1991, ceea ce este greu de crezut, avandu-se in vedere nivelurile actuale ale preturilor produselor alimentare pentru achizitionarea carora familiile din aceasta categorie de venituri cheltuiesc aproximativ 65-70% Situatia este identica si la celelalte categorii de pensii (pentru munca depusa limita de varsta si vechime incompleta, pensionarii de invaliditate si pensionarii de urmas), care chiar in conditiile unor venituri lunare sigure si stabile au inregistrat o diminuare a puterii de cumparare Pensia medie reala de asigurari sociale de stat pentru munca depusa si limita de varsta a scazut in perioada noiembrie 1990-iunie 1991 cu 22%, cea pentru pierderea capacitatii de munca cu 17%, iar cea de urmas cu 15% Trebuie sa mentionam insa faptul ca astfel se prezinta situatia pentru intregul esantion, dar problema trebuie abordata diferentiat si pe grupe de venituri, intrucat asa cum am aratat anterior un numar mare de persoane varsinice se situeaza sub nivelul mediu sau chiar al minimului Efectul cresterii preturilor asupra consumului total a fost evidentiat prin delimitarea influentei factorilor explicative (varsta si preturi), cu ajutorul unui model in care a fost reunite ca variabile: cheltuielile pe unitatea de consum (in 167 preturile anului 1989), ponderile cheltuielilor pe principalele grupe de bunuri si servicii in bugetul de consum, preturile relative si consumul total Modelele sunt de tipul: (1) (log) c = a + b (anul) + c (varsta in 1979) + d log (pret relativ) + e log (consumul total) Datele tabelului nr 12 releva faptul ca exceptand rata economisirii, variatia relativa anuala a nivelului consumului fizic, de cele mai multe ori in sensul scaderii sale a fost determinata de efectul de venit, a carui crestere sub ritmurile de modificare a preturilor relative a determinat o degradare structurala a consumului Cresterea cheltuielilor pentru platile obligatorii este confirmata de valoarea mai mare a lui R2, functie de variabila pret Analiza evolutiei volumului fizic al consumului in perioada 1979-1989 conform statisticii bugetelor de familie si coroborare a rezultatelor acesteia cu calculele noastre arata ca nevoile globale ale populatiei varsinice nu se diminueaza pe masura inaintarii spre varste mai avansate, ceea ce face ca statutul economic dobandit la retragerea din activitatea profesionala sau in alte situatii prevazute de lege sa determine nivelul de trai al persoanei pe tot restul vietii Tabelul nr 12 Factorii explicativi ai consumului in perioada 1979-1989 CXXX) sau PXXX) Efectul variabilelor explicative Anul de observare (efect general) (b) Varsta in 1979 a capului de familie (efect diferential de varsta) (c) Pret relativ (d) Consum total R2 Alimentatie C - 0,013 0,0053 - 1,696 0,9057 0,76 P - 0,012 0,0055 X X 0,96 Vestimentatie C X - 0,005 X 1,28 0,90 P X - 0,005 X 1,25 0,82 Locuinta (chirie) C - 0,018 - 0,002 X 0,5709 0,87 P 0,0292 X X 0,1809 0,70 Energie si combustibil pentru locuinta C 0,0270 0,0121 X 0,4794 0,95 P X 0,0124 0,8114 -0,440 0,98 Reparatii C X 0,01 1,43 0,83 P - 0,17 0,0077 1,13 0,97 Rata economisirii C X X 6,6 0,72 P X X 5,7 0,66 impozite taxe C X 0,0189 X 0,70 P X 0,021 X 0,80 Cheltuieli de transport C X - 0,007 X 2,15 0,95 P X - 0,006 X 1,46 0,96 Cheltuieli posta si telecomunicatii C 0,1393 0,0093 2,8969 0,17251 0,98 P 0,1333 0,0096 3,6078 X 0,97 168 qXXX) sau pXXX) Efectul variabilelor explicative Anul de observare (efect general) (b) Varsta in 1979 a capului de familie (efect diferential de varsta) (c) pret relativ (d) Consum total R2 Cheltuieli abonamente la presa C 0,0968 0,0968 X 0,87 P 0,0699 0,0699 X 0,84 x) Nesemnificativi xx) Fara estimari ale elasticitatii preturilor din cauza colinearitatii xxx) C - este cheltuiala pe unitatea de consum la preturile anului 1989 intrucat cadrul in care se desfasoara consumul populatiei declanseaza comportamente de consum dintre cele mai diverse, consideram ca ar prezenta interes unele consideratii privitoare la batranii solitari Constatarile noastre au urmarit sa puna in evidenta modificarile induse in comportamentul general, al celui de consum in mod special, de conditiile exterioare procesului de consum, respectiv conditiile de locuit relatiile de vecinatate s a Conceptia edilitara materializata in realizarea unor complexe de blocuri cu confort precar, prevazute cu garsoniere, s-a bazat, intr-o etapa anterioara, pe corelarea a doua necesitati de principii: 1 rezolvarea problemei locuintei pentru categoriile de indivizi solitari (tineri necasatoriti, celibatari varsinici etc ); 2 integrarea lor sociala intr-un sens benefic admitandu-se ca ipoteza constiinta deficitului lor social in timp, ca urmare a scaderii relative a veniturilor, a emergentei crizei alimentare si a deteriorarilor relatiilor sociale legate de habitat si consum, batranii solitari au constituit comunitati sociale locative relativ stabile dominand celelalte categorii conlocuitoare (tineri, necasatoriti) si impunand un mod de viata specific El este bazat pe gregaritatea topologica, redusa si stabila care se aseamana cu relatiile de vecinatate rurala, inca existente in noile cartiere, explicabila prin existenta masiva a generatiei '80 de locatari, aflati la prima generatie de "urbanizati" in unele situatii coeziunea de interese a batranilor este structurata astfel incat se cultiva intoleranta sau segregarea manifesta fata de locatarii tineri Provenienta varsinicilor solitari in aceste blocuri poate fi pusa pe seama: 1 solitudinii dobandite (cand individul a suferit o "ruptura" esentiala, o drama etc , ca divortul sau o detentie in masura sa distruga irevocabil vechile sale raporturi, rol-status-uri sociale sau decesul unuia dintre soti); 2 solitudinii specifice (provocate de cauze care tin de psihologia individului, de anumite incapacitati financiare ale individului sau de integrare sociala: celibat din convingere, delicventa, alcoolism etc ); 169 3 solitudini admise sau autoatribuite in cazul in care descendentii se debaraseaza de parinti sau izolationismul impus de persoana ca reflex al insatisfactiei de a fi tolerat de acestia etc Realitatea "batranului consumatorist" ramane un paradox generic si o aberatie a epocii pe care am depasit-o Ea s-a datorat gravului declin al sistemului economico-social, cat si complexelor mentale subiacente, de satisfacere a nevoilor primare de subzistenta si asistenta sociala si s-a reflectat intr-o peri-ferizare difuza sau totala a batranilor Societatea "activa" preocupata de ritmul vertiginos al contradictiilor si insolubilitatea unor probleme globale a concediat problematica varsinicilor solitari cristalizand o materie aperceptiva defavorizanta asupra lor Comportamentul consumatorist al batranilor a fost, de aceea, marcat de o anumita violenta, specifica neintegrarii si frustrarii de recunoasterea sociala indivizii care suporta crize de rol status adopta voluntar comportamente anemice ca forme de protest fata de indiferenta sau marginalizare Daca batranii din familiile de descendenti si-au asumat inca de la inceputul diviziunea saracilor de aprovizionare in conditiile penuriei unor alimente de baza, batranii solitari au fost promotorii unui insolit consum voluntarist si substitutiv Ei au devenit specialisti autoritari in aprovizionare acaparand in anumite ore ale zilei spatiile comerciale, organizatori benevoli ai randurilor si uneori o sursa de redistribuire -profitabila - a surplusului de alimente prin re-vinderea la suprapret a produselor catre alte categorii de cumparatori Diferenta constituia contravaloarea imaginata a timpului pierdut la coada si cea utilizata pentru completarea veniturilor insuficiente sau alimentarea consumului patologic (alcool) in masura in care piata va putea asigura, intr-o etapa apropiata, un nivel satisfacator al aprovizionarii alimentare, sustinut de o politica de preturi corespunzatoare se va estompa si va disparea violenta comportamentului consuma-torist al bauturilor solitari Cateva dimensiuni - largo senso - al acestui tip de violenta ar fi preocuparea excesiva, febrilitatea, omniscenta asupra alimentelor si cantitatilor livrate, ubicuitatea la desfacerea alimentelor de interes, spirit intreprinzator si uneori justitiar De fapt "coada" induce un comportament scidant, contradictoriu ce decurge din psihologia "de joc" a "cozii", in esenta o antinomie intre dorinta de a fi primul, propensiunea spre obiectul cozii care sufera o idealizare sui-generis si cooperarea impusa de respectarea conventiei Astfel, violenta comportamentala a batranilor se sustine latent si prin psihologia particulara a senectutii cu note dominante de egoism si autoritarism, caci alaturi de colectivismul "cozii" -o institutie sociala "ipso facto" - se impune in caracterul concurential prin care batranii deveneau nu de putine ori protagonistii scandalurilor in aceste conditii consideram necesara abordarea solutionarii problemelor privind asigurarea veniturilor, a consumului si mentinerea puterii de cumparare a populatiei varsinice ca obiectiv social major al perioadei de tranzitie din 170 urmatoarele motive: populatia varsinica nu se poate si nu mai trebuie sa se autoprotejeze prin munca, indiferent de mediul de resedinta; nivelul de trai al acestei categorii a fost serios depreciat in ultimul deceniu prin pastrarea aproape nemodificata a nivelului pensiilor si a raporturilor intre acestea; anularea in perioada anterevolutionara a unor drepturi in natura de care beneficiau pensionarii cu pensii mici si nerevenirea asupra lor decat in anumite conditii si limite, insuficient insa pentru o ameliorare a standardului de viata al colectivitatii varsinice in ansamblul ei De fapt, lipsa veniturilor suficiente este apreciata de cei investigati ca principala cauza de defavorizare in societate 2 5 Activitati casnice si de petrecere a timpului liber Relatiile sociale Am considerat cativa indicatori relevanti pentru tipul de activitati pe care oamenii varsinici le pot desfasura, fie ca sunt legate de procurarea unor venituri suplimentare, fie de petrecerea timpului liber Gradul in care oamenii se implica in astfel de activitati, poate spune ceva despre starea de independenta fizica si de confort psihic prin evitarea marginalizarii accentuate Pentru activitatile de ocupare a timpului liber, vom prezenta in tabelul nr 13, mediile aritmetice ale alegerilor pe o scala de la 1 la 5 (foarte des = 1 foarte rar (nu) = 5) Cu cat valoarea mediei este mai aproape de 1 sau de 5, inseamna ca respectiva activitate se desfasoara foarte des sau deloc Tabelul nr 13 Mediile aritmetice ale frecventelor pe scale de masurare a activitatilor de petrecere a timpului liber, pe medii Activitati de petrecere a timpului ' liber Mediile alegerilor de la 1 (foarte des) la 5 (foarte rar sau deloc) Urban Rural Lectura presei sau a unor periodice 2,6 3,3 Cinematograf 4,5 4,9 Vizionarea programelor TV 2,5 2,9 T eatru 4,5 4,8 Expozitii, muzee 4,4 4,7 Lectura 3,2 4,4 Sport, turism 4,4 4,9 Spectacolele sportive 4,1 4,3 Restaurant 4,7 5,0 Munci suplimentare pentru sporirea veniturilor 4,6 4,9 171 Reiese clar ca, exceptand vizionarea programelor TV si a citirii presei, celelalte activitati se desfasoara cu o frecventa foarte redusa, majoritatea circumscriindu-se perimetrului casnic in ceea ce priveste participarea la activitati in afara propriei gospodarii prin datele tabelului nr 14, se constata ca, in general, aceste preocupari se se concentreaza pe cultivarea terenului in jurul casei (locul 1 al acestei preocupari se datoreaza structurii esantionului), urmata fiind de cresterea nepotilor, efectuarea de cumparaturi pentru rude si munca in menajul copiilor in general, diferentele in gradul de participare la tipurile de activitati este aproximativ acelasi intre barbati si femei, exceptand munca agricola si efectuarea cumparaturilor, preocupari in care persoanele de sex masculin sunt mai active Tabelul nr 14 Distributia procentuala a populatiei in functie de participarea la activitati utilitare, pe sexex) Activitati Masculin Feminin Cultiva teren in jurul casei sau in alta parte 31 20 Se ocupa (zilnic) de nepoti 28 26 Face menajul copiilor (care locuiesc separat) 15 19 Face menajul altor persoane 5 3 Face cumparaturi altor persoane 26 14 Face cumparaturi pentru rude 5 3 Desfasoara in continuare activitati profesionale 17 4 Desfasoara activitati artistice culturale, stiintifice 3 2 Desfasoara activitati sezoniere remunerate 3 2 x) Procentele insumate depasesc 100%, intrucat exista alegeri multiple Pe baza datelor culese, am incercat o evaluare a rolurilor familiale ale varsinicilor, tinand cont de importanta integrarii lor prin functii a caror exercitare necesita nu numai consum de timp si energie, dar produce satisfactii si sentimente de utilitate sociala, motivandu-i pozitiv in aceasta perioada a ciclului de viata Toate au impact pozitiv asupra perceptiei calitatii vietii lor Disponibilitatea de intretinere a unor relatii armonioase in cadrul familiei este dovedita de numarul mare al raspunsurilor pozitive (70% din cei investigati) Restul respondentilor au semnalat insa si situatii conflictuale permanente sau temporare cu ceilalti membri ai familiei Daca avem in vedere rezultatele altor studii1 care arata ca neintelegerile cu copii si separarea de acestia constituie principalul factor al neadaptarii persoanelor varsinice la conditia lor de via 1 Sussman, M B , Relationships of adult children with their parents, in "Social structure and the family", Englewood lifes, Prentice-Hall, 1979 172 ta, putem avansa ideea necesitatii reevaluarii atitudinii societatii fata de batrani si promovarea unei educatii, inca din copilarie, in termenii respectului ce li se cuvine De altfel, dorinta de a se dovedi utili rezulta si din numarul mare al celor care au declarat ca: - sunt datori sa-i ajute pe ceilalti oameni apropiati care nu au atat timp liber, 33%; - sa lucreze in continuare, pentru a nu se simti izolati si neglijati, 24%; - sa lucreze pentru ca au o foarte valoroasa experienta, 8% Exista insa, o proportie de 31% in esantionul persoanelor investigate care au declarat ca doresc sa se ocupe numai de ei dupa o viata muncita, aspect pe care trebuie sa-l retinem cel putin pana la identificarea cauzelor care determina o asemenea atitudine in sensul atribuirii ei fie caracteristicilor personale, comportamentale si structural-motivationale, fie absentei la nivel societal a unor preocupari de valorificare a dorintei si disponibilitatii varsinicilor de a se simti utili inclinam spre acceptarea celei de-a doua grupe de cauze; pe de o parte, datorita cadrului general in care se desfasoara viata noastra imposibil de ameliorat instantaneu, dar in care populatia varsinica cu mici exceptii isi pastreaza locul secundar pe care l-a avut pe planul preocuparilor sociale pana in 1990 si pe de alta parte, avem in vedere raspunsul aproape invariabil al persoanelor investigate la una din intrebarile chestionarului nostru privind grija societatii pentru rezolvarea problemelor pe care le au varsinicii, 85% din cei inte-rogati au apreciat ca "pentru ei societatea nu face nimic sau foarte putin" Sentimentul de marginalizare la luarea deciziilor in cadrul familiei sau in mediul social este prezent la jumatate din cei investigati, iar 68% percep batranetea ca o cauza a indepartarii lor din viata sociala, economica, politica, ceea ce accentueaza sentimentele de insatisfactie pe plan material, frustreaza si marginalizea-za acea parte a colectivitatii, care dincolo de calitatea de pastratoare a experientei de viata si invatamintelor morale conserva un potential de cunostinte profesionale a carui mobilizare eficace ar constitui poate una din resursele noneconomice cele mai usor valorificabile in contextul economico-social actual Desi in acest sens legislatia actuala a creat un cadru favorabil angajarii pensionarilor, consideram ca cel putin in activitatea productiva, conditiile prezente si viitoare privind ocuparea fortei de munca vor intretine o atitudine de asteptare Pe de alta parte, ritmul lent al diversificarii sectorului de servicii in care s-ar putea valorifica experienta multora dintre varsinici (indeosebi in serviciile in care forta de munca calificata este insuficienta in raport cu schimbarile care intervin in procesul tranzitiei - avem in vedere serviciile publice, de ingrijire si supraveghere a copiilor, asistenta sociala a diferitelor grupuri de populatie, inclusiv batranii s a ) restrictioneaza instituirea unui climat de favorizare a dorintei de a se face util 173 Problema activitatii nu poate fi limitata numai la varsinicii valizi, ea avand o semnificatie aparte la nivelul invalizilor si al varsinicilor cu capacitate redusa de munca 3 Evaluarea calitatii vietii varsinicilor institutionalizati 9 9 9 9 3 1 Aspecte privind reteaua de asistenta sociala specializata pentru ingrijirea batranilor in prezent, obligatia de intretinere si ingrijire a varsinicilor fara posibilitati revine, conform legislatiei familiei, indiferent de situatia concreta a acesteia (gradul de ocupare al adultilor, numarul de copii minori ai familiei, veniturile acesteia, conditiile de locuit) Desi este prevazuta legal si posibilitatea ingrijirii batranilor dependenti material sau bolnavi cronici in caminele pentru batrani sau caminele spital, aceasta nu se aplica decat in cazuri exceptionale Astfel, s-a ajuns chiar la o subocupare a locurilor existente in institutiile specializate, in conditiile in care Romania dispune de o retea foarte slab dezvoltata de unitati specializate in asistenta batranilor De altfel, dupa 1938, reteaua unitatilor specializate de acest gen s-a dezvoltat foarte putin in anul respectiv, revenea 1 loc la 94 persoane de 65 ani si peste, iar la sfarsitul anului 1989, 1 loc la 104 persoane La sfarsitul anului 1990, numarul de locuri in unitati specializate pentru asistenta sociala a varsinicilor a fost de 6479, din care erau ocupate 4200 in aceste institutii se resimte o lipsa acuta de cadre de specialitate si personal de ingrijire, normativele de personal in vigoare netinand cont de specificul nevoilor acestora Calitatea conditiilor de viata din aceste institutii este marcata si de lipsa acuta de resurse financiare Alocatia zilnica pentru hrana in caminele pentru asistati varsinici a fost, in medie pana in 1990 de 11 lei pe persoana in 1990, alocatia zilnica s-a majorat la 23 lei pe zi, iar de la 1 04 1991 la 52 lei pe zi Cheltuielile pentru medicamente au ramas nemodificate, 1-2 lei pe persoana zi Costul intretinerii este suportat de catre asistat sau de familia acestuia, in proportii ce depasesc 70%, interventia de la bugetul de stat fiind in anul 1990 de 2714 lei anual pe o persoana Cheltuielile totale de la bugetul de stat pentru sprijinirea institutiilor de ingrijire a varsinicilor au fost in anul 1990 de 114 milioane lei, reprezentand 0,1 % din sumele alocate pentru finantarea actiunilor social-culturale Prin cantinele de ajutor social cu o capacitate de 7980 locuri s-a asigurat de 3 ori pe saptamana o masa calda batranilor neinstitutionalizati, beneficiari de ajutor social 3 2 Rezultatele cercetarilor efectuate in caminele pentru batrani Analiza datelor factuale pentru grupurile cercetate in cele 3 camine de batrani arata ca populatia varsinica care traieste aici este relativ omogena din 174 punct de vedere al varstei si sexului Paradoxal, in caminele de batrani o pondere mare, de 75%, o au femeile in distributia pe grupe de varste se remarca preponderenta varsinicilor de 80 de ani si peste, explicabila prin faptul ca cei cazati in camine trebuie sa indeplineasca anumite conditii: varsta inaintata, posibilitati materiale reduse, lipsa familiei sau a rudelor, stare de sanatate precara De altfel si solicitarea de internare, dupa cum o arata cauzele declarate, intervine dupa o perioada de singuratate destul de lunga Perioada medie de singuratate, cel mai frecvent datorata pierderii celuilalt sot, este de 22,5 ani 88% din persoanele varsinice nu mai au familie, iar 26% nu au niciun fel de rude fiind determinate sa apeleze la aceste institutii ca urmare a singuratatii si izolarii Rudele apropiate ale varsinicilor internati - in calitate de sustinatori legali - detin urmatoarele procente: copii 22,1%, frati 23,4%, nepoti 26,4%, alte rude 18,1% Deci, aproximativ 70% din cei asistati au rude in viata Motivele internarii cel mai frecvent declarate, constau in singuratate (68%), stare de sanatate necorespunzatoare care nu permite propria ingrijire (55%), lipsa veniturilor (24%), neintelegeri cu copiii sau alte rude cu care locuia (34%), lipsa unei locuinte proprii sau a unor conditii acceptabile de locuit in casa altor rude (19%): - 58% din cei contactati sunt fara scoala sau cu scoala primara neterminata, un sfert fiind absolventi de liceu in randul populatiei varsinice, predomina cei provenind din muncitori, iar intre femei, casnicele intre aceste doua caracteristici si statusul economic este o legatura directa Distributia celor internati se prezinta astfel: - 13% sunt lipsiti complet de venituri; - 20% aveau la acea data (octombrie 1990) venituri sub 1000 lei; - 45% aveau venituri intre 1000 si 1500 lei; - 18% aveau venituri intre 1501 si 2000 lei; - 4% aveau venituri peste 2000 lei Nivelul scazut al veniturilor din care asistatii mai contribuie si la costul lunar al intretinerii lor, (de 3513 lei in trimestrul i al anului 1991), face ca posibilitatile lor financiare de satisfacere a nevoilor de vestimentatie, petrecere a timpului liber si chiar de sanatate (prin proceduri suplimentare celor de care beneficiaza gratuit in reteaua de asistenta sanitara) sa fie foarte scazute in general, asistatii isi apreciaza ca necorespunzatoare starea sanatatii Aprecierile privind calitatea asistentei medicale sunt contradictorii, acuzandu-se lipsa de personal medical suficient pentru o supraveghere permanenta in unele camine sau apreciind pozitiv activitatea cadrelor medicale in altele Consideram ca aceasta problema, pe langa termenii legali de incadrare si stimulare a unui personal medical ce se cere cu o inalta calificare si specializare in acest domeniu, ridica si alte aspecte de deontologie medicala asupra carora organele responsabile ar putea reflecta Ceea ce consideram insa obligatoriu 175 de rezolvat atat in cazul personalului medical cat si a celui de ingrijire este nivelul salariului pentru munca depusa in aceste unitati, care trebuie sa fie compensatoriu pentru efortul, responsabilitatea si conditiile in care ea se desfasoara1 Din calculele noastre, prezentate in tabelul nr 15 a rezultat ca alocatia minima necesara pentru satisfacerea nevoilor alimentare ale populatiei varsinice intr-o structura care sa asigure zilnic 75 g proteine, 70 g lipide si 300 g glucide, potrivit normelor rationale la aceasta grupa de varsta este de minimum 78 lei Mentionam ca prezenta grupelor de produse mentionate in tabel in hrana zilnica asigura cantitatile necesare de factori nutritivi (proteine, vitamine, saruri minerale) cu influenta directa asupra starii de nutritie si sanatate Regimul dietetic mai costisitor ar necesita o suplimentare a alocatiilor Tabelul nr 15 Evaluarea costului ratiei alimentare zilnice pentru populatia de 60 ani si peste Produse UM Paine si produse de panificatie kg 0,39 20 7,80 Malai kg 0,05 9 0,45 Carne proaspata kg 0,11 250 27,50 Preparate din carne kg 0,05 150 7,50 Peste si conserve din peste kg 0,013 80 1,05 Lapte kg 0,37 10 3,70 Ulei comestibil kg 0,033 40 1,30 Oua kg 0,73 3 2,20 Zahar kg 0,04 32 1,30 Cartofi kg 0,19 12 2,30 Legume-total kg 0,38 50 19 Fructe-total kg 0,15 30 4,50 TOTAL CHELTUiELi 78,60 Din analiza raspunsurilor privind aprecierea modului de rezolvare a problemelor varsinicilor prin internare in camin rezulta ca se rezolva, in limitele acceptabile nevoia de locuinta si de asigurare a hranei Absenta conditiilor pentru petrecerea timpului in cadrul caminului creeaza insatisfactie si poate constitui una din cauzele care afecteaza calitatea relatiilor interpersonale prin 1 Apreciem ca dificultatea muncii si necorelarea nivelului salariului cu aceasta este cauza subocuparii chiar a posturilor, conform normelor de structura aprobate, asupra carora s-ar putea discuta Datele Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru anul 1990 arata ca in raport cu acestea numarul mediu scriptic de personal realizat a fost 76% in caminele spital pentru adulti si batrani bolnavi cronici, si intre 80 si 85% in caminele pentru pensionari si batrani Conform Hotararii Guvernului nr 484 1990 salariul personalului de ingrijire a variat intre 2500-3000 lei pe luna) 176 lipsa de preocupari comune (exista unele declaratii privind consumul exagerat de alcool, conflicte pana la certuri, violente si batai s a ) Este si o motivare a dorintei de a parasi caminul, repudiata imediat la gandul ca majoritatea nu au unde sa plece Dat fiind starea precara a sanatatii multor batrani, ei nu pot desfasura niciun fel de activitati gospodaresti in camin, ceea ce face si mai monotona existenta Exista insa si persoane care nu doresc sa participe la asemenea activitati, considerand ca ingrijirea lor este de datoria altora in capitolul final al lucrarii vom reveni cu unele propuneri rezultate din ancheta privind imbunatatirea conditiilor de viata in aceste institutii iii EXPERiENtE iNTERNATiONALE iN DOMENiUL PROTECtiEi SOCiALE A POPULAtiEi VaRSiniCE imbatranirea demografica a devenit o problema a lumii intregi, in primul rand prin dimensiunile cantitative ale fenomenului Odata cu imbatranirea populatiilor tarilor, in majoritatea acestora au loc schimbari tehnologice profunde si nu in putine s-au impus grave restrictii economice in asemenea conditii, in mod firesc problemele populatiei varsinice au fost cuprinse in preocuparile organismelor internationale1 Pentru a face fata schimbarilor de structura pe varste a populatiei conceperea politicilor si a programelor de asistenta sociala s-a scris intr-o abordare globala, regandindu-se ipotezele admise in mod curent in ceea ce priveste durata normala a vietii active, validitatea unei demarcatii nete, intre munca remunerata si pensii, sistemul de finantare a formelor de sustinere materiala a varsinicilor, tipurile de prestatii oferite, autonomia persoanelor varsinice si rolul lor in familie si societate Principiile esentiale care au stat la baza elaborarii de asistenta sociala sau axat pe: conservarea demnitatii persoanelor varsinice, mentinerea capacitatii lor de a functiona social independent, stimularea legaturilor cu familia si colectivitatea, valorificarea potentialului lor creativ Literatura de specialitate consultata ne arata o foarte larga si profunda preocupare in mai toate tarile lumii Vom incerca sa prezentam in sinteza, principalele directii de actiune in favoarea populatiei varsinice2 1 Fara sa ne propunem un istoric al preocuparilor la acest nivel, consideram util sa mentionam principalele momente din activitatea organizatiilor ONU, care dupa parerea noastra au circumscris inca de la inceputul anilor '70 cadrul necesar promovarii unei politici sociale adecvata problemelor specifice ale acestei grupe de populatie care din pacate nu si-au mai gasit ecou in Romania dupa 1980 intre documentele ONU care au fost elaborate ulterior Conferintei Mondiale a Populatiei din 1974 cand s-a insistat asupra necesitatii ca toate guvernele sa tina cont in politicile de dezvoltare de incidenta evolutiei efectivelor si proportiei varsinicilor in populatiile lor putem enumera: Rezolutia 3137 adoptata de Ansamblul mondial asupra imbatranirii, in 1973, intitulata "Problema persoanelor varsinice"; in 1974 a fost adoptat "Planul de actiune mondiala asupra populatiei"; in 1978, prin Rezolutia 33 52 s-a decis organizarea unei conferinte mondiale pentru varsta a iii-a in 1982 la care sa se lanseze un program international de actiune menit sa asigure populatiei varsinice securitatea pe plan economic si social si de a crea posibilitati sa contribuie la dezvoltarea nationala An de an, rezolutiile, seminariile, conferintele contribuiau la perfectionarea cadrului de desfasurare a actiunilor la nivel national si international Pe masura cresterii intensitatii preocuparilor la diferite niveluri, cele din Romania erau marcate tot mai vizibil de tendinta de excluziune si marginalizare a populatiei varsinice de la viata sociala 2 informatiile au fost preluate din materialele celei de-a 31-a sesiune a Centrului pentru dezvoltare sociala si afaceri umanitare de la Viena in care au fost analizate rezultatele anchetei efectuate pe baza de chestionar, adresat unui numar de 118 tari membre ale ONU, organe si institutii specializate ale ONU, precum si unor organisme neguvernamentale (anexa nr 8) 178 Principalele dimensiuni retinute de noi in contextul temei de cercetare au vazut: sanatatea, alimentatia, protectia consumatorului varsinic, conditiile de locuit si de mediu, familia, securitatea venitului si ocuparea Nivelurile de interventie la care ne vom referi sunt cel national si cel international Politicile guvernamentale din tarile care au raspuns la ancheta mentionata au drept puncte comune: - larga recunoastere a implicatiilor socioeconomice ale tendintelor de imbatranire in acest sens se incearca o punere in valoare a efectelor pozitive ce decurg din acest proces, insistandu-se pe stimularea varsinicilor in directia continuarii activitatii, constituind astfel o resursa de munca creativa pentru economia nationala prin experienta profesionala acumulata S-a apreciat ca aceasta crestere absoluta si relativa a varsinicilor, in conditiile asigurarii cadrului corespunzator de valorificare a potentialului de sanatate, de munca si a disponibilitatii proprii de a fi utili se constituie intr-o frana a dezvoltarii1; - recunoasterea nevoilor de baza ale batranilor pentru ingrijirea si servicii, pe care le iau in considerare la proiectarea infrastructurii serviciilor; - efortul de asigurare asistentei sanitare primare si asistentei specifice batranilor; - promovarea initiativelor de a-i ajuta pe varsinici sa ramana in locuintele lor, imbunatatirea conditiilor de viata, asigurarea unor conditii de locuit adecvate pentru grupele vulnerabile; - sprijinirea familiei ca structura fundamentala de sustinere a populatiei varsinice, prin suplimentarea resurselor acelora care au in ingrijire batranii, prin imbunatatirea statutului femeilor a carui modificare a influentat negativ posibilitatile traditionale de acordare a ingrijirilor; - asigurarea la nivelul social a unei game diversificate de servicii destinate populatiei varsinice (prezentata in tabelul nr 16); - promovarea cooperarii intre agentiile guvernului si organizatiile neguvernamentale in asigurarea conditiilor pentru continuarea participarii batranilor la activitatile comunitare; - asigurarea unor venituri sigure prin promovarea unor scheme cu grad de cuprindere cat mai larga a populatiei, adoptarea unor programe pentru asigurarea unor resurse pentru satisfacerea nevoilor minime ale tuturor batranilor si adoptarea unor masuri speciale de protectie a grupurilor vulnerabile in cadrul populatiei varsinice: cum sunt cei care nu au activat profesional, cei incapabili sa munceasca, emigrantii; 1 Periodica  on aging, 85, vol 2, nr 1, Departament of international Economic and Social Affaires, ONU, 1988 179 - eliminarea discriminarii pe criterii de varsta si sex pe piata muncii si sprijinirea celor dornici sa se intoarca la munca anterioara sau in alte activitati; - promovarea unor sisteme educationale pentru varsta a iii-a; - stimularea cercetarii stiintifice pe probleme stiintifice imbatranirii si nevoilor acestei grupe de populatie; - preocupari pentru promovarea cadrelor de ingrijire a populatiei varsinice in anexa nr 8 prezentam pe dimensiunile mentionate, frecventa cu care aceste preocupari se regasesc in politicile guvernelor din diferite tari, grupate pe regiuni Organismele neguvernamentale contribuie, pe de o parte la identificarea problemelor specifice varsinicilor, iar pe de alta parte sprijina punerea in practica a programelor guvernamentale sau elaboreaza programe proprii ale caror obiective principale sunt: dezvoltarea responsabilitatii fata de ingrijirea batranilor, crearea unei atitudini publice favorabile privind rolul familiei in viata varsinicului, promovarea ajutorului neoficial pentru economisirea costurilor publice, dezvoltarea unor sisteme de responsabilitati neoficiale Se apreciaza ca organizatiile neguvernamentale sunt un element-cheie in cooperarea nationala si internationala pentru punerea in practica a politicilor si programelor de protectie sociala, pentru exercitarea controlului asupra acestora precum si pentru evaluarea eficientei lor Organismele benevole si agentiile de dezvoltare se implica in solutionarea problemelor varsinicilor prin: organizarea asistentei la domiciliu1, stimularea autoasistentei, colectarea de fonduri, prestarea efectiva a unor lucrari (repararea cladirilor de locuit, efectuarea de lucrari gospodaresti in locuintele varsinicilor, confectionarea de mobilier, imbracaminte, incaltaminte s a ) Pe plan international se remarca dezvoltarea unei retele institutionale formata din organizatii ale ONU specializate in acest domeniu (Ansamblul mondial privind populatia varsinica, Fondul ONU pentru activitati privind populatia varsinica, Fondul cu destinatie speciala al oNu privind populatia, FNuAp, Centrul pentru dezvoltare sociala si afaceri umanitare s a ), organizatii intergu-vernamentale, asociatii neguvernamentale intre tari 1 Asistenta la domiciliu consta in acordarea ajutorului pentru pregatirea hranei si pentru alimentarea celor incapabili s-o faca singuri, igiena permanenta, ajutor de urgenta Ea cuprinde o gama larga de prestatii in functie de starea varsinicului (insotirea batranului la magazin, medic, in vizite, in concedii s a ) in tarile CEE, URSS, China se practica tot mai mult sistemul de ajutoare in grup care asigura asistenta sociala in anumite zone ale orasului in foarte multe tari, aceste organizatii au instituit sisteme autonome de ajutor de urgenta la domiciliu 180 Tabelul nr 16 Principalele categorii de servicii destinate populatiei varsinice din alte tari Categorii de servicii pentru: ingrijirea sanatatii Asigurarea conditiilor de locuit Ajutorarea familiilor care au in intretinere batrani Facilitati sociale Oportunitati de ocupare Educatie specifica varstei a iii-a Protectia consumatorului varsinic - institutii de zi (centre, clinici spitale pentru tratamente ambulatorii, recuperatorii si profilactice); - Servicii medicale la domiciliu pentru ingrijirea sanatatii mentale; Unitati medicale mobile; - Terapie fizica; - institutii specializate pentru asistenta varsinicilor - Adaptarea constructiilor la nevoile specifice ale batranilor, in general si in mod special ale celor cu invaliditati - integrarea cladirilor si apartamentelor destinate batranilor in ansamblurile de locuinte pentru celelalte categorii de populatie - Promovarea unor lucrari de imbunatatire a gradului de confort al locuintelor ocupate de batrani pentru a pastra cadrul obisnuit de viata al acestora; - Promovarea finantarii publice a constructiilor de locuinte de diferite tipuri pentru batrani; - Coordonarea politicii in domeniul locuirii cu cele referitoare la serviciile comunitare (protectia batranilor fata de traficul rutier, asigurarea unor mijloace de transport adecvaM - Ajutoare financiare pentru familii cu venituri mici care isi pastreaza in intretinere batranii - Servicii sociale gratuite sau cu plata redusa pentru intreaga familie - Credite fara dobanzi pentru imbunatatirea conditiilor de locuit - Facilitati pentru protejarea stabilitatii familiei (program de lucru flexibil, distanta mica a locului de munca fata de domiciliu etc ); - Programe educationale pentru incurajarea copiilor de a-i ingrijiri pe batrani - Livrare la domiciliu a alimentelor - Efectuarea treburilor gospodaresti cu ajutorul unei persoane din afara familiei Organizarea de contacte sociale permanente (vizite la domiciliu, reuniuni in cluburi, convorbiri telefonice) - Servicii de insotire a batranilor de catre societate (spalatorie, curatatorie, reparatii etc ) - Servicii de identificare a ocupatiilor adecvate varstei, aptitudinilor si capacitatii de munca a varsinicilor - Preocuparea pentru crearea unor noi posibilitati de ocupare, de recalificare in anumite genuri de activitati (supraveghere a batranilor sau copiilor altora, consulting, participare la ordinea publica etc ) - Efectuarea de cursuri anterior pensionarii - Universitati pentru varsta a treia - Participarea la programe comune de cercetare a problemelor varstei a treia - Promovarea unor norme si standarde de calitate pentru alimente, medicamente, bunuri industriale de consum, instalatii si echipamente casnice, produse chimice pentru uz gospodaresc; 181 La acest nivel, preocuparea principala consta in elaborarea unei strategii globale si a unui program international de actiune privind imbatranirea De mai bine de trei decenii se insista pe necesitatea revalorizarii atitudinii privind imbatranirea Daca in tarile in curs de dezvoltare suferintele batranetii se atenueaza prin ingrijirile date de cei apropiati la nivelul familiei si al comunitatii in regiunile dezvoltate, persoanele varsinice beneficiaza de securitatea materiala si de acces la ingrijiri institutionalizate, dar cu pretul unei marginalizari personale si sociale Agravarea recesiunii mondiale pune deja in pericol planurile economice si sociale ale unui numar mare de tarani De aceea, aceste organisme recomanda abordarea problemelor persoanelor varsinice atat intr-o optica umanitara cat si prin prisma dezvoltarii economice Urmare acestora, numeroase tari si-au reajustat deja programele sociale, sistemele de pensionare, serviciile sociale Redam in tabelul nr 17 principalele recomandari ale organismelor specializate (grupate de noi pe principalele dimensiuni ale calitatii vietii) pe care le apreciem ca deosebit de utile pentru includerea si urmarirea lor intr-un program national de protectie sociala a varsinicilor De asemenea, prezentam obiectivele Planului international de Actiune privind populatia varsinica: a) aprofundarea pe plan national si international a efectelor economice si sociale ale imbatranirii populatiei asupra procesului dezvoltarii; b) promovarea unor politici si programe care sa garanteze securitatea sociala si economica a populatiei varsinice; sa le ofere acestora posibilitatea sa contribuie la dezvoltarea, dar si sa beneficieze de avantajele acesteia; c) c) formularea unor politici si optiuni realiste, posibile, in concordanta cu valorile si obiectivele nationale cat si cu principiile internationale recunoscute de fiecare stat; d) d) sa incurajeze dezvoltarea metodelor adecvate de invatamant, de formare a cadrelor de ingrijire a populatiei varsinice si de cercetarea problemelor lor specifice pentru a face fata imbatranirii populatiei mondiale; sa se faciliteze astfel la nivel international schimbul de competente si cunostinte in acest domeniu Tabelul nr 17 Domenii ale calitatii vietii Recomandari SaNaTATE 1) Protectia persoanelor varsinice sa depaseasca simpla preocupare pentru combaterea bolii, sa se tina cont de interdependenta factorilor fizici, mentali, sociali, spirituali si ecologici cu actiune agresiva asupra sanatatii varsinicilor, ingrijirile trebuie sa fie asigurate atat la nivelul societatii, prin sectorul sanitar si sistemul de asistenta sociala in teritoriu, cat si de familie; 2) Accentuarea rolului asistentei primare in cadrul unei strategii ce urmareste ca populatia varsinica sa continue sa duca o viata independenta in sanul familiei; 182 Domenii ale calitatii vietii Recomandari 3) Depistarea precoce si tratamentul adecvat precum si instituirea unor masuri de prevenire a instalarii incapacitatii totale, invalidante si bolilor cronice degenerative; 4) Supravegherea speciala a varsinicilor neadaptati la mediu; 5) Antrenarea persoanelor varsinice la organizarea serviciilor de sanatate si la functionarea lor; 6) Diversificarea serviciilor de ingrijire in cadrul unei infrastructuri sanitare si sociale deservita de un personal specializat capabil sa asigure servicii ge-riatrice adecvate; 7) Depistarea starilor de malnutritie la varsinicii saraci; ALiMENTAtiE 1) Asigurarea unor oferte de produse alimentare bogate in factori nutritivi si a preturi accesibile pentru toate categoriile de venituri (pentru saraci si defavorizati); 2) Repartizarea justa si echitabila a alimentelor; 3) Promovarea unui compartiment alimentar corect; 4) Desfasurarea unor cercetari asupra rolului factorilor nutritionali in procesul imbatranirii; PROTECtiA CONSUMATORULUi VaRSiniC 1) Produsele alimentare, obiectele, instalatiile si echipamentele casnice sa fie conforme cu normele de securitate tinand cont de vulnerabilitatea persoanelor varsinice; 2) Asigurarea unei administratii corecte a medicamentelor, altor produse chimice prin instructiuni si publicitate adecvate; 3) Facilitarea accesului populatiei varsinice la medicamente, aparate acustice, ochelari, proteze si altele, necesare pentru continuarea activitatii si independenta lor; 4) Sanctionarea practicilor de vanzare menite sa exploateze resursele financiare ale persoanelor varsinice; CONDitii DE LOCUiT 1) Asigurarea de locuinte convenabile, adaptarea la nevoile specifice ale ocuintei, dotarilor, mobilierului si echipamentului casnic; 2) Construirea si repararea din fondurile publice a unor locuinte pentru varsinici, corespunzand diferitelor situatii si grade de autonomie; 3) Coordonarea politicii privind constructia de locuinte cu cea a serviciilor comunitare (sociale, sanitare, culturale, de loisir, de comunicatie); 4) Crearea unui mediu de locuire format din persoane apartinand diferitelor categorii de varste; FACiLiTAREA OCUPaRii ASiGURAREA VENiTULUi MENtiNEREA PUTERii DE CUMPaRARE 1) Asigurarea unui minim de resurse necesare pentru o viata normala; 2) Minimul de venituri trebuie astfel dimensionat incat sa permita satisfacerea nevoilor esentiale ale populatiei varsinice, independenta lor materiala; 3) indexarea veniturilor si economiilor populatiei varsinice pentru mentinerea puterii de cumparare; 4) Punerea in aplicare a unor sisteme de securitate sociala bazate pe principiul cuprinderii intregii populatii varsinice; acestea sa cuprinda si avantaje in natura, ajutoare directe familiilor care ingrijesc batrani; 5) Eliminarea oricaror discriminari pe criterii de varsta si sex pe piata muncii; protejarea anumitor categorii de varsinici pe piata muncii (cei singuri care au dorit sa se reintegreze in munca, cei cu nivel de calificare inalta care pot invata tinerii s a ); 183 Domenii ale calitatii vietii Recomandari FAMiLiA si MEDiUL SOCiAL 1) Promovarea unor politici sociale care sa incurajeze mentinerea solidaritatii familiale intre generatii cu concursul tuturor membrilor familiei; 2) Crearea unor servicii sociale de sustinere a familiei care ingrijeste persoane varsinice si sprijin financiar la nevoie; 3) incurajarea ajutorului autoasistentei si a relatiilor intre populatia varsinica si cea mai tanara; iNFORMARE si iNSTRUiRE 1) Crearea unei largi accesibilitati la instruire, indiferent de varsta (cluburi de zi, universitati pentru varsta a treia, s a ); 2) Folosirea mass-mediei ca mijloc de comunicare cu batranii prin programe variate si adecvate specificului lor; 3) Organizarea de actiuni in muzee, teatre, opera, centre culturale cu colaborarea batranilor sau chiar institutii de sine statatoare cu aceasta destinatie iV CONCLUZii si PROPUNERi PRiViND iMBUNaTatiREA CALiTatii ViEtii л 9 ’ л ’ POPULAtiEi VaRSiniCE DiN ROMaNiA Elaborarea unor programe de asistenta sociala a batranilor trebuie sa fie precedata, dupa parerea noastra, de precizarea unor principii care sa stea la baza orientarii actiunilor privind exercitarea functiilor politicii sociale in perioada actuala Reusita unui demers de precizare a acestora credem ca depinde in principal, de caracterul optiunilor colectivitatii privind: reevaluarea atitudinilor fata de imbatranirea demografica, asumarea responsabilitatilor de catre generatiile active pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale varsinicilor, promovarea masurilor de protectie a populatiei varsinice ca un obiectiv principal al politicii sociale si totodata ca un instrument de politica nationala care poate contribui la maximizarea rolului acestei categorii de populatie in procesul dezvoltarii economice si sociale Principiile ce se au in vedere sunt: - recunoasterea sociala a contributiei populatiei varsinice la procesul de dezvoltare economica din tara noastra, in virtutea careia dreptul la conditii demne de viata se cere asigurat fiecarui batran, indiferent de mediul sau de resedinta, de situatia familiala si de potentialul de munca pe care il mai conserva dupa implinirea unei anumite varste; - prin politica sa sociala, statului ii revine responsabilitatea promovarii unui model de valorizare a batranetii, de perfectionare a structurilor si relatiilor umane, inclusiv a celor familiale pentru a modifica imaginea negativa si devalorizarea batranetii, promovata in ultimele decenii de vechiul regim, contrar traditiilor de respect si pretuire ale poporului nostru fata de batrani; - includerea problemelor populatiei varsinice in actiunea sociala, culturala, economica privind intreaga populatie, actiune care trebuie sa aiba un caracter global eliminandu-se astfel treptat defavorizarea contextuala promovata cu buna stiinta, care a aruncat cea mai mare parte a batranilor intr-o situatie precara, intr-un deficit existential Protectia sociala a populatiei varsinice ca unul din obiectivele principale ale politicii sociale presupune, dupa parerea noastra, abordarea intregii problematici a acestei categorii de populatie intr-un program unitar, national, eta-pizat, cu obiective generale si specifice pe termen scurt, mediu si lung Din cercetarea noastra s-au desprins concluzii si posibile masuri care ar putea contribui la imbunatatirea calitatii vietii populatiei varsinice Acestea se pot grupa astfel: 185 A Masuri cu caracter economic, care sa aiba in vedere, in principal asigurarea independentei materiale a persoanelor varsinice, conditie esentiala pentru o viata civilizata si demna prin: - acordarea unui venit minim persoanelor singure, care nu dispun in prezent de nicio sursa de venit, precum si a celor cu venituri mici; - instituirea unui sistem unic de asigurari sociale pentru varsinici - indiferent de mediul de resedinta si de statutul ocupational din perioada activa - care sa functioneze pe criteriul contributiei (ca durata si marime) la constituirea fondurilor de asigurari sociale; - corelarea veniturilor mici cu minimul de trai si urmarirea cu consecventa a asigurarii acestuia, intr-un orizont de timp rezonabil, pentru toata populatia care se situeaza in prezent sub acest prag; - protejarea puterii de cumparare prin indexarea pensiilor sau a altor forme de venit 1 Calculele noastre efectuate in vederea evaluarii efortului financiar pe care l-ar impune cuprinderea intregii populatii varsinice intr-un sistem de asigurare cu venituri s-au facut in mai multe ipoteze de lucru Prima ipoteza de lucru a avut in vedere acordarea unui venit minim persoanelor varsinice care traiesc singure lipsite de orice sursa de venituri, fiind dependente in prezent de alte persoane sau abandonate Aceasta problema ar putea fi rezolvata, in mai multe etape: pentru inceput, marimea ajutorului banesc poate reprezenta un anumit procent din minimul de trai (cel putin 50%); simultan sau ulterior el poate fi completat cu prestatii in natura, de genul: acordarea unui abonament de masa la cantinele de ajutor social sau chiar la cantinele unitatilor economice pentru un numar de batrani care domiciliaza in zona lor, atribuirea de vestimentatie, de obiecte gospodaresti necesare (mobilier, lenjerie) de catre organizatiile si asociatiile cu scop lucrativ, de cele filantropice si chiar de unitatile producatoare de asemenea articole, reduceri la chirie, la tarifele pentru transport, la medicamente, la combustibil, prestarea in favoarea lor a unor servicii de reparatii (in locuinta, la obiectele de uz casnic, la imbracaminte s a ) de catre grupuri de benevoli (cooperative sau persoane fizice - adulti sau elevi)2 1 indexarea veniturilor se poate realiza in mai multe feluri, coroborarea lor facand posibila, in aceasta etapa si reducerea diferentelor mari existente intre nivelul veniturilor unor grupuri de populatie varsinica si nivelul mediu si maxim al diferitelor forme de venit intre aceste modalitati mentionam indexarea la: indicele preturilor cu amanuntul al bunurilor de consum, indicele salariului mediu national, indicele salariului minim, indicele costului vietii 2 ’ ’ Aceasta practica a fost experimentata deja chiar daca timid, la nivelul Uniunii Pensionarilor din Romania, constituita in februarie 1990 ca organizatie apolitica de reprezentare si aparare a intereselor pensionarilor Prin statului de functionare, uniunea isi propune o serie de obiective cum ar fi: mentinerea concordantei intre nivelul pensiilor si preturi, colaborarea cu organele administratiei de stat in elaborarea noilor legi, cum sunt: modificarea legislatiei muncii, legea cumulului de functii etc , dobandirea autonomiei CARP-urilor unde se menti 186 Oportunitatea instituirii unor asemenea masuri reiese si din raspunsurile persoanelor investigate in cadrul anchetei efectuate de noi: peste 93% au apreciat ca asigurarea cu venituri a celor care nu au pensie si marirea pensiilor mici ar trebui considerate masuri guvernamentale prioritare care ar contribui la ameliorarea conditiilor generale de viata ale batranilor Tabelul nr 18 Calculul estimativ al fondurilor necesare pentru asigurarea unor venituri minime unor categorii de populatie varsinica Cheltuieli anuale suplimentare - mld lei Varianta i Varianta ii Varianta iii - Fonduri necesare pentru asigurarea venitului minim 5,6 4,2 2,1 - Contravaloarea ajutorului in natura (calculat la nivelul consumului din bugetele de familie pentru pensionari de asigurari sociale de stat) 3,3 2,4 1,9 TOTAL 8,9 6,6 4,0 Prin marimea contravalorii prestatiilor in natura se poate realiza o apropiere de asigurarea acelor conditii de viata minime pentru cei care sunt in prezent dependenti material de alte persoane Redam in tabelul nr 18 rezultatele calculelor noastre efectuate pentru populatia varsinica estimata de noi ca aflandu-se in aceasta situatie Raportul intre ajutorul in bani si cel in natura poate fi variabil, fiind posibila inlocuirea treptata a celui din urma, in functie de resursele financiare disponibile Nu este lipsita insa de sens mentinerea si chiar promovarea unui sistem de ajutorare a persoanelor varsinice prin acordarea de bunuri si prestarea in favoarea lor a unor servicii strict necesare, pe care multi nu si le pot asigura fie din lipsa mijloacelor sau a starii lor de sanatate Dupa cum am mentionat populatia investigata s-a pronuntat aproape in totalitate asupra oportunitatii masurilor privind asigurarea unor venituri sigure si suficiente varsinicilor in proportie mai mica au fost apreciate si eventualele propuneri de acordare gratuita a me ne nejustificat tutela DPMOS la judete, inlesniri, gratuitati si acces mai larg la cura si tratamente balneare, reduceri de tarife pentru transport si chirii, acordarea de ajutoare banesti, nerambursabile, o serie de activitati cultural-artistice (organizarea de cluburi ale pensionarilor, excursii in conditii avantajoase), facilitati in acordarea buteliilor de aragaz, farmacii speciale, acordarea asistentei juridice la solicitarea membrilor uniunii Din realizarile obtinute pana in prezent au fost mentionate unele facilitati dobandite pe plan local, cum ar fi reducerea costului transportului cu mijloace RATB (nu si metrou) prin acordarea de abonamente lunare la pretul de 90 lei pentru toate liniile, facilitati pentru tratamente, internari gratuite la clinica institutului de Geriatrie din Bucuresti, acordarea unui numar sporit de butelii de aragaz 187 dicamentelor (84,9%), reducerea unor plati la chirie, intretinere, combustibil (67,9%), gratuitatea transportului in comun (56,7%) A doua ipoteza de lucru a urmarit evaluarea fondurilor necesare pentru majorarea pensiilor pana la limita acoperirii minimului de trai la acele categorii de persoane care obtin venituri din pensie sub acest nivel Calculul fondului necesar de pensii la sfarsitul trimestrului i 1991 corespunzator acoperirii minimului necesar este ilustrat in tabelul nr 19 Tabelul nr 19 Calculul fondurilor necesare pentru acoperirea minimului de trai la categoriile de pensionari ce se situau la 31 03 1991 sub aceasta limita Tipul de pensie Pensie medie lunara acordata (lei) Fond de pensii (mii lei) Acordat Necesar Pensii de asigurari sociale de stat - Pensia de urmas 814 1169106,7 1768958,0 - Pensia de invaliditate 803 6525,6 10899,6 - Pensii iOVR - total 670 44241,5 82289,2 - Ajutoare sociale 694 20857,0 37566,6 Pensii in sistemul CAP - Pensie pentru munca depusa - cu vechime integrala 650 41156,8 79021,0 - cu vechime incompleta 515 1396313,1 3389108 - Pensie de invaliditate 501 2267,8 5669,5 - Pensie de urmas 501 26693,5 66733,7 Pensii pentru taranii cu gospodarii individuale - Pensii 129 2685,0 27456,0 Pensii pentru mestesugarii cooperatori - Pensia de urmas 734 21379,1 36408,5 Pensii pentru mestesugarii cu ateliere proprii - Pensii pentru munca depusa 860 34344,8 49919,7 - Pensie de invaliditate 1032 2353,2 2847,1 - Pensie de urmas 510 3842,1 9416,9 La nivelul anului 1991 ar urma ca fondul de pensii suplimentar prin care sa se asigure minimul de trai pensionarilor care se situeaza sub acest prag s-ar cifra la 5,6 miliarde lei, cu cca 25-28% mai mult decat fondurile proiectate a fi alocate cu aceasta destinatie Aceasta crestere ar putea fi acoperita prin crearea unui sistem concurential de pensii, care sa functioneze pe criteriul contributiei voluntare intr-un cuantum stabilit obligatoriu pentru obtinerea unui venit minim si cu posibilitatea cotizarii suplimentare pentru obtinerea unor drepturi aditionale Acordarea de compensatii in suma fixa odata cu liberalizarea preturilor a mentinut diferentele intre pensionarii de asigurari sociale de stat si le-a accentuat pe cele intre acestia si tarani, mizandu-se pe disponibilitatea lor de a 188 munci in propria gospodarie, ceea ce credem ca nici nu trebuie sa constituie o prezumtie in acest context avem in vedere, in primul rand necesitatea reformarii sistemului de pensionare a taranilor care asigura o rata de inlocuire a veniturilor banesti complet nesatisfacatoare in raport cu cerintele mentinerii nivelului de trai atunci cand nu mai sunt intrunite conditiile de a presta munca in gospodaria agricola proprie Consideram ca mentinerea sistemului legislativ discriminatoriu ce a reglementat asigurarile sociale ale taranimii si nerevizuit inca in fond dezavantajeaza, in continuare, aceasta categorie de populatie prin conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca pentru obtinerea unui tip de prestatie Cel putin in aceasta perioada, pana la consolidarea bugetului asigurarilor sociale ale taranimii se impune sprijinul din partea bugetului central in vederea asigurarii echilibrului intre venituri si cheltuieli, dar nu sub forma creditarii, ci a subventionarii, ca singura modalitate corecta dupa parerea noastra Asemanator practicii internationale, treptat se poate institui, in cadrul sistemelor de asigurare cu venituri a alocatiilor si ajutoarelor menite sa suplimenteze veniturile unei familii in care exista mai multe persoane in intretinere (soti, copii, alti membri ai familiei dependenti) si sau care se adauga pensiei in situatia in care este dependent de ingrijirile unei persoane straine, precum si ajutoare pentru situatii speciale (boli grave, tratamente medicale costisitoare, cheltuieli mari pentru locuinta s a ) De asemenea, ajutoarele - in bani sau in natura - se pot acorda si familiilor - in functie de situatia lor concreta B Masuri pentru imbunatatirea conditiilor de locuit ale varsinicilor, atat a celor institutionalizati cat si a celor neinstitutionalizati Pentru pregatirea unei actiuni la nivel national si sau local in sensul estimarii resurselor necesare si a agentilor care se pot implica (stat, cooperative, asociatii, particularii, biserica) se impune inventarierea fondului de locuinte, posibila, daca nu mai devreme, atunci odata cu recensamantul populatiei din 1992 dar, neconditionat si prioritar pentru varsinici din unitatile de asistenta sociala1 Dincolo de cresterea confortului locuintelor, s-ar putea recurge si in tara noastra la practica din alte tari care inlesneste convietuirea tinerilor (singuri sau in familie recent constituite cu varsinicii in blocuri si cartiere de locuinta, ceea ce favorizeaza buna vecinatate si sprijinul lor reciproc, amelioreaza fenomenul de insingurare al batranilor si transfera asupra tinerilor, intretinerea cladirilor C Masuri pe planul asigurarii asistentei medicale Asa cum a rezultat din studiul nostru, calitatea vietii populatiei varsinice prezinta variatii in raport cu dependenta sociala influentata la randul ei de pato 1 Lipsa fondurilor financiare necesare pentru dotarea si intretinerea unitatilor de ingrijire a varsinicilor constituie una din cauzele conditiilor de viata precare intre problemele prioritare de rezolvat in institutiile de acest gen figureaza imbunatatirea dotarii lor tehnice in anul 1990, la 43,9% dintre caminele pentru batrani se semnalau defectiuni grave ale instalatiilor sanitare, la 24,9% se semnala existenta unor dotari insuficiente cu utilaje speciale necesare cantinelor pentru ajutor social, la cca 20% din cladirile in care functionau se semnala o degradare avansata 189 logia de varsta de situatia materiala, de nivelul de instruire, de situatia familiala si de alti factori Deseori si nevoi sociale nesatisfacute (afectivitatea predominant depresiva, determinata de singuratate, izolarea sociala, lipsa unor preocupari care sa dea sentimentul de utilitate) influenteaza starea de sanatate fizica si psihica, generand sau sporind astfel nevoile medicale Prevenirea acestor surse de marginalizare trebuie sa constituie obiectul serviciilor sociale care sa atenueze influenta complexului de factori socioeconomici asupra starii de sanatate, respectiv asupra sistemului medical Trebuie remarcat faptul ca cererea de servicii medicale a populatiei varsinice este conditionata in mai mici masuri (ca la celelalte categorii) de instalare a unor boli, iar, existenta lor la aceasta varsta constituie motivul unei cereri latente, care devine efectiva printr-o agravare sau pluralitate de suferinte, situatii ce apar cu inaintarea in varsta, dar si cu prezenta unor modificari in sens negativ a conditiilor de viata Pentru rezolvarea nevoilor de sanatate ale populatiei varsinice consideram necesara asigurarea unei asistente medicale complexe cuprinzand servicii de profilaxie si curative asigurate atat in sistemul ambulatoriu (in unitati medicale si la domiciliu), dar si stationar (in spitale si institutii de rezidenta) Opinia medicilor din colectivul de conducere a Statiei de Salvare Bucuresti, avand in vedere propria experienta si cea dobandita din schimburile de experienta cu cadre medicale din alte tari europene este ca actuala stare nesatisfacatoare privind asistenta medicala a batranilor se datoreaza organizarii necorespunzatoare a serviciilor de acordare a ingrijirii batranilor Sugestiile pentru imbunatatirea starii actuale de lucru in privinta persoanelor varsinice, se refera la necesitatea instruirii la nivel national a unui program de ocrotire a batranilor care sa prevada ca punct de plecare realizarea unei evidente a tuturor cazurilor cu instituirea de sarcini la nivelul circumscriptiei pentru dispensarizarea tuturor persoanelor varsinice (asemanator cu sistemul de dispensarizare a copiilor sub 1 an) in unitatile sanitare teritoriale ar fi necesar sa existe macar o asistenta de ocrotire si un cadru de asistenta sociala pentru mai multe circumscriptii sanitare, care sa se ocupe in exclusivitate de problemele batranilor De asemenea, data fiind situatia unor cartiere cu populatie imbatranita sau a blocurilor in care locuiesc aproape in exclusivitate persoane varsinice, s-ar putea institui ajutorul de vecinatate, pentru ajutorul menajer, mici cumparaturi, supravegherea respectarii tratamentului medical si eventual solicitarea medicului in caz de urgenta in actuala etapa de concepere si restructurare a sistemului de ocrotire din tara noastra, credem ca s-ar putea avea in vedere si crearea unor structuri mai complexe decat cele mentionate mai sus, de genul institutiilor de zi (centre, stationare, clinici pentru tratament ambulatoriu, recuperator si profilactice), unitatilor medicale mobile, instrumentarea de terapie fizica mobila 190 D Masuri pe plan legislativ Din analiza actelor legislative ce stipuleaza in prezent drepturile de asigurari si asistenta sociala ale populatiei postactive se desprind urmatoarele: absenta unui cadru coerent de reglementare legislativa a tuturor situatiilor de viata posibile pentru populatia varsinica, ceea ce a determinat excluderea de la conditia minima de protectie a persoanelor varsinice care nu au avut un statut profesional oficial batranii ramasi fara sustinatori legali sau abandonati handicapati varsinici, tarani cooperatori cu o vechime mica in munca (25 de ani vechime1), majoritatea taranilor din zonele necooperativizate (pentru care perioada minima de contributie pentru obtinerea pensiei era de 30 de ani); inechitatii si inegalitatii intre drepturile obtinute pentru situatii identice ca urmare a practicarii unor proceduri legislative necorelate temporal si cauzal (de exemplu: Legea nr 3 1977, modificata in repetate randuri accentuand anomaliile, ajungandu-se astfel la situatia actuala cand exista 5 contingente de pensionari cu pensii diferite la vechime si pregatire identica sau situatia pensiei suplimentare care se acorda pentru urmasi in procent de numai 25% s a ); mentinerea in vigoare a unor acte normative de obtinere a prestatiilor de asigurari sociale, care in conditiile economice actuale nu-si mai gasesc oportunitatea (cazul cel mai elocvent constituindu-l mentinerea vechimii in munca si a nivelului de salariu realizat intr-o perioada de 5 ani din ultimii 10 ani, conditia minima de vechime pentru obtinerea unei pensii s a ); modul de aplicare acestei legislatii a determinat nu rareori o situatie de fapt dezavantajoasa fata de cea prevazuta de legiuitor (de pilda internarea cu mare greutate in unitatile de ingrijire a batranilor fara venituri, situatii in care s-ar fi justificat deplin institutionalizarea sau respectarea prevederii ca cei internati in caminele de batrani si pensionari sa contribuie cu 50% din pensie pentru intretinerea lor in institu-tii)2 Consideram de aceea necesara revizuirea intregii legislatii privind protectia sociala a batranilor Aceasta legislatie ar trebui sa se concretizeze dupa parerea noastra in prevederile unei legi-cadru privind protectia sociala, corelata cu prevederile constitutionale si cu celelalte legi sub incidenta carora cade asigurarea acestor drepturi (Legea pensiilor, Legea finantelor - pentru ajutoare, alocatii si facilitati, Legea sanatatii s a ) De asemenea, consideram ca pe planul institutiilor juridice ar trebui create structuri de sprijinire a batranilor pentru cunoasterea si obtinerea drepturilor pe care multi dintre ei nici nu le cunosc 1 Vechimea in munca reprezinta totalul anilor in care cooperatorul a lucrat cel putin 200 zile calendaristice 2 Conform HCM nr 454 27 3 1957, cap 3, art 9 191 E Masurile pe plan social-umanitar vizeaza: - dezvoltarea unei retele teritoriale specializate in asistenta varsinicilor deservita de cadre calificate; - crearea unei retele de institutii pentru ingrijirea, ajutorarea batranilor (asigurarea diferitelor tipuri de servicii la domiciliu si cantine de ajutor social, cluburi de zi cu serviciul principal de ingrijire a sanatatii); - alocarea unor fonduri de investitie pentru imbunatatirea bazei materiale a unitatilor existente, corespunzator nevoilor specifice ale varsinicilor; - asigurarea protectiei consumatorului varsinic incepand cu facilitarea aprovizionarii prin magazine speciale, servire preferentiala in raioane speciale cu produse alimentare specifice varstei, mergand pana la asigurarea diversitatii si calitatii sortimentelor, in cadrul unei puteri de cumparare diferentiate; - promovarea initiativei de autoasistenta si ajutorului de vecinatate; - stimularea institutiilor filantropice (prin parghii economice: reducere sau scutiri de taxe si impozite, prioritati la acordarea de autorizatii pentru activitati cu scop lucrativ sau nelucrativ etc ) in a se implica in rezolvarea problemelor varsinicilor; - crearea unor oportunitati de ocupare pe masura pregatirii, dorintei si a capacitatii lor de munca Aceasta se poate realiza in activitatile desfasurate anterior, dar poate fi orientata si spre activitati de servicii: de supraveghere a copiilor in gradinite si scoli (in prezent numarul de cadre didactice este insuficient) de consultanta in domeniul profesional practicat, in servicii publice (financiare, bancare, administratiei etc ), in general in servicii pentru populatie al caror grad de dezvoltare in Romania este foarte scazut s a F Masuri pe planul cooperarii internationale constand in stabilirea legaturilor permanente cu organismele internationale specializate, obtinerea sprijinului acestora pentru activitati privind populatia varsinica, aderarea la Planul international de actiune pentru batrani si implementarea sa in Romania Acelasi lucru este valabil si pentru cercetarea stiintifica din toate domeniile ce au legatura cu populatia varsinica (demoeconomia, medicina, psihosociologia s a )1 Realizarea oricarei politici sociale de calitate necesita fonduri insemnate a caror acoperire integrala dintr-o singura sursa, este imposibil de practicat 1 intre asociatiile internationale care s-au dovedit, dupa informatiile noastre intre cele mai perseverente in promovarea obiectivelor privind optimizarea conditiilor de viata ale persoanelor varsinice se numara: Asociatia internationala de gerontologie (existenta din 1948), Federatia europeana pentru persoanele varsinice (EURAG, infiintata in 1962), Centrul international de gerontologie sociala (CiGS, care functioneaza din 1969), Federatia internationala a asociatiilor persoanelor varsinice (FiAPA, care a luat fiinta in 1980) 192 chiar si in tarile cu un nivel inalt de dezvoltare Consideram de aceea ca si in tara noastra orientarea de baza in aceasta directie trebuie sa o constituie complementaritatea surselor de finantare Sustinerea financiara a programelor de asistenta sociala pentru batrani ar putea fi rezolvata in acest sens, prin contributie bugetara, prin contributia organismelor neguvernamentale de tipul asociatiilor benevole, filantropice, coparticiparea unitatilor economice si a populatiei 1 Dupa estimarile noastre transpunerea masurilor mentionate ar necesita un efort financiar suplimentar, de cca 15-20 miliarde lei anual, reprezentand o crestere a cheltuielilor actuale pentru asigurari si asistenta sociala de cca 30% Desi efortul se dovedeste mare pentru conditiile actuale consideram ca el poate fi asumat - pe etape, intr-o perioada mai lunga sau mai scurta, durata depinzand de o serie de optiuni, indeosebi la nivel macroeconomic 1 Oportunitatea unei asemenea masuri a fost testata de noi prin chestionar Jumatate din persoanele varsinice considera ca instituirea unei asemenea masuri nu ar avea audienta, in momentul actual Suntem de acord cu faptul ca in prezent, poate, masura nu ar da rezultate, dar odata cu imbunatatirea nivelului general de trai si cu promovarea unei atitudini favorabile fata de batrani, o anumita parte a populatiei ar da dovada de receptivitate 193 Anexa nr 1 Ponderea si contributia la sistemul de securitate sociala in veniturile populatiei, in anul 1989 An Canada Franta RFG italia Japonia Suedia Marea Britanie SUA Taxe la asigurarile sociale 37,5 31,8 32,5 33,6 23,7 49,7 42,2 27,0 Taxe si contributii la asigurarile sociale 43,2 58,0 53,8 51,8 33,9 57,7 51,5 35,6 Transferuri de alocatii 16,7 31,9 20,1 24,5 14,1 23,8 16,8 13,6 Sursa: Calculat pe baza datelor statistice din National Statistica  Accounts, UN, New York, 1987; Stahlberg, Ann-Charlotte, Public Pensions and Private Saving, in Social insurance, Holland, 1990, p 239-246, Economic and Social implications of Population Aging, Proceedings of the international Symposium on Population Structure and Development, Tokyo, 1987, UN, New York, 1988 194 Anexa nr 2 ACADEMiA ROMaNa institutul National de Cercetari Economice iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CHESTiONAR PENTRU EVALUAREA CALiTatii ViEtii Л ’ ’ POPULAtiEi VaRSiniCE - 1990 - - Bucuresti - 195 Stimate domn (doamna), in vederea cunoasterii reale a situatiei materiale si sociale a persoanelor in varsta de peste 65 ani, cu scopul de a identifica unele nevoi si lipsuri in satisfacerea acestora precum si a solutiilor posibile de imbunatatire a situatiei dvs generale, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii intreprinde o ancheta sociologica pe baza prezentului chestionar intrucat consideram ca informatiile si opiniile dvs sunt de o mare importanta pentru scopurile cercetarii noastre va rugam sa sprijiniti obtinerea acestora prin raspunderile oferite operatorilor nostri Va multumim pentru intelegerea manifestata asigurandu-va ca rezultatele cercetarii se vor materializa in propuneri concrete de imbunatatire a situatiei generale a persoanelor varsinice Cu deosebita stima si urari de sanatate, iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii 196 1 SEXUL: 2 VaRSTA: 3 DOMiCiLiUL ACTUAL: 4 VECHiMEA LOCUiRii 5 STAREA CiViLa: 1 necasatorit (celibatar) 2 casatorit 3 vaduv, de ani 6 PREGaTiRE SOCiALa: 1 masculin 1 65-69 ani 2 70-74 ani 1 rural 1 in rural ani 2 in urban ani 4 divortat de ani 5 separat (fara divort) de ani 6 concubinaj 1 fara scoala 2 scoala generala neterminata 3 scoala generala (7,8,10 clase) 4 scoala profesionala 2 feminin 3 75-79 ani 4 peste 80 ani 2 urban 7 CATEGORiA SOCiOPROFESiONALa 1 agricultor 2 muncitor 3 tehnician, maistru 8 CU CiNE LOCUiti iN PREZENT 1 singur 2 singur cu copiii 3 singur cu alte rude 4 cu sotul sotia 9 RUDELE SE iNTERESEAZa DE DVS ? 5 liceu 6 scoala postliceala 7 studii superioare 4 functionar 5 intelectual 6 nu a lucrat 5 cu sotul sotia la copii 6 cu sotul sotia la alte rude 7 alte situatii 1 Da 2 Nu (treceti la intrebarea nr 12) 3 Nu am rude DACa "DA" CONSEMNAti iN TABELUL URMaTOR SiTUAtiA DVS Rude in aceeasi localitate in alta localitate in alta tara Copii 1 2 3 Frati 1 2 3 Nepoti 1 2 3 Alte (care) 1 2 3 10 DACa "DA", CaT DE DES V a ViZiTEAZa? Deloc Rar Des 1 2 3 11 iN CE CONSTa SPRiJiNUL LOR? 1 simpla vizita 8 servicii si ajutor gospodaresc 2 alimente si produse alimentare 4 bani 16 altele 197 12 iN SiTUAtiA iN CARE LOCUiti CU COPiii SAU ALTE RUDE Va GOSPODaRiti SEPARAT DE ACEsTiA ’ (CHELTUiELi, GaTiT, SPaLAT s a )? 1 Da 2 Nu 3 Nu am copii, rude (Treceti la intrebarea nr 14) 13 DACa "DA", DiN CE MOTiVE? 14 CU CaTE PERSOANE Va GOSPODaRiti? persoane STAREA DE SaNaTATE si NEVOiLE DE ASiSTENta MEDiCO-SOCiALa 15 CUM Va APRECiAti STAREA DVS DE SaNaTATE? Proasta Nici rea, nici buna Buna 1 2 3 16 AVaND iN VEDERE STAREA DVS DE SaNaTATE Va, PUTEti DESFasURA SiNGUR ACTiViTatiiLE GOSPODaREsTi (SPaLATUL RUFELOR, CURatENiE, CUMPaRaTURi, MiCi REPARAtii ETC )? 1 Da, in intregime 4 Nu obisnuiesc 2 Da, intr-o anumita masura 5 Nu pot 3 Da, dar ma ajuta si altcineva 17 DE CE BOLi si SAU iNFiRMiTATE SUFERiti? 1 boli (afectiuni) 2 infirmitate 3 boala infirmitate care presupune insotitor 18 iN ULTiMUL AN Ati BENEFiCiAT DE O FORMa SAU ALTA DE ASiSTENta MEDiCALa? 1 Nu 4 tratament si procedura medicala 2 consult ocazional 5 spitalizare 3 consult periodic 6 nr zile spitalizare 19 Vi SE iNTaMPLa Sa AVEti SENTiMENTE DE: Deloc Rar Des 1 nefericire 1 2 3 2 teama 1 2 3 3 singuratate 1 2 3 4 nesiguranta 1 2 3 20 AVaND iN VEDERE SiTUAtiA DVS , GaSiti iNtELEGEREA NECESARa si SPRiJiNUL CELOR DiN JUR? Deloc 1 Putin 2 Mult 3 198 21 PENTRU iNGRiJiREA SaNaTatii DVS , DE CE AVEti NEVOiE iN MOD SPECiAL? DA NU 1 medicamente in cantitate suficienta 1 2 2 medici mai bine pregatiti 1 2 3 medici mai atenti 1 2 4 dispensare, policlinici, spitale mai multe 1 2 5 control periodic la domiciliu 1 2 6 altele 1 2 22 iN GENERAL, CARE ESTE RELAtiA DVS CU MEDiCUL? 1 am doctorul meu care ma asculta 2 ma duc la dispensar  policlinica din obisnuinta 3 chem doctorul numai daca ma simt foarte rau 4 nu ma duc la niciun medic si la niciun spital 5 altele 23 CUM Ati FOST TRATAT(a) CaND Ati AVUT NEVOiE DE iNGRiJiRE MEDiCALa? Corespunzator Necorespunzator Nu am avut nevoie 1 2 3 CONDitii DE LOCUiT si CERiNtE ASUPRA HABiTATULUi 24 TiPUL si MODUL DE POSESiUNE AL LOCUiNtEi DVS Proprietate Chirie Tolerat 1 Bloc (la parter sau etaj 1-2) 1 2 3 2 Bloc(la etaje superioare) 1 2 3 3 Vila 1 2 3 4 Casa-curte 1 2 3 25 DE Cati ANi LOCUiti iN ACEASTa LOCUiNta? De ani 26 CU CaTE PERSOANE LOCUiti? persoane 27 CE SUPRAFAta ARE LOCUiNtA DVS (numai camerele de locuit)? m p 28 DE CaTE CAMERE BENEFiCiAti iN LOCUiNtA iN CARE STAti? camere 29 LOCUiNtA DVS ARE DEPENDiNtELE CORESPUNZaTOARE Nu Partial in totalitate 1 2 3 30 OPORTUNiTATEA LOCUiNtEi: DA NU 1 apa curenta 1 2 2 canalizare 1 2 3 electricitate 1 2 4 incalzire soba lemne 1 2 5 incalzire soba gaze 1 2 6 termoficare 1 2 199 31 CE NEMULtUMiRi AVEti iN LEGaTURa CU LOCUiNtA DVS? 32 DORiti Sa Va SCHiMBAti ACTUALA LOCUiNta? 1 Da 2 Nu Daca "Da", din ce motive? 33 DE CE BUNURi DE FOLOSiNta iNDELUNGATa DiSPUNEti iN PREZENT? DA NU 1 frigider 1 2 2 congelator 1 2 3 masina spalat 1 2 4 aspirator praf 1 2 5 radio 1 2 6 aparat T V 1 2 7 aparat audio (magnetofon, casetofon, pick-up, boxe etc ) 1 2 8 autoturism 1 2 9 altele 1 2 VENiTURi, NEVOi si CONSUM 34 VENiTUL LUNAR PROPRiU (PENSiE, AJUTOR SOCiAL ETC ) Este de lei 35 AVEti si ALTE VENiTURi iN AFARa DE CELE MENtiONATE MAi SUS? 1 Da, ele sunt in medie de lei pe luna 2 Nu 36 Daca "Da", de unde provin? 37 VENiTUL LUNAR TOTAL AL GOSPODaRiEi DVS ESTE DE LEi 38 DiN VENiTURiLE DVS SUStiNEti SAU AJUTAti MATERiAL ALTE PERSOANE iN MOD REGULAT? 1 nu 8 alte rude 2 copii 16 alte persoane varsinice 4 nepoti 32 alte persoane 39 iN CE MaSURa CONSiDERAti Ca VENiTURiLE DVS SUNT SUFiCiENTE PENTRU SATiSFACEREA NEVOiLOR DVS insuficiente Suficiente Peste nevoile mele 1 2 3 40 DUPa PaREREA DVS CUM AR PUTEA Fi SPRiJiNiTE DE CaTRE STAT FAMiLiiLE CARE AU iN iNGRiJiRE PERSOANE VaRSiniCE DEPENDENTE? DA NU 1 ajutoare banesti destinate exclusiv ingrijirii acestora 1 2 persoane remunerate care sa supravegheze pe cei varsinici 1 acasa, in lipsa celorlalti membri ai familiei 2 2 200 3 ajutoare suplimentare in cazul in care se angajeaza sa-si 1 2 ingrijeasca acasa persoanele in etate, bolnave 4 apropierea locului de munca de domiciliu - pentru membrii 1 2 familiilor 5 altele 1 2 41 CREDEti Ca POPULAtiA AR RaSPUNDE FAVORABiL PROPUNERii DE A CONTRiBUi BENEVOL LA UN CONT DESTiNAT iMBUNaTatiRii SiTUAtiEi MATERiALE A PERSOANELOR VaRSiniCE? Deloc Putin Mult Nu imi dau seama 1 2 3 4 42 Va RUGaM Sa APROXiMAti iN LEi, CaT DiN TOTALUL VENiTURiLOR DVS LUNARE CHELTU-iti PENTRU URMaTOARELE CATEGORii DE BUNURi, PRODUSE, SERViCii ETC 1 alimentatie 2 bauturi alcoolice 3 imbracaminte, incaltaminte 4 chirie 5 intretinere, curent electric 6 bunuri gospodaresti (mobilier, obiecte de uz casnic) 7 sanatate (medicamente, spitalizare, tratament etc ) 8 timp liber (spectacole excursii, TV , radio, presa) 9 servicii, reparatii (telefon, transport, ingrijire personala) 10 economii (pentru ) 11 altele 43 CUM APRECiAti ALiMENTAtiA DVS ? Necorespunzatoa re Co respu nzatoa re 1 2 44 DACa ACEASTA ESTE NECORESPUNZaTOARE, CARE CONSiDERAti A Fi CAUZELE? 1 lipsa alimentelor de baza 2 dificultatea persoanelor varsinice de a se aproviziona, fata de restul populatiei 3 pretul ridicat al alimentelor fata de veniturile acestora 4 comertul nu este astfel organizat incat sa satisfaca cererea de produse alimentare a varsinicilor 5 altele 45 CE DORiti CEL MAi MULT DiNTRE URMaTOARELE LUCRURi? STABiLiti O ORDiNE A TREBUiNtELOR iN ORDiNEA iMPORTANtEi LOR PENTRU DVS 1 ati dori sa aveti o situatie materiala si sociala superioara celei prezente 2 ati dori sa va bucurati de mai multa consideratie si atentie din partea celor din jur (rude, vecini etc ) 3 ati dori relatii cat mai apropiate si calde cu cei din jur (rude, vecini etc ) 4 ati dori conditii mai bune de locuit si de ingrijire a sanatatii 5 ati dori o alimentatie, o imbracaminte mai bune decat in prezent LOCUL 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 201 UTiLiZAREA TiMPULUi 46 SUNTEti DE ACORD CU iDEEA CELOR MAi MULti OAMENi CA PERSOANELE iN VaRSTa AU MULT TiMP LiBER LA DiSPOZitiE? 1 Da 2 Nu, pentru ca 3 Nu stiu 47 CE CONSiDERAti Ca ESTE MAi UTiL Sa FACa PERSOANELE VaRSiniCE iN TiMPUL LiBER? 1 sa se ocupe numai de ei pentru ca merita dupa o viata muncita 2 sunt datori sa-i ajute pe ceilalti oameni apropiati care nu au atata timp liber 4 sa lucreze in continuare pentru a nu se simti izolati si neglijati 5 sa lucreze pentru ca au o foarte valoroasa experienta 6 altele 48 iN CE MaSURa PRACTiCAti ACTiViTatiLE URMaTOARE? Deloc Rar Frecvent 1 cumparaturi, aprovizionare 1 2 3 2 ingrijire nepoti 1 2 3 3 plimbari, excursii, turism 1 2 3 4 vizite, prieteni, aniversari 1 2 3 5 spectacole, expozitii, muzee 1 2 3 6 restaurant, bar, cafenea, bufet 1 2 3 7 lectura 1 2 3 8 cinema 1 2 3 9 TV, presa, radio 1 2 3 10 alte pasiuni (care) 1 2 3 11 activitate politica 1 2 3 12 merg la biserica 1 2 3 13 alte activitati 1 2 3 49 FACEti APROViZiONAREA si PENTRU ALTE PERSOANE (RUDE, PRiETENi, ALTELE)? 1 Da, pentru ca 2 Nu 50 DESFasURAti O ACTiViTATE REMUNERATa? 1 Da 2 Nu 51 DACa "DA", CE FEL DE ACTiViTati REMUNERATE DESFasURAti? 1 ingrijire si supraveghere copii 2 ingrijirea unor persoane sau locuinte (menaj, curatenie etc ) 4 cultiv teren agricol 5 sezonier, in orice domeniu 6 imi continui activitatea profesionala unde am lucrat si inainte 7 activitati stiintifice, artistice, culturale 8 nu e cazul 9 altele, care 202 52 CE ALTE POSiBiLiTati DE PETRECERE A TiMPULUi LiBER CONSiDERAti Ca AR TREBUi Sa FiE PUSE LA DiSPOZitiE PERSOANELOR VaRSiniCE? 1 locuri amenajate de intalnire pentru varsinici (de exemplu, cluburi de zi) 2 forme de turism pentru varsinici 4 universitati cultural-stiintifice 5 nu stiu 6 altele RELAtii SOCiALE 53 CARE CREDEti Ca SUNT MOTiVELE PENTRU CARE PERSOANELE VaRSiniCE SE SiMT DEZAVANTAJATE’ FAta DE RESTUL POPULAtiEi? 1 nu exista defavorizare 2 pentru ca au venituri mai reduse 4 pentru ca nu mai sunt sanatosi 5 pentru ca au nevoie de ingrijirea cuiva 6 pentru ca sunt "izolati" de restul populatiei 7 altele 54 CONSiDERAti Ca iN PREZENT SOCiETATEA ACORDa iMPORTANtA CUVENiTa REZOLVaRii PROBLEMELOR PE CARE LE AU VaRSiniCii? Deloc Putin Mult Nu stiu 1 2 3 4 55 SUNTEti DE PaRERE CA iNTR-UN GRUP DE OAMENi CEL MAi BaTRaN ARE DREPTUL NATURAL DE A-L CONDUCE? in mica masura relativ in mare masura Nu stiu 1 2 3 4 56 Va SiMtiti EXCLUS DE LA LUAREA DECiZiiLOR iN CADRUL FAMiLiEi SAU AL MEDiULUi SOCiAL; CEi TiNERi NU tiN CONT DE DVS ? Deloc Aproximativ Mult Nu imi dau seama 1 2 3 4 57 RELAtiiLE DiN CADRUL FAMiLiEi CU CARE LOCUiti SUNT: 1 de armonie 2 si de armonie si conflictuale 3 conflictuale pentru ca: 4 locuiesc singur 58 CUM CONSiDERAti SECURiTATEA DVS (iN GENERAL, ACASa, PE STRADa, iN LOCALiTATE)? Scazuta Corespunzatoare 1 2 59 iN CE RELAtii Va AFLAti CU VECiNii? Proaste Civilizate 1 2 60 Va AJUTAti VECiNii iN DiVERSE PROBLEME LEGATE DE LOCUiNta, APROViZiONARE, RELAtii DE VECiNaTATE ETC Deloc 1 Nu imi dau seama 3 Bune 3 Nu am relatii 3 Cateodata 2 Frecvent 3 Nu pot 4 203 PROiECtiA PARTiCiPaRii SOCiALE, ECONOMiCE, POLiTiCE 61 SUNTEti DE PaRERE Ca BaTRaNEtEA iNSEAMNa iNDEPaRTAREA DE ViAtA SOCiALa, ECONOMiCa si POLiTiCa? Deloc Partial in mare masura Nu stiu 1 2 3 4 62 DUPa PaREREA DVS CARE AR TREBUi Sa FiE VaRSTA DE PENSiONARE: 1 pentru barbati ani 3 nu stiu 2 pentru femei ani 4 nu stiu 63 CONSiDERAti Ca UN VaRSNiC, CaRUiA SaNaTATEA ii PERMiTE, AR Fi BiNE Sa-si CONTiNUE ACTiViTATEA si DUPa VaRSTA DE PENSiONARE? 1 Da 2 Nu 3 Nu stiu 64 DACa "DA", CARE CREDEti Ca ESTE CEL MAi POTRiViT SECTOR DE ACTiViTATE PENTRU VaRSiniCii CARE DORESC Sa LUCREZE iN CONTiNUARE? 1 fiecare poate lucra la vechiul loc de munca 2 in domeniul social: in organizatii de protectie si ocrotire sociala 3 la nivel particular: intreprinzatori 4 in domeniul politic 5 altele 65 CARE DiN URMaTOARELE MaSURi AR TREBUi Sa LE iA STATUL (GUVERNUL), DE URGENta, iN VEDEREA iMBUNaTatiRii SiTUAtiEi GENERALE A CELOR VaRSiniCi? DA NU 1 asigurarea cu venituri a celor care nu au pensie 1 2 2 marirea pensiilor 1 2 3 gratuitatea medicamentelor 1 2 4 gratuitatea transportului in comun 1 2 5 reducerea la unele plati (chirie, intretinere etc ) 1 2 6 imbunatatirea si dezvoltarea institutiilor de asistenta sociala (camine de batrani, centre de asistenta sociala etc ) 1 2 7 case de odihna si tratament, turism in conditii convenabile 1 2 8 altele 1 2 9 nu stiu 1 2 OPiNiA VaRSiniCiLOR (NEiNSTiTUtiONALiZAti) PRiViND CALiTATEA iNSTiTUtiiLOR DE ASiSTENta SPECiALiZATa A POPULAtiEi VaRSiniCE 66 Ati ViZiTAT VREODATa O CASa DE PENSiONARi SAU CaMiN-SPiTAL? 1 Da 2 Nu 3 Nu, dar mi s-a povestit 67 iN ViiTOR iNTENtiONAti Sa LOCUiti LA O CASa DE PENSiONARi? 1 Nu stiu 2 Nu 3 Ma voi interna numai daca 204 68 CREDEti Ca ACESTE iNSTiTUtii POT SATiSFACE iN MOD REAL NEVOiLE VaRSiniCiLOR DE SaNaTATE si iNGRiJiRE SOCiALa? Deloc Putin Mult Nu stiu 1 2 3 4 69 CUM APRECiAti Ca ESTE ViAtA PERSOANELOR iNTERNATE iN ACESTE iNSTiTUtii? Nefericita Acceptabila Fericita Nu stiu 1 2 3 4 70 DE CE CREDEti Ca UNELE PERSOANE VaRSiniCE AJUNG iN ACESTE iNSTiTUtii DE ASiSTENta SOCiALa? 1 din cauza lipsei de venituri si a lipsei de mijloace de subzistenta 2 lipsa suportului familial si izolarea sociala 3 din cauza ca societatea nu rezolva in mod corespunzator problemele varsinicilor 4 altele 205 Anexa nr 3 Aspecte metodologice si de calcul privind esantionul ales pentru evaluarea calitatii vietii populatiei varsinice neinstitutionalizate Lotul de cercetat a fost stabilit ca un esantion stratificat tipic optim El este format din 600 de persoane de 65 ani si peste, stratificate pe 5 esantioane de grupa de varsta, nj (j = 1,2, 5) Acestea au fost determinate pe baza urmatoarei expresii: nNs nj = j s j=1 (1) (j = 1,2, s); in care n = numarul cazurilor studiate Nj = numarul populatiei in fiecare grupa a populatiei originare sj = abaterea medie patratica de grupa Aprecierea eficientei sondajului tipic optim s-a facut prin calcularea dispersiei functiei de estimatie, 1 s - y = —Z N,x, Nj1 1 1 Ea se obtine inlocuind valoarea lui nj (expresia 1) in relatia de mai jos: 2 2 D 2 ( У ) s N = z -2- (1 Z N2( j=1 sj fi )- n1 (2) Rezulta: s N2 D-)=Z N(1 ni , sj Nfn] =Z j=1 N2 A - N-)= Nj s N 2s2 s N s 1 s N s V isi (V isi n - 1 rV isi j N2 2=1 ns} N2   n (3) N js 2 1 s -Z j ] j = 1 Eroarea standard a mediei de sondaj se determina pe baza relatiei: i i - i 1 s N s2 =,К ^N17rX^^XNjsj] (4) v n 1=1 n у j=1 Prin aplicarea relatiilor de mai sus la datele privind populatia varsinica de 65 ani si peste din Romania a rezultat urmatoarea structura a esantionului: 206 Grupa de varsta Numar subiecti 65-69 ani 241 70-74 ani 122 75-79 ani 137 80-84 ani 69 85 si peste 31 La o probabilitate de 0,96 rezulta urmatoarea eroare standard a mediei de sondaj: x± 1,96 * 0,522 < M(x) < x± 1,96 * 0,552, (unde x = 73,2) Eroarea standard a mediei de sondaj se coreleaza cu eroarea standard a diferentei dintre abaterile medii patratice de sondaj ale esantioanelor de grupa, ceea ce rezulta din inegalitatea: 1 1 s N- ^(1 - f )s2 < 1(1 - f )Xj n n  =; N (5) si atesta faptul ca marimile esantioanelor de grupa constituie estimatori corecti ai populatiei originare 207 Anexa nr 4 GHiD DE iNTERViU pentru persoanele varsinice asistate in institutii de specialitate i DATE DE iDENTiFiCARE 1 Sex 2 Varsta Grupe: 1 65-69 2 70-74 3 75-80 4 80 + 3 Stare civila, grupe: 1 necasatorit 2 casatorit 3 vaduv, de cati ani 4 divortat, de cati ani 5 separat (fara divort) de cati ani 6 concubinaj 4 Pregatire scolara 1 fara scoala 2 scoala generala neterminata 3 scoala generala (7,8,10 clase) 4 scoala profesionala 5 liceu 6 scoala postliceala 7 studii superioare 8 altele 5 Categorie socioprofesionala 1 agricultor 2 muncitor (daca a lucrat in mediu toxic) 3 tehnician, maistru 4 functionar 5 intelectual 6 casnica 7 fara ocupatie 6 Pensie si sau alte venituri regulate Venituri suplimentare Daca veniturile subiectului acopera costul in caz contrar, cine suporta diferenta 7 Vechime - in ani - in institutia de ocrotire sociala 208 8 Rude sau persoane apropiate care se preocupe de situatia sa Unde locuiesc Frecventa legaturii in aceeasi loc Alta loc Saptam Lunar Trim Rar Nu Copii Frati Nepoti Altele (care) Nu are 9 Cu cine a locuit inainte de venirea in camin-spital? 1 singur 2 singur, cu copiii 3 singur, cu rude apropiate 4 cu sotul sotia 5 cu sotul sotia la copii 6 cu sotul sotia la rude 7 altele 10 Cine a fost de parere sau a insistat sa fie internat? 11 Motivul internarii 11 STARE DE SaNaTATE 12 Aprecierea starii generale de sanatate Daca a sesizat o evolutie a ei (Bine - Rau) 13 Satisfactia privind conditiile de asistenta medicala Cum apreciaza comportamentul personalului de specialitate si de deservire: profesional si afectiv iii CONDitii DE LOCUiRE 14 Mediul de locuire anterior Tip locuinta Urban Rural Propr Chirie Tolerat Propr Chirie Tolerat 1 Bloc p + 4 2 Bloc peste p + 4 3 Vila 4 Casa curte 15 Aprecierea asupra confortului si conditiilor de locuit oferite de institutie Nevoi si propuneri iV CONSUM 16 Daca alimentatia este suficienta Nevoi suplimentare Daca primeste alimente de la sustinatori 209 17 Alte nevoi (imbracaminte, incaltaminte, dulciuri, alcool etc ) si nivelul satisfacerii lor Propuneri pentru imbunatatirea gradului de satisfacere V RELAtii SOCiALE 18 Considerati ca lumea se preocupa de problemele varsinicilor? 19 Caminul pentru varsinici va rezolva problemele (de sanatate, de securitate, de integrare sociala etc )? - Nivel satisfactie 20 Considerati ca rolul caminelor pentru persoane varsinice este acela de a elibera societatea de problemele ingrijirii acestora? 21 Tipul relatiilor interpersonale Conflicte interasistati Conflicte cu personalul Cauze 22 intentia de a parasi institutia Motivatia Vi OCUPAtii si PARTiCiPARE 23 Ce activitati recreative desfasoara in institutie? Satisfactie Propuneri 24 intentia de a desfasura o activitate practica, productiva, de profit in cadrul caminului Care? 25 intentia de a desfasura o activitate practica in afara caminului Ce fel de activitati? in ce domeniu? 26 in viitor: persoanele varsinice vor putea avea ingrijire fara probleme, la domiciliu sau considera ca numarul caminelor trebuie sa sporeasca? 27 Propuneri deosebite 210 Anexa nr 5 ierarhizarea judetelor pentru selectionarea zonelor de investigare indicele sintetic al dezvoltarii economicex) rang Densitatea ) populatiei de 65 ani si peste Rang Venituri pe locuitor, lei Rang Cheltuieli pentru asistenta sociala pe locuitor, lei Rang Romania - 101,4 - 13655 - 23 - Al ba 24 105,2 20 13374 16 40 2 Arad 12 131,8 2 14270 9 18 23-26 Arges 7 99,3 28 13691 12 17 27 Bacau 21 85,6 34 11556 25 35 5,6 Bihor 22 111,0 12 13808 11 13 30-35 Bistrita-Nasaud 40 93,4 31 11140 26 18 23-26 Botosani 39 114,4 7 9082 39 26 12-14 Brasov 2 77,9 41 18137 3 10 38 Braila 8 98,4 29 12697 19 15 29 Buzau 19 121,7 4 10443 32 8 40-41 Caras-Severin 13 103,7 24 14093 10 29 9 Calarasi 42 108,6 14 10424 30 13 30-35 Cluj 15 104,9 22 15273 8 21 18-21 Constanta 5 70,8 41 17528 4 21 18-21 Covasna 18 105,4 19 13559 13 8 40-41 Dambovita 20 108,1 15 11066 27 1 1 36-37 Dolj 25 118,4 6 11920 22 13 30-35 Galati 3 82,7 39 12094 21 9 39 Giurgiu 41 125,5 3 9684 38 21 18-21 Gorj 17 102,4 26 12360 20 16 28 Harghita 34 103,3 25 13548 14 13 30-35 Hunedoara 9 85,3 35 16514 5 18 23-26 ialomita 26 105,2 21 10723 29 39 3,4 iasi 16 84,5 37 11578 24 26 12-14 Maramures 33 82,2 38 12848 18 24 15-16 Mehedinti 29 122,8 5 9885 33 13 30-35 Mures 14 108,0 17 13517 15 35 5,6 Neamt 23 94,5 30 10475 31 26 12-14 Olt 10 113,0 10 9805 36 11 36-37 Prahova 6 104,3 23 15905 6 21 18-21 Satu Mare 28 92,8 32 13181 17 32 8 Salaj 36 114,3 9 9811 35 23 17 Sibiu 11 87,2 33 15757 7 39 3,4 Suceava 35 100,0 27 10741 28 24 15-16 Teleorman 38 138,0 1 8950 40 13 30-35 Timis 4 109,5 13 18506 2 27 10-11 211 indicele sintetic al dezvoltarii economicex) rang Densita-teaxx) populatiei de 65 ani si peste Rang Venituri pe locuitor, lei Rang Cheltuieli pentru asistenta sociala pe locuitor, lei Rang Tulcea 30 84,9 36 11779 23 33 7 Vaslui 37 105,8 18 8515 41 18 23-26 Valcea 32 112,3 11 9789 37 27 10-11 Vrancea 27 108,5 16 9855 34 19 22 Bucuresti 1 114,2 8 22311 1 42 1 x) Calculat pe baza indicatorilor economico-sociali in profil teritorial pentru anul 1989 xx) Numarul de persoane de 65 ani si peste la 1000 locuitori 212 Anexa nr 6 Distributia procentuala a populatiei dupa unele caracteristici Tabelul 1: Modul de locuire Cu cine locuieste in prezent % % - singur 32,6 - singur + copii 14,3 - singur + alte rude 3,2 - sot si sotie 32,8 - sot, sotie + copii 14,5 - sot, sotie la alte rude 1,2 - singur + persoane straine 1,4 Total 100,0 Tabelul 2: Frecventa contractelor sociale Masura in care primeste si face vizite % - des 50,9 - rar 30,0 - deloc 1,1 - nu este cazul (nu are rude) 18,0 Total 100,0 Tabelul nr 3: Aprecierea starii de sanatate Aprecierea starii de sanatate % - buna 13,6 - nici buna - nici rea 47,1 - proasta 39,3 Total 100,0 Tabelul nr 4: Gradul de independenta in desfasurarea activitatii gospodaresti in functie de starea de sanatate in ce masura isi desfasoara activitatile gospodaresti avand in vedere starea de sanatate % - in intregime 45,9 - intr-o masura oarecare 23,6 - este ajutat 19,3 - nu obisnuieste sa-si faca singur 3,0 - nu poate singur 7,7 - non raspuns 0,5 Total 100,0 213 Tabelul nr 5: Prezenta absenta afectiunii cronice 9 9 9 Denumirea afectiunii sau clasa afectiunii % - nu este cazul 14,0 - maladii cardio-vasculare 28,1 - cancer 2,5 - maladii ale aparatului respiratoriu 4,2 - afectiuni hepatice gastrointestinale 9,7 - reumatism 14,1 - afectiuni neurologice 3,3 - afectiuni neuropsihice 2,0 - afectiuni oftalmologice 3,3 - afectiuni asociate (mai mult de 3) 18,8 Total 100,0 Tabelul nr 6: indicatorii de solicitare si calitate a serviciilor medicale Locul unde are fisa medicala % Care este relatia cu medicul % - dispensar 33,8 - are doctor care-l consulta 19,9 - policlinica 57,2 - merge la dispensar din obisnuinta 39,8 - spital 0,9 - cheama doctor daca e foarte rau 27,9 - nu ar 8,1 - nu merge deloc la medic 11,6 - are medic si merge la dispensar 0,8 Total 100,0 100,0 Tabelul nr 7: Perceptia starii psihice Are sentimentul de nefericire Are sen timentul de teama Are sentimentul de singuratate Are sentimentul de nesiguranta - deloc 32,3 38,3 37,9 35,3 - rar 26,5 26,6 20,1 25,3 - des 40,8 34,6 41,7 39,1 - non raspuns 0,4 0,5 0,3 0,3 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 Tabelul nr 8: Tipul locuintei Tipul locuintei % - bloc (parter - etaj ii) 9,0 - bloc (etaje superioare) 23,0 - vila 5,0 - casa - curte 63,0 Total 100,0 Tabelul nr 9: Confortul locuintei Locuinta poseda % - apa curenta 64,2 - canalizare 56,2 - electricitate 97,2 214 Locuinta poseda % - incalzire soba lemne 57,4 - incalzire soba gaze 17,8 - termoficare 27,5 Total Tabelul nr 10: Gradul de inzestrare cu bunuri de folosinta indelungata Bunuri de folosinta indelungata detinute in prezent % - frigider 68,7 - congelator 12,8 - masina de spalat 51,2 - aspirator 40,1 - radio 74,4 - televizor 69,7 - aparate audio 14,8 - autoturism 8,3 Tabelul nr 11: Venitul lunar pe o persoana Clase de venit lunar pe o persoana % - sub 500 lei 4 - 500-999 lei 24 - 1 000 - 1 499 lei 37 - 1 500 - 1 999 lei 25 - 2 000 lei si peste 10 Total 100,0 Tabelul nr 12: Estimarea veniturilor in raport cu necesitatile Considera veniturile suficiente pentru satisfacerea nevoilor % - insuficiente 69,4 - suficiente 29,6 - peste nevoi 0,8 - non raspuns 0,2 Total 100,0 Tabelul nr 13: Tipurile de activitate desfasurata Activitati utilitare % - ingrijire copii 0,83 - ingrijire alte persoane 0,50 - cultiva teren agricol 3,33 - lucreaza sezonier 0,83 - continua activitatea profesionala 0,66 - diferite activitati stiintifice, artistice, culturale 0,66 - alte activitati 3,68 - nu desfasoara nicio activitate 89,51 Total 100,00 215 Tabelul nr 14: Aprecierea relatiilor in cadrul familiei in care locuiesc Felul relatiei cu familia in care locuiesc % - relatii armonioase 48,1 - relatii armonioase si uneori conflictuale 18,1 - conflictuale 2,5 - locuieste singur 31,3 Tabelul nr 15: Tipurile de activitate desfasurata Tipul relatiilor cu vecinii % Ajutorul intre vecini % - proaste 3,1 - deloc 12,7 - civilizate 26,5 - cateodata 47,9 - bune 70,4 - frecvent 24,5 - nu poate 14,6 - nonraspuns 0,3 100,0 100,0 Tabelul nr 16: Comportamentul populatiei varsinice fata de batranete Batranetea inseamna indepartare de viata sociala, economica, politica % - deloc 9,8 - partial 28,0 - in mare masura 40,6 - nu stiu 21,6 Total 100,0 Tabelul nr 17: Afirmarea atitudinii participative la munca Daca e bine sa-si continue activitatea dupa varsta de pensionare % - da 57,0 - nu 22,0 - nu stiu 20,8 - non raspuns 0,2 Total 100,0 216 Anexa nr 7 Variabilele folosite in analiza factoriala a starii de sanatate Nr crt Nr item in chestionar Denumirea variabilei Notatie 1 15 Autoaprecierea starii de sanatate AS 2 2 Varsta V 3 5 Starea civila S C 4 7 Numar copii N C 5 6 Pregatire scolara P S 6 8 Persoane cu care locuieste P L 7 24 Tipul locuintei T L 8 14 Densitatea de locuire D L 9 30 Oportunitatile locuintei L 10 16 Masura mobilitatii M M 11 10 Primeste vizite P V 12 12 Cu cine se gospodareste F V 13 17 Diagnostice (nr ) Dg 14 34 Venitul lunar (grupe) V L 15 37 Venit   persoana (grupe) V P 16 48 Frecventa activitatilor de loisir A L 17 48 Frecventa activitatilor gospodaresti A G 18 59-60 Relatii cu vecinii R V 19 57 Relatii in cadrul familiei R V 20 51-63 Dispozitia pentru munca D M 217 Anexa nr 8 Masuri de protectie sociala pentru populatia varsinica prevazute de politicile guvernamentale ale tarilor membre ale ONU (conform rezultatelor anchetei efectuata de Centrul pentru Dezvoltare Sociala si Afaceri Umanitare de la Viena in randul tarilor membre ale ONU)x) 1 in domeniul ocrotirii sanatatii: Tipul de servicii Din numarul total al guvernelor apelate au raspuns: Pozitivxx) Negativ Nonraspuns (1) (2) (3) Servicii de sanatate comunitare 61 17 44 29 18 Centre de ingrijire de zi 42 11 31 51 15 Stati o n a re-a m bu l ato ri i 54 14 40 34 20 Spitale de zi 50 14 36 34 24 ingrijire la domiciliu 26 15 11 71 11 Case de batrani 59 17 42 30 19 Facilitati pentru ingrijirea sanatatii mentale 63 11 52 22 23 Unitati medicale mobile 33 14 19 46 29 Terapie fizica 62 17 45 31 15 Facilitati de ingrijire pe termen lung 49 16 33 41 18 x) Au fost apelate 108 guverne xx) (1) total; (2) tari dezvoltate; (3) tari in curs de dezvoltare 2 in domeniul conditiilor de locuit Tipul de servicii Din numarul total al guvernelor apelate au raspuns: Pozitiv Negativ Nonraspuns (1) (2) (3) Forme de ajutor pentru sprijinirea batranilor sa continue sa locuiasca in propriile case 49 11 38 32 27 Punerea la dispozitie a unor locuinte potrivit statu-sului si gradului de mobilitate 19 8 11 63 26 Ajutor pentru restaurarea si modernizarea propriilor case 41 10 31 37 28 Reconstruirea, imbunatatirea si adaptarea caselor conform nevoilor batranilor 25 5 20 65 18 Finantarea publica a constructiei de locuinte de diferite tipuri pentru batrani 41 11 30 38 21 Coordonarea politicilor in domeniul locuirii cu cele referitoare la serviciile comunitare 55 17 38 23 30 Protectia constructiilor detinute de batrani la frig si zgomot 23 10 13 59 26 218 3 Pentru sprijinirea familiilor care au in ingrijire batrani: Tipul de servicii Din numarul total al guvernelor apelate au raspuns: Pozitiv Negativ Nonraspuns (1) (2) (3) Ajutoare banesti pentru familiile cu venituri mici 70 18 52 33 5 Servicii sociale gratuite sau cu plata redusa pentru intreaga familie 42 17 25 46 20 Credite fara dobanzi pentru imbunatatirea conditiilor de locuit 41 16 25 45 22 Programe educationale familiale privind ingrijirea batranilor ’ 57 19 38 33 18 Programe educationale pentru incurajarea copiilor de a-i ingriji pe varsinici 49 18 31 46 13 4 Prestarea de servicii de catre institutii publice Tipul de servicii Din numarul total al guvernelor apelate au raspuns: Pozitiv Negativ Nonraspuns (1) (2) (3) Livrarea la domiciliu a hranei 18 13 5 67 23 Ajutoare la treburile casnice 18 15 3 48 42 Vizite 81 17 64 18 9 Centre de zi de ingrijire 64 15 49 26 18 Cluburi 28 15 13 59 21 Servicii de spalatorie 43 13 30 46 19 Sistemul de contact telefonic 49 17 32 38 21 insotire (escortare) 59 15 44 32 17 Servicii juridice 71 17 54 21 16 Asistenta financiara 49 11 38 32 27 5 Oportunitati de ocupare si asigurarea veniturilor Tipul de servicii Din numarul total al guvernelor apelate au raspuns: Pozitiv Negativ Nonraspuns (1) (2) (3) Beneficii in natura 61 15 46 29 18 Asistenta directa familiilor 49 14 35 32 27 Ocupare cu timp partial 49 13 36 46 13 Programe de autoasistenta 57 17 40 33 18 Promovarea eliberarii din munca inainte de termenul legal a voluntarilor care impreuna cu cadre de specialitate sa acorde servicii batranilor 18 12 6 64 26 identificarea ocupatiilor si aptitudinilor varsinicilor ’ 36 15 21 56 16 Flexibilizarea varstei de pensionare cursuri de prepensionare 31 11 20 58 19 Reducerea graduata a timpului de munca in apropierea varstei de pensionare pentru cei care ingrijesc de batrani 24 12 12 68 16 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa xxx, Affirming Life: Perspective on Ageing, Report to World Assembly from the NGO Committee on Ageing, Viena, 1982 Alston, J P ; Dudley, C A , Varsta, ocupatia si satisfacerea vietii Age, occupation and life satisfaction, The Gerontologist, vol 13, nr 1, 1973, p 58 Bianchi, M C ; Caracciole, Ettore, Cercetari asupra factorilor si expresiilor adaptarii la batrani, in Buletino de l'Academica, Roma, 1984, p 124 Blanchet, Didier, Un systeme de retraite mixte par la capitalisation et par repartition permet - il de corriger les effets du vieillissment, in Population, nr 1, 1988, p 77 Birren, S E , Organizarea comportamentului, adaptarea si controlul imbatranirii, Al iX-lea Congres international de Gerontologie, Kiev, 1972 Brand, Fr , Adaptarea la viata si mutarea dintr-o locuinta in alta, Journal of gerontology, 1975, p 336-340 Chesnais, J Cl , Demography, pensions and Shuxin Wang life conditions, in Population, nr 4-5, 1989, p 873-900 Cutier, Stephen, Participarea la asociatiile voluntare si satisfactie de a trai, Journal of gerontology, ian 1985, p 96-100 Cutler, Stephen, influenta pe care o exercita asupra batranului problemele ridicate de transport, locuinta si satisfactia vietii, in Journal of gerontology, nr 3, 1972, p 383-389 Delachaux, A , Sanatatea batranilor, Al 9-lea Congres international de Gerontologie, Kiev, 1972, p 168 Davies, Ann; Chown, Sheila, Stresul vietii si varsta, Bulletin on Aging, nr 4, 1983, p 94 Davies, Ann; Chown, Sheila, Stresul vietii si varsta, Al 10-lea Congres international de Gerontologie, ierusalem, 22-27 iunie 1975,vol 2, p 134 Diessenbacher, Hartmut, initiativele de autoasistenta a persoanelor varsinice si contributia lor la o cultura sociala a varstei a treia, in Bulletin on Ageing, nr 2, 1988 xxx, Echos nouvelles, in Bulletin du vieillissement, ed speciala, Centre pour le developpement social et les affaires humanitaires, Office de Nations Unies, Viena, 1986 xxx, Economic and Social implications of Population Ageing, Proceedings of the international Symposium on Population Structure and Development, To-kyo, 10-12 September 1987, UN, 1988 Ekert Jaffe, Olivia, Vieillissement et consommation: quelques resultats tires des enquetes francais sur les budgets des menages, in Population, nr 3, 1989, p 562 Frolkis, V V , Regulation and adaptation processes in aging Geriatric problems, OMS, UN, 1986 Froimovich, Jose; Acle, Victor, Efectul terapeutic asupra adaptarii varsinicului, Al 9-lea Congres international de Gerontologie, Kiev, 1972, vol 2, p 234-237 220 George, K Linda; Maddox, L George, Adaptarea subiectiva la imbatranire, Journal of gerontology, nr 4, 1985 Gordon Krauss, Susan, Fenomenul de depresivitate la batranete, in Sante publique, nr 4, 1990 xxx, Guide des organisations s’occupant de la question du vieillissement, Centre pour le developpment social et les affaires humanitaires, UN, 1989 Joyce, Allen, Participarea organizatiilor de asistenta a batranilor pentru ameliorarea calitatii vietii in ultimii ani de existenta, Al 10-lea Congres international de Gerontologie, ierusalem, 22-27 iunie 1975,vol 2, p 184 Knopp, Martin, Predicting the Dimensions of Life Satisfaction, in Journal of Gerontology, vol 31, nr 5, 1976, p 595 xxx, La protection sociale orientee vers le developpement Etude globale de la situation et des prioritees depuis 1968, DAESi, New York, UN, 1986 xxx, Methodes de financement de la securite sociale Leurs effects economiques et sociaux, Etudes et Recherches, nr 15, Geneva, AiSS, 1979 Monnier, Alain, Les limites de la vie active et la retraite, in Population, nr 4-5, 1979, p 801 Morris, Robert, influentele mediului asupra imbatranirii, 9-th international Congress of Georontology, 2-7 July, 1973, vol i, p 174 Morris, L , Nedley, Satisfaction with Life Among Persons Sixty-Five Years and older, Journal of Georontology, vol 31, 176 Neugarten, i , Berenice; Havinghurst, Robert; Scheldons, S Tobin, Masurarea multumirii de a trai, in Jurnal of Gerontology, nr 2, aprilie 1961 Nenley, Barbara; Zeitz, Leonard; Raden, George, Folosirea timpului liber de catre pacientii varsinici, Bulletin on Aging, nr 4, 1984, p 77 O'Conner, Nancy, Din nou singura; O explorare a satisfactiei de viata printre femeile divortate sau vaduve in varsta de 60 ani si peste, Al 10-lea Congres international de Gerontologie, ierusalem, 22-27 iunie 1975,vol ii, p 158 Oberlander, B , Retirement and social involvement How to enhance life satisfaction, Al 10-lea Congres international de Gerontologie, ierusalem, 22-27 iunie 1975,vol ii, p 158 Petrov, B P , Adaptarea dupa pensionare, in Bulletin on Ageing nr 3 1988 Piotrowski Jerzy, Conceptul in schimbare al imbatranirii, in Etudes et Recherches, nr 21, Geneva AiSS, 1987 Pitrou, Agnes, Vivre sans famille? Les solidarites dans le monde d’aujourd’hui, in Population, nr 4-5, 1979, p 938 Popot, Louis, Le logement des personnes agees, in Population, nr 4-5, 1975 p 646 xxx, Politiques socioeconomiques en faveur des personnes agees, Paris OCDE, 1979 xxx, Politique de la vieillesse, Rapport de la Comission d'etude des problemes de la vieillesse Paris, la documentation frangaise, 1982 xxx, Population and Vital Statistics Report, DiESA, New York, UN, 1989 Prioux, France, Seminare sur les nouvelles, formes de vie familiale dans les pays developpes, Vaucresson, 6-9 octobre 1987 221 xxx, Provisional Guideliness on Standard international Age Classifications, New York, UN, 1982 Rosow, irving, Pensionarii, locuinta si integrarea sociala, Documents d'information et de gestion, nr 12, 1987 xxx, Rapport de l’Assemblee Mondiale sur le vieillissement, Viena, 26 iunie-6 august, 1982, UN, 1983 Saito, Kazuco; Kato, Massaki, Asupra evoluarii factorilor legati de adaptarea batranilor, in Population, nr 3, 1981 Schwart, A , Observatii asupra auto-evaluarii ca punct parte al calitatii vietii la batrani, The Gerontologist, vol 15, nr 5, oct 1975 Vallin, Jacques, Conference sur le statut de la femme et l’evolution demografique dans le cadre du demografique dans le cadre du developpement, in Population, nr 6, 1988, p 1162 Veron, Jacques, Activite feminine et structures familiales Quelle dependance?, in Population, nr 1, 1988, p 103 xxx, Vieillir en Suisse, Rapport 1979 Berne, Departament federal de l'interieur, 1979 xxx, World Social Situation including the elimination of all major social obstacles, 1989, UN, 1990 Zarit, Steven H , s a , imbatranirea si adaptarea la boala, Journal of gerontology, nr 1, 1975, p 67-72 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 7 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PUNCTE DE VEDERE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii Comunitatea Europeana - piata unitara si politica sociala 227 instrumentele politicii sociale in domeniul educatiei si invatamantului (Geogeta Ghebrea) 231 Stadiul actual si perspectivele asistentei medicale din Romania (dr Andrei Novak) 236 Despre o viitoare reforma a sistemului de pensii in Germania: motive, strategii, efecte (dr Hildegard Puwak) 240 Delincventa juvenila Cauze, factori si directii de prevenire (Margareta Flesner) 245 Consideratii cu privire la indicatorii utilizabili pentru exprimarea intensitatii fenomenului inflationist in Romania (Gheorghe Barbu) 249 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii COMUNiTATEA EUROPEANa - PiAtA UNiTARa si POLiTiCA SOCiALa - Programul unei piete unitare a Comunitatii europene isi are si dimensiunile sale "sociale" Prin acest termen Comisia Comunitatii Europene defineste planul de uniformizare a masurilor sociopolitice a tarilor vest-europene, in primul rand normele de munca si reglementarile care prevad relatiile dintre patroni si lucratori Este evident faptul, ca acest domeniu contine o serie de probleme si este grefat de mari contradictii Cauzele sunt nu numai diferentele in standardul politicii din anumite tari si traditiile lor sociopolitice diferite, dar si o serie de conditii diferite care exista pe pietele fortei de munca Programul "dimensiunii sociale" a Comunitatii Europene il formeaza cinci domenii principale Probleme si contradictii relativ mai reduse sunt determinate de crearea asa-numitor "fonduri structurale" ale Comunitatii Europene si unificarea standardelor in domeniul igienei si securitatii muncii Dar greutati mai mari apar in armonizarea normelor juridice de lucru si in nivelul protectiei sociale din anumite tari Cele mai mari dispute apar in jurul conceptiei asa-numitului dialog social si in legatura cu aceasta formarea unui statut unitar de firma al "comunitatii europene" Problema fundamentala la care se ajunge este de a stabili un standard comun, la nivelul cel mai inferior, ("unificarea in directia de jos") se intalneste cu o rezistenta mare a populatiei si in primul rand in tarile cu un nivel superior de standard social (unificarea in directia in sus - la nivelul normelor sociale si de lucru din Germania sau din Danemarca) inseamna amenintarea economiei concurentiale mai putin decat in tarile avansate ale Comunitatii Fondurile, structurale ale Comunitatii Europene servesc pentru a sprijini dezvoltarea echilibrata in cadrul social: sarcina lor este de a ajuta la recalificarea somerilor pe termen lung, asigurarea unui ajutor financiar pentru statele comunitatii cu un nivel economic mai redus sau in ultima perioada cu prioritate regiunilor cu o mai mare concentrare de ramuri "vechi" Statele membre ale Comunitatii Europene, in anul 1988, au incercat ca pentru perioada 1988-1992 aceste fonduri sa reprezinte 55 mld dolari anual Toate tarile membre au convenit asupra necesitatii unificarii normelor in domeniul igienei si securitatii muncii Problema nu consta in unificarea standardului, ci in formele de aplicabilitate Din toate tarile Comunitatii Europene, numai Danemarca si Anglia au un organ guvernamental propriu, care raspunde de aplicarea normelor de igiena si securitate a muncii in celelalte tari aceasta raspundere este impartita intre organele de stat sau regionale, eventual uniuni de ramura, care au in vede- 228 re respectarea indicatiilor pentru anumite categorii de lucratori sau in anumite ramuri ale economiei De multe ori aceste organe unesc activitatea de supraveghere in domeniul igienei si a securitatii muncii, cu alte functii, cu arbitrajul in conflictele de munca, cu referiri la durata programului de lucru, la respectarea normelor ecologice si altele Diferentele care exista in mecanismele de observare a respectarii indicatiilor despre igiena si securitatea muncii duc la temerea, ca nu este vorba de o unificare si in acest domeniu, ca urmare a faptului ca standardele comune vor fi interpretate si aplicate diferit Diferentele dintre anumite tari ale Comunitatii Europene exista si in alte domenii de lucru - juridice - in "elasticitatea" cu care se accepta, in durata saptamanii statutare de lucru (care oscileaza intre 39 de ore in Franta si 48 de ore in irlanda) in posibilitatile regimului elastic de lucru, in numarul zilelor de sarbatoare intr-un an, in marimea salariului minim stabilit prin lege, de modul in care salariile se adapteaza prin indexare la starile inflationiste si altele in unele domenii nu se are in vedere introducerea unor reglementari unificatoare Un exemplu poate fi in primul rand durata programului de lucru - amploarea sa reala (inclusiv, numarul de sarbatori platite), durata care este stabilita prin contracte colective, care de obicei imbunatatesc valorile statutare in alte domenii, dimpotriva, se tinde catre standardul social relativ mai usor: acest aspect se refera, de exemplu, la unificarea continutului calificarilor si a cerintelor profesionale sau la unele programe de recalificare pentru tineri si pentru someri in aceste domenii in mai multe tari apar disensiuni Comisia Comunitatii Europene a propus pentru acest domeniu un fel de carta sociala a societatii, care urmareste sa linisteasca temerile unor grupari de lucratori in fata evenimentelor sociale prognozate pentru anul 1992 Continutul lor este o declaratie a drepturilor asupra protectiei sociale, a participarii la miscarea sindicala, o retributie egala pentru o munca egala si dreptul la informare in ceea ce priveste reorganizarea planurilor intreprinderilor Carta nu ar trebui sa aiba forta legii, insa, conform celor afirmate de Comisia Comunitatii Europene ar trebui sa exercite "o presiune morala" asupra patronilor Criticele acestui document, care vin din partea politicienilor cu orientare liberala si a patronilor, exprima temerile, ca activitatea comisiei sa nu se rezume numai la aspectul declarativ Problemele referitoare la unificarea normelor juridice de lucru nu rezulta insa numai din interpretarile politico-economice diferite si a traditiilor sociale Sursa lor este si in caracterul pietelor muncii din diferite tari, in primul rand capacitatea diferita a unor economii vest-europene de a crea noi locuri de munca Acest fapt pune in fata guvernelor probleme diferite in politica angajarii fortei de munca Diferentele apar nu numai ca urmare a unor ritmuri diferite de dezvoltare a economiilor, dar si din "elasticitatea" diferita a fortei de munca, deci din capacitatea si disponibilitatea de a iesi in intampinarea cererii de forta de munca in continua schimbare 229 in tarile cu o economie avansata printre indicatorii de elasticitate se apreciaza in primul rand ponderea angajatilor cu contract de munca limitat si ponderea persoanelor care activeaza pe cont propriu in ultimii ani, primul indicator a crescut mai ales in Anglia, dar a inregistrat o reducere in italia, RFG si irlanda in Comunitatea Europeana ca intreg a oscilat intre 24% din forta de munca in tarile de Jos si 5,3% in italia Ponderea persoanelor care actioneaza pe cont propriu in timpul ultimilor zece ani a crescut in Anglia si in italia, iar in Franta, RfG si tarile de Jos a ramas neschimbata Clasificarea tarilor in functie de elasticitatea fortei de munca nu este simpla: in timp ce in Anglia ponderea celor cu contract de munca partial este mare, in italia, unde o patrime din forta de munca actioneaza pe cont propriu, cu contract de munca partial, activeaza numai 5% din persoane in tarile de Jos, unde circa o patrime din populatie lucreaza cu contract de munca limitat, numai 3% din forta de munca actioneaza pe cont propriu Principalele disensiuni in unificarea conceptiilor politice sociale apar insa in jurul asa-numitului dialog social, sau a discutiilor dintre patroni si sindicate Din initiativa presedintelui Comisiei Europene, J Delorse, in anul 1985 au fost initiate discutii intre reprezentantii managementului de intreprindere din Europa de Vest si conducatorii organizatiilor sindicale Discutiile au fost intrerupte la foarte scurt timp, in momentul in care s-a ajuns la intrebarea, daca acordurile convenite vor avea numai un caracter neformal sau daca vor deveni o parte componenta a directivelor Comunitatii Europene Discutiile contradictorii in jurul dialogului social, in ultima perioada a adus pe prim plan conceptia statutului de firma europeana tarile Comunitatii Europene au convenit asupra faptului, ca acest statut, care ar trebui sa fie neobligatoriu, trebuie sa faciliteze infiintarea unor filiale in strainatate, sau contopirea firmelor din anumite tari ale comunitatii Piatra discordei in comisia Comunitatii Europene a devenit insa recomandarea de a include in acest statut si propuneri de forme de participare a lucratorilor la conducerea intreprinderilor Societatile, cere ar adopta "statutul european", conform propunerii comisiei Comunitatii Europene ar putea sa aleaga intre trei forme "de participare la conducere" a angajatilor sai Una dintre ele este modelul vest-german, care porneste de la participarea lucratorilor in consiliile de conducere ale intreprinderilor, cunoscut cu denumirea Mittbestimmung Cea de a doua metoda o reprezinta modelul franco-belgian, a asa-numitor consilii de intreprindere, ceea ce inseamna un consiliu ales de lucratori Cea de a treia forma ar trebui sa fie modelul britanic, care lasa forma concreta de participare la discutii a reprezentantelor sindicatelor si a conducerii anumitor firme Conform parerii specialistilor Comisiei Europene o astfel de forma de colaborare ar trebui sa fie deosebit de elastica, incat nici una dintre firmele europene sa nu aiba motiv sa refuze in acelasi timp, Comisia Europeana intentioneaza, ca tarilor care au adoptat statutul european" sa li se ofere o seama de scutiri de impozite 230 in cercurile patronilor atitudinea comisiei Europene trezeste anumite temeri La nivelul politic exista disensiuni in primul rand intre interpretarea britanica si pozitia celorlalte state, mai ales in ceea ce priveste faptul daca statutul de firma propus poate fi aprobat printr-o notare majoritara (asa cum propune Comisia Europeana) sau trebuie sa fie aprobat in unanimitate Aceasta este o problema cheie, pentru ca Anglia nu are sperante prea mari de a obtine, de partea sa, mai multi adepti O mare parte din intreprinderile vest-germane accepta, in prezent, ca intre patroni si angajati ar trebui sa existe relatii ca intre adevarati parteneri Patronii englezi, care in ultimii ani in lupta cu sindicatele au castigat pozitii suverane, nu vor sa piarda la Bruxelles, ceea ce au castigat acasa (Hospodaiske noviniy, nr 52, 1990) iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii iNSTRUMENTELE POLiTiCii SOCiALE iN DOMENiUL EDUCAtiEi si iNVataMaNTULUi in domeniul educatiei si invatamantului, ca si in alte domenii, politica sociala are, in general, urmatoarele elemente: Structura: starea existenta, punctul de plecare; Obiectivele: punctul de sosire, ceea ce se propune a fi realizat; instrumentele: strategiile, mecanismele, caile prin care se pot realiza aceste obiective; Predictia: sansele de atingere a acestor obiective prin instrumentele propuse si evaluarea urmarilor si rezultatelor Deoarece celelalte elemente fac obiectul unui studiu mai extins, vom aborda aici, pe scurt, cateva obiective si instrumente in realizarea politicii sociale, clarificarea obiectivelor este absolut necesara in domeniul educatiei acestea sunt insa vagi, multiple, contradictorii, cu un puternic continut afectiv Cele mai importante sunt: un invatamant de masa; echitatea, calitatea, idealul educational umanist, dezvoltarea in dimensiune si complexitate a invatamantului superior; autonomia universitara, realizarea unui invatamant deschis, democratic, a unui nou tip de relatii interpersonale in educatie Principalele elemente pentru atingerea acestor obiective ar fi: 1 Planificarea: desi in conditiile economiei de piata poate parea desueta, in anumite domenii ea ramane indispensabila, mai ales cand resursele sunt foarte mici in raport cu scopurile propuse, fiind instrumentul de baza al adaptarii mijloacelor la scopuri si al orientarii prospective Planificarea poate intampina o serie de dificultati, de multe ori fiind posibil ca masurile luate sa nu duca la scopul propus, aparand complicatii neprevazute De exemplu, micsorarea numarului de elevi in clase a dus la aparitia problemelor de spatiu si la scaderea calitatii prin limitarea competitiei intre copii De aceea masurile politicii sociale trebuie sa tina seama de tot complexul interrelatiilor sociale, iar experimentarile sa se faca prudent, pas cu pas Dupa cum se poate deduce, planificarea realizeaza programe (curente si de urgenta; generale si specifice) pe baza urmatoarelor criterii propuse: - marirea si folosirea eficienta a bugetului (material si financiar); - stabilirea prioritatilor; - echilibrul intre diversitate si uniformitate, coordonare-flexibilitate, de-pendenta-autonomie, autofinantare-sprijin extern, centralizare-des-centralizare, schimbare-stabilitate 232 Planificarea in domeniul politicii sociale trebuie sa ramana supla; pentru a fi eficienta ea necesita controlul, dar nu un control rigid, ci unul de rangul ii, necoercitiv si optional in planificare sunt urmariti indicatori care reflecta nivelul de dezvoltare a invatamantului; cheltuieli pe elev (in cifre absolute si in procent din GNP), numar de elevi, numar de studenti, numar de cadre didactice (total si procent din populatia ocupata), profesori la suta de elevi (studenti), salariile profesorilor, marimea clasei, numar de clase absolvite Maximizarea acestor indicatori sugestivi, dar relativi, implica cheltuieli deosebite dar, desi pare paradoxal, "educatia ieftina este scumpa" in privinta surselor de finantare este de dorit diversificarea lor, stimularea contributiei institutiilor si persoanelor particulare (de exemplu, prin scaderea impozitelor), contributiei elevilor (printr-un sistem moderat, dar stimulativ de taxe) in general, in societatile totalitare si chiar autoritare se evita descentralizarea finantarii pentru ca astfel grupul dominant ar pierde controlul asupra reproducerii sociale Planurile financiare trebuie sa tina seama de diversitatea scolilor si sa favorizeze invatamantul special 2 Crearea cadrului legal de actiune a pietei in domeniul invatamantului, inlaturarea monopolului invatamantului de stat, stimularea concurentei si actiunii legii cererii si ofertei, diversificarea si descentralizarea sistemului de invatamant in privinta eficientei economice a celor doua forme de invatamant (de stat si particular), economistul american J Buchanan a aratat ca: in comunitatea A, care taxeaza pe cetateni pentru a asigura educatia in mod colectiv veniturile nominale ale membrilor ei pot fi mai mici, dar cele reale sunt mai mari decat in comunitatea B care nu are invatamant public Prin urmare, in invatamantul de stat cheltuielile totale necesare pentru educatie sunt mai mici, dar experimentul nu ne spune nimic in privinta calitatii invatamantului in cele doua comunitati 3 Selectia este un instrument fundamental pentru imbunatatirea calitatii educatiei, care creste cu cat selectivitatea unei forme de invatamant este mai drastica Scoala poate fi privita ca un mijloc de repartitie a tineretului pe categorii socioprofesionale (si deci, pe grupe de venituri) de unde interesul de a absolvi anumite niveluri si forme de invatamant Efectele selectiei asupra calitatii educatiei au fost insa contracarate de unele urmari in plan social si psihologic, ceea ce a dus la limitarea ei: reproducerea inegalitatilor, defavorizarea elevilor din grupurile minoritare, abandonul scolar etc Selectia este in mod firesc diminuata in cadrul invatamantului obligatoriu De aici si importanta practica a rezolvarii problemei duratei invatamantului obligatoriu Desi generalizarea liceului are motive intemeiate (necesitatea unor cunostinte superioare cerute de dezvoltarea tehnologica, reducerea somajului, controlul asupra tinerilor pentru a evita patologia sociala) acest lucru nu este 233 posibil atat timp cat simpla marire a numarului de clase absolvite nu este acoperita de achizitii de cunostinte corespunzatoare 4 Protectia sociala a tineretului scolar cuprinde ajutoare financiare pentru elevi si studenti si cheltuieli sociale in natura (burse, scutiri de taxe, facilitati de transport, cazare, alimentatie, asistenta medicala, asistenta sociala etc ) Protectia sociala a elevilor si studentilor trebuie sa respecte cateva principii generale: realism, utilitate, eficienta, protectia drepturilor, protejarea altor valori (de exemplu, initiativa) Protectia sociala se indreapta atat catre majoritatea populatiei scolare cat si catre cei neajutorati Ea poate fi structurata in: prima linie - care cuprinde neaparat masuri directe in favoarea celor drastic handicapati; a doua linie (indirecta): - masuri prin care tinerii sunt stimulati sa actioneze ei insisi pentru propria lor bunastare printr-un sistem de avantaje, facilitati, incurajarea initiativei si suport material O atentie speciala trebuie acordata protectiei elevilor si studentilor handicapati, de orice natura ar fi handicapul: intelectual, fizic, emotional, social sau cultural (pentru eliminarea ultimelor doua categorii intervin politicile de egalizare a sanselor) 5 Rezolvarea problematicii educationale a grupurilor einice minoritare Dintre acestea, cele mai interesante (din motive diferite) sunt maghiarii si romii Minoritatea maghiara dispune de traditii educationale bine structurate si sustinute de organizatii proprii Romii ridica mari probleme educatiei (absenteism, abandon scolar) care nu pot fi rezolvate fara a fi corelate cu multiplele probleme sociale (saracia, delincventa, ale acestei minoritati) Politica educationala fata de grupurile minoritare trebuie sa respecte principiile generale democratice ale rezolvarii problemei nationale: aprecierea si intelegerea reciproca; cooperarea in institutiile civile si economice; coexistenta pasnica a stilurilor de viata, obiceiurilor, limbilor, credintelor religioase, structurilor familiale diferite; autonomia grupului subcultural de a-si hotari singur viitorul atat timp cat nu interfereaza cu drepturile altui grup importante in studiul problematicii educationale a grupurilor minoritare sunt: proportia in populatie si proportia in populatia scolara; gradul de scolarizare; rolul scolii in integrarea lor sociala 6 Politica sociala fata de cadrele didactice are aspecte diferite in raport cu alte categorii de salariati Profesorul este un personaj cheie al societatii, nu un simplu functionar intr-un serviciu public in virtutea complexului platonic, profesorii sunt reprezentanti ai rationalitatii universale, pastratori ai traditiilor nationale aflati deasupra claselor sociale, desi majoritatea lor apartin clasei de mijloc intre importanta misiunii lor sociale si insuficienta recompenselor se afla insa o prapastie de unde nemultumirea si frustrarea profesorilor si revendicarile aferente, nu de ordin strict material, ci privind si calitatea generala a educatiei 234 Sociologul mexican ivan illich afirma: "calitatea vietii personalului din scoli trebuie sa fie o preocupare fundamentala a societatii" Aceasta deoarece conditia esentiala a calitatii educatiei este calitatea profesorilor Specialisti competenti si straluciti pot fi atrasi in invatamant numai prin avantaje deosebite, in primul rand prin marirea salariului in afara da pregatirea profesionala si deontologica, cadrele didactice sunt interesate in apararea climatului democratic in invatamant Ele cer respectarea drepturilor economice, sociale si politice, statutul cadrelor didactice fiind un simptom al statutului educatiei intr-o societate Cele mai importante drepturi sunt: - dreptul la asociere; - dreptul de a negocia: orele de munci, salariile, conditiile de munca, calitatea educatiei; - dreptul la greva; - dreptul la asigurari sociale de grup; - securitatea economica si profesionala; - apararea independentei cadrelor didactice; - dreptul la suport legislativ; - dreptul de a participa la elaborarea politicii educationale; - totalitatea drepturilor civile si umane Concluziile normative prezentate mai sus, valabile pentru tara noastra trebuie precedate in mod firesc de analiza pozitiva a momentului actual al invatamantului romanesc Prerogativele statului totalitar in cultura si invatamant au fost la fel de puternice ca cele politice si economice Acestea, printre altele, au dus la o adevarata criza, la grave deficiente in functionarea invatamantului Nu vom face aici inventarul lor, unele fiind vizibile, altele detectabile prin analiza statistica sau sondaje de opinie Dupa decembrie 1989, statul a inceput sa se separe nu numai in economie (proprietate) dar si de cultura, eliberand de sub tutela expresia culturala, dar mentinandu-si prerogativele in afara invatamantului in general s-au facut eforturi de corectare a deficientelor dar politica sociala in domeniul invatamantului nu a putut evita forme populiste si nesiguranta bugetara Conflictele legate de scoala izbucnite in 1990 si 1991 sunt un semn sigur al necesitatii schimbarii Necesitatea reformei invatamantului e ceruta de necesitatea reconstructiei societatii in ansamblu Crearea economiei de piata bazata pe concurenta, initiativa, precum si procesele democratice nu se pot concepe fara un suport social alcatuit din cetateni educati, informati, cu discernamant O societatea educata este mai apta sa se miste in directia obiectivelor dorite Astfel, cheltuielile pentru invatamant nu mai sunt cheltuieli (un lux pe care nivelul actual al societatii noastre nu si l-ar putea permite), ci investitii 235 Reforma care presupune schimbari materiale, de conceptie si in relatiile sociale, poate lua forma unor programe, lansate in urmatoarele directii principale: - pregatirea si salarizarea profesorilor; - asistenta medicala si psihologica in scoli; - realizarea efectiva a obligativitatii invatamantului general; - egalizarea sanselor prin: programe de protectie sociala, programe de educatie compensatorie pentru copiii saraci, programe de asistenta financiara, materiala, metodologica pentru scolile aflate in cartierele sarace sau in mediul rural; - invatamantul special; - depistarea si pregatirea copiilor foarte dotati; - invatamantul superior; - echivalarea si finalizarea studiilor in invatamantul particular; - cercetarea stiintifica; - relatii internationale; - implicarea scolii in rezolvarea problemelor sociale ale tinerei generatii (delicventa juvenila, alcoolism, semianalfabetism, sexualitate, contra-cultura, alienare mediu opresiv, revolta sociala etc ); - invatamantul profesional si tranzitia de la scoala la munca Modul in care a fost organizata si s-a desfasurat efectiv la noi educatia a facut aceasta tranzitie foarte dificila Pe de o parte s-a creat o "supraeducatie", o "inflatie educationala" prin masurile de generalizare a liceului si repartizarea in locuri de munca artificial create unde forta de munca era subutilizata Pe de alta parte, lipsa unor deprinderi reale achizitionate de absolventi a facut ca scoala (in special invatamantul liceal) sa inregistreze un esec in pregatirea tinerilor pentru munca De aceea, invatamantul trebuie strans legat de schimbarile din piata muncii, din economie in general Modul in care are loc in societatea noastra tranzitia la economia de piata ridica invatamantului probleme specifice Astfel, cel putin in actuala etapa, privatizarea a dus la aparitia unor firme multe si mici care par sa fie mai active in ocuparea fortei de munca decat firmele mari Dar atat nevoile cat si capitalul acestor firme mici nu permit angajarea multor absolventi de invatamant superior si au tendinta de a prefera cadre necalificate pentru a-si economisi fondurile Astfel, daca inainte de 1990 nu a existat in societatea noastra un raport intre reusita scolara si cea sociala, promovarile facandu-se pe alte criterii, nici in momentul actual cererea de educatie a societatii nu pare sa creasca, iar educatia, ca valoare, continua sa aiba un rol periferic, de data aceasta in fata avalansei de valori "capitaliste" Georgeta GHEBREA iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii STADiUL ACTUAL si PERSPECTiVELE ASiSTENtEi MEDiCALE DiN ROMaNiA Structura sistemului de asistenta medicala existenta in Romania a avut un caracter piramidal a carei baza au constituit-o serviciile primare de sanatate si in primul rand dispensarele teritoriale Alegerea libera de catre pacient a medicului a fost aproape desfiintata, policlinicile cu plata neputand prelua practic marea masa a ingrijirilor personalizate specifice unui sistem liberal in ce priveste dezvoltarea serviciilor secundare, prin care s-a asigurat asistenta medicala de specialitate - policlinicile si spitalele - aceasta nu a fost corelata cu dotarea tehnica si umana corespunzatoare ceea ce a facut ca tehnologiile medicale utilizate sa aiba o eficacitate din ce in ce mai redusa fata de nevoile impuse de patologia actuala si de progresul stiintific contemporan in ce priveste profilaxia - pusa la baza intregului sistem de ocrotire a sanatatii -aceasta si-a dovedit eficacitatea in ce priveste controlul bolilor transmisibile, dar a fost ineficienta in prevenirea si combaterea bolilor cronice Carentele bugetare, stagnarea formarii de specialisti, lipsa importurilor, dificultatile in productia si aprovizionarea cu medicamente, lipsa de aparatura medicala, de instrumente si materiale sanitare au dus la agravarea bolilor, la reducerea anilor potentiali de viata, la degradarea rapida a calitatii asistentei medicale Nu e placut sa constati ca mortalitatea infantila si cea a grupei de varsta 1-4 ani sunt cele mai mari din Europa sau ca in ce priveste numarul locuitorilor ce revin unui medic sau ponderea cheltuielilor pentru sanatate in bugetul de stat si in produsul interior brut, tara noastra ocupa ultimul loc din Europa De aceea, analiza statistica a unora din principalii indicatori care evalueaza asistenta medicala are atat scopul de a "fixa" locul Romaniei in Europa, vazand drumul parcurs, cat si de a estima ceea ce va trebui sa facem pentru a ne putea compara - din acest punct de vedere - cu celelalte tari europene Numarul locuitorilor ce revin unui medic a scazut de la 788 in 1960 la 555 in 1990 (astfel ca raportand numarul medicilor la totalul populatiei rezulta o crestere de la 12,7 la 18 medici ce revin la zece mii de locuitori) cu variatii cuprinse intre 719 (m Bucuresti) si 1 386 (j Olt), adica un raport de defavorizare de 1,93 intre aceste valori extreme Cu acest nivel Romania este de 1,4 ori mai defavorizata fata de nivelul mediu european (396) si de 1,35 ori fata de cel din tarile foste socialiste (409), ocupand ultimul loc din cele 20 tari europene pentru care au fost culese datele 237 Numarul locuitorilor ce revin unui medic stomatolog a scazut de la 11 318 in 1960 la 3 455 in 1996 (adica de la 0,9 la 2,9 medici la zece mii de locuitori, deci o crestere de 3,22 ori a acestui raport dintr-un interval de 30 ani ) cu variatii cuprinse intre 2 728 (j Timis) si 7 097 (j Vaslui) acesta din urma fiind de 2,6 ori mai defavorizat decat primul Cu acest nivel Romania ocupa ultimul loc din cele 18 tari europene pentru care au fost culese datele, fiind de 1,87 ori mai defavorizata fata de media europeana (1 741) si 1,56 ori fata de media corespunzatoare tarilor foste socialiste (2 087) Numarul locuitorilor ce revin unui farmacist a scazut foarte putin, de la 3 836 in 1960 la 3691 in prezent (de la 2,607 la 2,709 farmacisti ce revin la zece mii de locuitori, adica o crestere cu doar 3,92), cu valorile extreme de 2 780 (m Bucuresti) si 7 206 (j Vaslui), adica un raport de defavorizare de 2,6 Cu cei 3 691 locuitori ce revin unui farmacist, Romania este de 1,56 ori mai defavorizata fata de nivelul mediu european (2 369) si de 1,26 ori fata de nivelul din tarile foste socialiste (2 918) Numarul locuitorilor ce revin unui cadru mediu sanitar a scazut de la 303 in 1960 la 175,9 in prezent sau, altfel exprimat, de la 33 cadre medii sanitare ce reveneau in 1960 la zece mii de locuitori la 56,85 in prezent (adica o crestere cu 72,3% in cele trei decenii), variatiile teritoriale fiind cuprinse intre 153 (j Mures) si 335 (j Calarasi), adica un raport de defavorizare de 2,2 Sub acest aspect asigurarea populatiei din Romania este usor mai ridicata (2,9%) decat media europeana (181), dar mai scazuta (11,3%) decat cea din tarile foste socialiste (158), tara noastra situandu-se exact pe locul median (8) din cele 15 tari europene pentru care existau date Ponderea cheltuielilor pentru sanatate in bugetul de stat si in produsul interior brut Daca in 1960 ponderea cheltuielilor pentru sanatate reprezenta 5,33% din bugetul de stat, in 1990 ea era de 7,56% in timp ce, ponderea acestor cheltuieli in PiB a fost de 2,3 in 1980 si 2,8 in 1990 Fata de un nivel mediu european de 6,2% si de un nivel mediu aferent tarilor foste socialiste de 4,7% din PlB, ponderea alocata sanatatii de Romania este de 2,2 si respectiv 1,7 ori mai mica Mortalitatea generala exprimata prin numarul deceselor inregistrate la mia de locuitori a crescut in Romania de la 8,7 in 1960 la 10,6 in 1990 (cu 21,8%) in acelasi interval numarul nascutilor vii ce reveneau la mia de locuitori a scazut de la 19,1 la 13,6 ambele fenomene influentand sporul natural al populatiei in sensul reducerii sale de la 10,4 la 3 la mia de locuitori Cu 10,6 decese la mia de locuitori Romania se afla pe locul 16 din 25 tari europene, media europeana fiind de 10,1 decese, iar cea din tarile foste socialiste de 11,2 Mortalitatea infantila - exprimata statistic prin decesele sub un an inregistrate la mia de nascuti vii - a cunoscut niveluri foarte ridicate in tara noastra cu toate ca ele au scazut "spectaculos" de la 75 decese la mia de nascuti vii in 1960 la 40 decese in 1970, 29 in 1980 si 26,9 in 1990, acest nivel situandu-ne pe ultimul loc din aceasta trista ierarhie a tarilor europene Din pacate sansele 238 de depasire a varstei de un an ale unui copil nascut acum in Romania sunt de 2,37 ori mai reduse decat media europeana (11,37 decese sub un an la mia de nascuti vii) si de 1,53 ori mai reduse decat ale unui copil nascut intr-una din tarile foste socialiste E drept ca, din pacate, acestui indicator nu i se poate asigura o "reducere planificata" - asa cum este posibila in asigurarea resurselor umane - dar trebuie semnalat faptul ca daca s-ar realiza anual o reducere de 5% ne-ar trebui 9 si respectiv 18 ani pentru a ajunge la nivelul actual al indicatorului inregistrat in tarile foste socialiste si respectiv in Europa, iar printr-o diminuare anuala de 10% am avea nevoie de 5 si respectiv 9 ani pentru a ajunge la cele doua niveluri Durata medie de viata a crescut in Romania de la aproape 66 ani in 1961 (65,96) la 69,56 ani in 1988-1990, nivel cu care ne situam pe penultimul loc din 27 tari europene, media europeana fiind de 74,56 ani adica cu 5 ani mai ridicata, in timp ce in tarile foste socialiste nivelul acestui indicator a fost de 71,04 ani Ritmul mediu anual de crestere a disponibilului de medici, medici stomatologi, farmacisti si cadre medii sanitare este de 5% Alaturi de necesitatea cresterii gradului de asigurare a populatiei cu personal medical la un nivel apropiat mediei europene si de cea a diminuarii drastice a nivelului mortalitatii infantile, serviciului de sanatate ii revin ca principale obiective ale perioadei urmatoare: - dezvoltarea serviciilor preventive; - introducerea si dezvoltarea unor forme noi de asistenta ambulatorie: cabinete particulare, clinici de diagnostic, asistenta cu plata, libera alegere a mediului; - asigurarea echitatii in prestatiile serviciilor de sanatate; - dezvoltarea serviciilor de asistenta de urgenta; - asigurarea aparaturii medicale, instrumentelor si materialelor sanitare, a medicamentelor; - atragerea de noi surse de finantare a ocrotirii sanatatii; - dezvoltarea unui sistem de evaluare a calitatii asistentei medicale Disponibilul de medici, medici stomatologi, farmacisti si cadre medii sanitare Nivel de asigurare din: Numar ani necesari atingerii nivelului Romania 1960 Romania 1990 Europa tarile foste socialiste Dorit pentru Romania Dorit* pentru Romania Din tarile foste socialiste Din Europa 1 Numar locuitori ce revin unui medic 788 555 396 409 403 7 7 7 239 Nivel de asigurare din: Numar ani necesari atingerii nivelului Romania 1960 Romania 1990 Europa tarile foste socialiste Dorit pentru Romania Dorit* pentru Romania Din tarile foste socialiste Din Europa 2 Numar medici ce revin la 100 000 locuitori 12,7 18,0 25,2 24,5 24,8 3 Numar locuitori ce revin unui medic stomatolog 11 318 3 455 1 741 2 087 2 703 4 9 13 4 Numar medici stomatologi ce revin la 10 000 locuitori 0,9 2,9 5,74 4,79 3,7 5 Numar locuitori ce revin unui farmacist 3 836 3 691 2 369 2 918 3 030 4 4 9 6 Numar farmacisti ce revin la 10 000 locuitori 2,6 2, 71 4, 22 3, 43 3, 3 7 Numar locuitori ce revin unui cadru mediu sanitar 303 175,9 181 158 147,7 3 2 8 Numar cadre medii sanitare ce revin la 10 000 locuitori 33 56,85 55,25 63,29 67,7 * Necesarul dorit pentru satisfacerea multumitoare a nevoilor pentru sanatate a fost estimat de Ministerul Sanatatii ("Modernizarea asistentei medicale in conditiile existentei economiei de piata"): - 24,8 medici la zece mii de locuitori, adica o crestere cu 37% a numarului acestora (in conditiile in care populatia ar ramane la un nivel constant), ceea ce ar presupune o crestere anuala de 5-7% pentru urmatorii 5-7 ani; - 3,7 medici stomatologi la zece mii de locuitori adica o crestere a numarului acestora cu 19,4% (o crestere anuala de 5% ar presupune patru ani pana la atingerea nivelului) Daca s-ar incerca o apropiere de nivelurile actuale din tarile foste socialiste sau din tarile europene ar fi necesara o crestere de 54% si respectiv 85% (adica la un ritm mediu anual de crestere de 5% ar fi necesari 9 si respectiv І3 ani); - 3,3 farmacisti la zece mii de locuitori ceea ce presupune o crestere cu 17,9% a numarului acestora adica, cu un ritm mediu anual de crestere de 5% ar fi necesara o perioada de patru ani pentru a ajunge la nivelul dorit, precum si la cel din tarile foste socialiste si noua ani pentru a ajunge la actuala medie europeana; - 67, 7 cadre medii sanitare la zece mii de locuitori, adica o crestere cu 19%, posibila intr-un interval de trei ani (pentru un ritm de crestere anuala de 5%) intrucat aceste cresteri pot avea loc, in principal, pe seama marimii numarului de absolventi, la numarul de ani necesari acestor niveluri trebuie adaugati si cei sase ani de facultate dr Andrei NOVAK iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii DESPRE O ViiTOARE REFORMa A SiSTEMULUi DE PENSii iN GERMANiA: MOTiVE, STRATEGii, EFECTE in prezent, in Germania s-a ajuns la un consens in ceea ce priveste necesitatea unei reforme in domeniul asigurarilor sociale pentru pensii, prevazuta a se realiza in anul 1992 Desi acest consens exista, asupra orientarilor reformei, instrumentelor cu care aceasta se va realiza si gradului ei de cuprindere se discuta inca Pentru inceput, trebuie sa remarcam faptul ca prin luarea in discutie a necesitatii unei reforme in domeniul pensiilor, Germania se integreaza comunitatii de state europene cu o economie puternic dezvoltata, preocupata insa si de cresterea costului social datorita imbatranirii demografice Nu numai considerente economice, ci si de ordin politic sunt tot mai des invocate in gandirea unor strategii pe termen lung privind securitatea sociala a varsinicilor in fapt, discutiile privind necesitatea reformei pensiilor au avut un substrat politic, atat in SUA, cat si in RF Germania la sfarsitul anului 1989, fiind legate indeosebi de rolul pe care trebuia sa-l aiba statul in contextul economico-social actual in permanenta schimbare Motivele care justifica necesitatea reformei ar fi urmatoarele: a) efectele rezultate din modificarile structurii economice si demografice asupra sistemului de asigurare a pensiilor; b) accentuarea unor efecte (economice) care se presupune ca se vor accentua in viitor, odata cu cresterea ponderii populatiei varsinice Pe langa problemele financiare care rezulta din dezechilibrele existente pe piata muncii, discutiile despre reforma au evidentiat inainte de toate in cadrul modificarilor structurale: - tendintele in evolutia populatiei, si anume cresterea absoluta reala a populatiei varsinice, modificarea structurii familiei si a bugetului de consum; - schimbari in structura ciclului de viata (intre faza activa si cea postactiva) care sunt legate de modificarea comportamentului ocupa-tional, care poate antrena modificari ale structurii economice si de ocupare in nici un caz discutia nu se limiteaza la modificarile demografice, ci accentul se pune pe consecintele economice rezultand din modificarea structurii demografice si modul in care pot fi "compensate" prin evolutia economica viitoare, avandu-se in vedere situatia financiara actuala 241 Determinanta pentru situatia financiara legata de plata pensiilor nu este proportia varsinicilor, ci proportia pensionarilor, respectiv raportul intre pensionari si contribuabili Cei doi indicatori se deosebesc la numarator prin "densitatea" pensionarilor (masurata ca frecventa relativa a beneficiarilor de pensie in populatia varsinica), iar la numitor prin "densitatea" asiguratilor Aceste densitati s-au modificat in timp, in primul rand sub influenta ocuparii, dar si prin modificarea drepturilor de pensii (de exemplu: extinderea sferei celor asigurati) Nu pot fi ignorate nici modificarile intervenite in ciclul de viata: perioada de instruire s-a prelungit, perioada activa s-a scurtat prin prepensionare, iar speranta de viata a crescut atat absolut, in raport cu perioada activa, cat si cu intregul ciclu de viata Acestea au determinat o crestere mai puternica a ponderii batranilor si respectiv a pensionarilor fata de cea normala rezultata din procesul de imbatranire demografica Scaderii puternice a ocuparii persoanelor mai in varsta, conditionata de anumite reglementari sociale impuse de unele evolutii nefavorabile pe piata muncii ii corespunde o crestere a ratei de activitate a femeilor casatorite de varsta mijlocie La fundamentarea masurilor financiare privind asigurarile de pensii, cat si pentru solutionarea unor probleme in domeniul politicii de repartitie a veniturilor, nu sunt insa suficiente numai informatiile despre rata de activitate Pe langa acestea sunt indispensabile informatiile privind durata muncii si salarizarea Ocuparea inalta a femeilor casatorite se realizeaza pe fondul activitatii lor prestate cu timp partial, care in general, echivaleaza cu o reducere a salariului mediu brut Ocuparea nu este insa sinonima cu obligatia de asigurare, care este insa hotaratoare pentru plata cotizatiilor Modificarea structurii de ocupare, respectiv ponderea autonomiilor si functionarilor in populatia ocupata, este importanta pentru realizarea unei proportii suficiente a asiguratilor in raport cu populatia activa si cu beneficiarii de pensii Modificarea structurii pe varste, sexe si nivele de calificare prin integrarea pe piata muncii a femeilor antreneaza si schimbari ale marimii si structurii salariului, in general in sensul diminuarii salariului mediu si implicit a contributiei pentru pensii, si mai departe o limitare a resurselor financiare necesare pentru plata pensiilor, afectand si nivelul mediu al acestora Schimbarile ce intervin in modul de viata (rata in scadere a nuptialitatii, cresterea divorturilor si a numarului cuplurilor libere) au consecinte asupra structurii bugetelor, iar pentru perspectiva nu este de ignorat necesitatea asigurarii cu venituri a unui numar din ce in ce mai mare de varsinici care vor trai singuri, facand astfel necesara, poate, o alta configuratie a sistemului de asigurare pentru populatia varsinica Toate aceste evolutii au facut ca in scenariile privind evolutia situatiei financiare a caselor de asigurari pentru pensii sa se mentioneze ca pentru a face fata solicitarii crescande a sistemului de protectie a populatiei varsinice, in 242 perspectiva viitoarelor trei decenii este necesara o dublare a contributiei asigu-ratilor Pentru a preveni orientarile extreme constand fie intr-o "politica de incasari masive pentru a cheltui mult", fie intr-o "politica de cheltuieli exagerate a unor incasari destul de impovaratoare", s-a considerat necesara elaborarea unor variante acceptabile constand in principal din masuri de corectie atat a incasarilor cat si a cheltuielilor in ceea ce priveste strategia reformei, sunt in discutie mai multe variante in prima varianta se are in vedere mentinerea structurilor sistemului actual, prin care dupa cum se stie, se asigura o protectie confortabila varsinicilor printr-un nivel al pensiilor care depaseste cu mult ajutorul social, garantand pensionarilor acelasi nivel al bunastarii lor din perioada vietii active in aceasta varianta se mentine determinarea nivelului pensiilor functie de salariul realizat in perioada activa si de marimea contributiei la asigurarile sociale Masurile preconizate vizeaza o cat mai echitabila repartizare a eforturilor financiare intre stat, contribuabili (persoane individuale si agenti economici), structurile organi-zationale si relationale in cadrul sistemului actual pastrandu-se O a doua varianta, fata de care s-a manifestat un larg consens politic, consta in adaptarea "mecanismelor de reglare" ale evolutiei nivelului pensiilor in raport cu veniturile nete si nu cu cele brute, asa cum se practica in prezent in fata pericolului de reducere a nivelului pensiilor ca urmare a cresterii costului intretinerii unei populatii varsinice din ce in ce mai numeroase, si deci, apropierea veniturilor acestora de ajutorul social, respectiv chiar de pragul saraciei, propunerile de reforma militeaza pentru garantarea unui venit minim la nivelul pensiei minime de stat si nu al ajutorului social acordat in afara oricarei legaturi cu munca prestata si veniturile realizate in perioada activa Realizarea unui asemenea grad de protectie a populatiei varsinice aduce in discutie problema atragerii in sistemul de finantare a asigurarilor sociale si a unei parti a economiilor personale Oricum, pentru conditiile concrete ale RFG, de cativa ani se discuta deja despre atragerea si a altor sisteme cu disponibilitati de capital care sa sprijine derularea financiara a asigurarilor sociale O modalitate de incitare a acestora la coparticipare are in vedere acordarea unor conditii avantajoase privind impozitarea fondurilor acestora in contextul mecanismelor noi propuse pentru stabilirea nivelului pensiilor in functie de veniturile nete se pune si problema varstei de pensionare Desi se recunoaste faptul ca o pensionare anterioara varstei legale de pensionare, prevazuta la 65 ani pentru barbati si 62 de ani pentru femei, incepand cu anul 20011 greveaza sistemul asigurarilor din punct de vedere financiar, nu se prevede o restrangere a acestor facilitati, considerand ca retinerea a 3,6% pe an din pensia cuvenita intervine in mod satisfacator in echilibrarea efortului finan 1 Cu exceptia invalizilor pentru care limita de varsta va fi de 60 ani 243 ciar suplimentar1 Pentru realizarea acestui echilibru se prevede acordarea si a unui spor suplimentar de 6% pe an pentru cei care se pensioneaza dupa varsta legala de pensionare, dar marimea sa este considerata de specialisti prea mica pentru a incita la prelungirea activitatii Oricum, experienta SUA unde varsta de pensionare a fost fixata printr-o lege din 1983 la 67 ani este privita cu rezerve, derivand din situatia pe piata muncii care este apreciata si pentru Germania, ca inoportuna pentru aplicarea unei asemenea masuri De altfel, legiferarea unei asemenea masuri trebuie sa fie precedata de evaluari ale starii generale de sanatate a populatiei ocupate, a morbiditatii si invaliditatii profesionale, a raportului dintre timpul profesional si cel extraprofesional, precum si a consecintelor asupra veniturilor prin retragerea din activitate la momente diferite Se au in vedere nu numai retinerile sau adaosurile banesti, ci si consecintele ce ar decurge prin impozitarea veniturilor din munca in alte sectoare sau chiar din economia subterana, obtinerea altor venituri (ajutorul de locuit) s a intr-un fel, prelungirea varstei de pensionare pentru femei se explica prin acordarea incepand cu anul 1992 a inca doi ani pentru cresterea copiilor in cazul in care femeia isi intrerupe activitatea pentru cresterea mai multor copii, al doilea si al treilea an din perioada de intrerupere pentru primul copil se iau in calculul vechimii pentru pensie Prin modificarea varstei de pensionare se anticipeaza insa si unele efecte nedorite ca de pilda recurgerea celor care vor cadea sub incidenta acestei masuri la o pensie pentru incapacitate de munca (cca 50% din cei din grupele de varsta intre 62 ani si 65 ani), precum si o crestere, aproximativ de aceleasi proportii a celor care solicita prepensionarea Una din orientarile politicii sociale a carei rezolvare se urmareste si prin reforma pensiilor propusa pentru 1992 priveste combaterea saraciei in randurile populatiei varsinice, motiv pentru care se preconizeaza o integrare treptata, dar sistematica a garantarii pentru populatia varsinica a unor venituri suficiente prin sistemul de asigurari pentru pensii Exista insa si o alta orientare si anume combaterea saraciei la aceasta categorie de populatie prin mijloacele asistentei sociale in campul careia s-ar impune noi reglementari si stimulente pentru intretinerea varsinicilor in familie, revederea plafoanelor ajutorului social la toti beneficiarii, inclusiv la pensionarii care beneficiaza de prestatii de asistenta sociala O alta cale de combatere a saraciei in randurile batranilor, luata in discutie, consta in asigurarea individuala a barbatilor si a femeilor Daca printr-o decizie politica se va ajunge la desfiintarea pensiei de urmas, punerea in aplicare a masurilor de protectie individuala va necesita o crestere insemnata a resurselor bugetelor publice, dincolo de aspectele de ordin moral ce vor apare, in principal intre tineri si varsinici, intre varsinicii cu urmasi si cei fara 1 Pana acum prepensionarea nu atragea o diminuare a pensiei 244 Masurile de autonomizare a garantiilor materiale pentru barbatii si femeile varsinice li se asociaza orientarile de dezvoltare a unor prestatii sociale destinate batranilor care sa vina in sprijinul familiilor careia ii apartin si care le poarta de grija, paralel cu preluarea in comun a riscurilor si a responsabilitatii pentru buna lor ingrijire atat de familie cat si de anumite institutii Reforma in domeniul pensiilor preconizata pentru anul 1992 contine, dupa parerea autorului suficiente elemente noi de sustinere a transparentei politicii sociale active promovate de Germania fata de populatia varsinica, securitatea sociala fiind considerata inainte de toate un factor esential al mentinerii pacii sociale, pentru care eforturi financiare impuse de schimbarile pe plan demografic, economic si familial sunt o cerinta, dar si o garantie a bunastarii dr Hildegard PUWAK iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii DELiNCVENtA JUVENiLa CAUZE, FACTORi si DiRECtii DE PREVENiRE Unul dintre aspectele sociale care s-au manifestat pregnant in perioada ce a urmat revolutiei din decembrie, este delincventa juvenila Amplificarea fenomenului de devianta penala isi gaseste explicatia, pe de o parte, prin aparitia efectelor negative ale procesului de liberalizare a convingerilor si ideilor majoritatii tinerilor care, in procesul de formare a personalitatii lor intalneau in anii trecuti, numeroase situatii de frustrare, determinate de impunerea autoritara a unor modele conformiste, de lipsa creativitatii si limitarea libertatii conduitei, pe de alta parte, este stiut faptul ca, in perioada de criza sociala (razboaie, revolutii), societatea se afla intr-o stare de deruta normativa, care genereaza fenomene de anomie prin suspendarea functionalitatii unora dintre vechile norme si slabirea autoritatii controlului exercitat de institutii specializate in aplicarea de sanctiuni celor care incalca legile La toate acestea se poate adauga precizarea ca tendinta de a cunoaste si explica acest fenomen in perioada trecuta, se izbea de statistici penale nereale sau neaccesibile cercetatorilor, de cenzura bine integrata in mecanismul represiv, constituit anume pentru a da o imagine falsa realitatii sociale romanesti Desigur si in prezent este greu de infatisat adevarata dimensiune a acestui fenomen, consemnand numai cifre inregistrate in statisticile politiei, deoarece delincventa prezinta forme diferite in functie de savarsirea, descoperirea si sanctionarea faptelor antisociale, deci exista diferenta intre delincventa reala, cea descoperita si cea judecata Dar, ce este delincventa juvenila? Pentru a nu intra in capcana ambiguitatii, in care se patrunde usor atunci cand se incearca definirea delincventei juvenile, ambiguitate datorata eterogenitatii conduitelor delincvente (care cuprinde seria unor fapte, de la distractia involuntara, la asasinat), vom defini delincventa juvenila deoarece ne permite sa facem distinctia clara intre conduita care incalca norma juridica si comportamentul normal, care se conformeaza normei Din aceasta perspectiva, delin-cventa juvenila cuprinde ansamblul de actiuni si fapte ale caror autori au varsta de pana la 16 ani si care, incalcand regulile de drept sunt pasibili de sanctiuni; severitatea acestor sanctiuni creste in functie de gravitatea faptei comise si circumstantele in care s-a produs Pentru a surprinde insa complexitatea fenomenului delincventei juvenile, trebuie sa depasim cadrul strict juridic si sa analizam conditiile sociale in care traiesc minorii, care savarsesc fapte condamnabile social si juridic in acest 246 gen de analiza se impune desprinderea factorilor care genereaza conduite de-viante si delincvente, factori pe care ii ordonam dupa cum urmeaza: 1 Factori psihici care explica starea concreta a personalitatii si evolutia ei Labilitatea psihica, impulsivitatea, izolarea, frustrarea frecventa, traumatismele psihice din copilarie pot da nastere unor forme comportamentale (de orice fel brutale, agresive), ale caror efecte pot perturba grav individul si relatiile sale cu ceilalti La aceasta categorie nu trebuie neglijate insusirile psihice ale tinerilor (mai ales cele temperamentale si caracteriale), caracteristicile psihofi-ziologice ale etapei adolescentei, fara sa dramatizam "criza" adolescentei si de asemenea, antecedentele psihice existente in familie: boli psihice si anomalii comportamentale in lucrarea "Probleme de psihologie judiciara", Tiberiu Bogdan1, incerca sa surprinda cele mai frecvente particularitati psihice ale delin-cventilor, dintre care, in acest context amintim; 2 Factori sociali (socioeconomici) si culturali care se pot grupa la nivel micro si macrosocial in majoritatea cazurilor tinerii delincventi provin din familii caracterizate printr-un nivel economic scazut, conditii precare de locuinta si confort, familii cu statut ocupational modest, nivel scazut de instructie, lipsite adeseori de coeziune, care nu reusesc sa asigure o socializare si educatie adecvate De asemenea la nivel social general pot avea loc procese sociale care influenteaza delincventa; conflictele sociale si culturale, respingerea unor modele culturale, valori impuse autoritar sau prezentate neadecvat, traversarea unor crize economice, tipul relatiilor umane, modalitatile de socializare in diferite institute specializate, favorizeaza aparitia unor vizibile forme de devianta, determina aparitia unor manifestari delincvente Rezultanta sociala a acestei intrepatrunderi factoriale poate fi; un tanar inadaptat scolar si profesional, neintegrat in familie si societate, avand carente educative, inclinat spre parazitism si atras spre grupuri marginale, cu comportament si trasaturi specifice 3 Factori cauzali care, fara sa determine cu necesitate un comportament delincvent, il conditioneaza intamplator Este vorba de diferite situatii concrete, care favorizeaza comiterea unor fapte condamnabile: consum de alcool, conflicte ocazionale, complicitate cu alte persoane, lipsa de control sau existenta unui control inadecvat din partea organelor specializate in acest sens importanta cercetarilor etiologice in acest domeniu ne determina sa nu privim simplist stabilirea cauzelor; complexitatea cauzala, circumstantele particulare in care se produc delictele tinerilor fac imposibila reducerea explicatiei doar la cateva cauze generale, considerate a fi mai importante Ni se pare fortata tendinta unor studii din domeniul delincventei de a elabora clasificari de cauze si trasaturi, care sa permita distinctia neta intre delincvent si nedelincvent 1 Bogdan, Tiberiu, Probleme de psihologie judiciara, Ed stiintifica, Cluj, 1973 247 Din toate acestea rezulta si necesitatea studiului interdisciplinar: psihologic, psihiatric, sociologic, pedagogic si juridic, in abordarea etiologica a delin-cventei juvenile Daca explicarea aparitiei manifestarilor delincvente este realizata de cele mai multe ori cu succes pe baza mecanismelor etiologice, predictia unor astfel de manifestari este dificil de realizat si usor de combatut Extrapolarile de la acte de predelincventa la delincventa sau aplicarea de ipoteze si teorii care nu vor fi validate empiric sunt modalitati predictive, ce pot deveni nu numai nereale, dar si periculoase pentru evolutia sociala si morala a tinerilor Cu toate acestea, atentionarea factorilor implicati in procesul socializant si educarii tinerilor, atunci cand sunt intalnite situatii ce cumuleaza: absenteism scolar, vagabondaj, agresiuni fizice, conflicte cu familia poate preveni aparitia unei conduite delincvente structurale Din aceasta perspectiva a predictiei si prevenirii delincventei juvenile, se impune elaborarea unor programe de politica sociala, care se situeaza in planul tratarii si al celui de prevenire a delincventei Ajungand aici trebuie facuta precizarea legata de necesitatea ca drumul de la stabilirea cauzelor care determina aparitia delincventei, la enuntarea unor masuri, care tin de politica sociala in acest domeniu sa fie parcurs cu obiectivitate stiintifica Exista cercetari care arata cum politica sociala in materie de delincventa juvenila, sprijinita pe notiuni eronate, sau care nu tine seama de practica sociala determinata de un anumit tip de comportament delincvent, conduce la "criminalizarea" deviatiei, constituind cauza unor ample probleme sociale 1 Nu ne vom referi la nenumaratele modalitati de tratare si prevenire a delincventei juvenile, care tin de psihoterapie sau socioterapie (terapia de grup), ci numai la acele elemente care, incluse intr-un cadru general al politicii sociale, pot influenta de la acest nivel, diminuarea fenomenului delincventa, in prezent in societatea noastra Este vorba de enuntarea unor masuri influentate de o perspectiva etiologica mai ampla, care vizeaza: a) elaborarea unei legislatii juvenile, care trebuie sa permita integrarea tinerilor in viata sociala; b) stimularea economica a familiilor cu dificultati financiare si care au in intretinere copii minori, tinand seama de rolul fundamental al familiei in socializarea tinerilor; c) reinfiintarea serviciului de asistenta sociala, deosebit de necesar pentru protectia familiei si adolescentului care ridica probleme de adaptare sociala si pentru stabilirea legaturii intre familie si scoala Practic, asistentul social devine "interpretul" scolii pentru familie si al familiei pentru scoala; 1 Wilkms, L , Social seriance, Tanstock, London, 1964 248 d) reorganizarea organelor specializate in controlul social (politie, justitie, procuratura) intr-un text eminescian publicat in "Timpul" (1880) si intitulat "Rezultate ale uzurii in Romania", gasim o afirmatie care se pastreaza in actualitate: "Saracia, reaua alimentare, locuinta rea, nu pot decat sa aiba influenta asupra moralitatii Mizeria explica si imoralitatea crescanda " Pastrand aceste ganduri, dar largindu-le sfera putem spune ca este deosebit de importanta analiza contextului social in care apare si evolueaza fenomenele sociale patologice Acest context amplu este reprezentat astazi, in societatea romaneasca de incercari de a restructura viata economica, de conflicte sociale si culturale, decizii politice; toate influentand pozitiv si negativ diferitele aspecte sociale, printre care si delincventa juvenila Margareta FLESNER iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CONSiDERAtii CU PRiViRE LA iNDiCATORii UTiLiZABiLi PENTRU EXPRiMAREA iNTENSiTatii л 5 FENOMENULUi iNFLAtiONiST iN ROMaNiA Situatia actuali si cea viitoare a economiei romanesti ridica in fata cercetarii stiintifice cu profil economic si a unor organisme de stat interne, ca pe o problema principala de preocupari, studierea fenomenului inflationist, fenomen generat de anumite cauze, cu efecte pe multiple planuri si mai ales asupra nivelului de trai al populatiei autohtone Colectivul format din cercetatori de la institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si de la institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare, caruia i s-a cerut sa analizeze diversele aspecte referitoare la metodologia de determinare a ratei inflatiei, indicator extrem de important pentru elaborarea unei politici economice si sociale rationale, supune atentiei specialistilor o serie de concluzii si anume: 1 Apreciem ca, in sensul cel mai cuprinzator, inflatia poate fi definita ca un fenomen de reglare, pe cale monetara, a tensiunilor ce se exercita intr-un ansamblu socioeconomic si se caracterizeaza prin urcarea nivelului general al preturilor si, deci, prin deprecierea monedei: deprecierea, care este o prima dezarticulare, reprezinta si o tensiune intre valoarea oficiala a monedei si valoarea reala a acesteia 2 inflatia poate fi privita sub doua aspecte: a) ca stare; b) ca proces a) inflatia, ca stare, este un fenomen pur monetar, explicabil prin dezechilibru activ dintre masa baneasca1 aflata in circulatie la un moment dat si cantitatea de bani care ar fi necesara in acel moment daca preturile si tarifele s-ar mentine la nivelul anterior (prin dezechilibru activ trebuie inteles excedentul masei monetare efective peste ceea ce ar fi necesar in conditiile mentinerii nivelului anterior al preturilor si tarifelor) b) inflatia, ca proces, depaseste sfera monetara si constituie un fenomen complex, la a carui determinare contribuie cauze multiple, intre, care: dezechilibrul dintre cererea si oferta de marfuri, aparut ca urmare a incalcarii unor corelatii dintre cresterea veniturilor populatiei si a cantitatii de marfuri si servicii de 1 in sensul cel mai cuprinzator, "masa baneasca" include, pe langa banii in numerar aflati la diverse persoane fizice si juridice, banii de cont (moneda scriptica), depunerile la CEC, la casele de ajutor reciproc, la institutii de credit etc 250 pe piata, nivelul ridicat al cheltuielilor publice, evolutia preturilor mondiale, acordarea de credite in exces (in special de credite pentru consum) s a 3 Simptomul cel mai clar si cel mai cunoscut de manifestare a inflatiei este cresterea generalizata a preturilor Urcarea preturilor uneia sau a mai multor marfuri, fie acestea si produse foarte solicitate (cum ar fi benzina si carnea de vita), nu inseamna inflatie, dupa cum nu poate fi vorba de inflatie nici atunci cand urcarea preturilor este efectul ridicarii calitatii produselor si serviciilor 4 Fenomenul inflationist este insotit de o serie de tensiuni paralele, intre care: insuficienta ofertei; aplicarea, da catre ofertanti, de preturi si tarife greu de suportat de masa mare a consumatorilor; exercitarea de presiuni din partea salariatilor asupra patronatului pentru cresterea salariilor; inrautatirea cursului de schimb; manifestarea de neincredere fata de moneda nationala s a 5 inflatia este pusa in evidenta de urmatoarele fenomene: - are loc urcarea generala a preturilor si tarifelor (in cazul inflatiei galopante cresterea preturilor si tarifelor depaseste 20%); aceasta urcare este considerata barometrul principal al inflatiei; - se observa o ruptura intre cerere si oferta pe piata marfurilor si serviciilor; - se produce distorsiunea dintre fluxul monetar (masa monetara in circulatie) si fluxurile materiale reale (bunuri si servicii) pe piata interna; - se accentueaza deficitul bugetar al statului, pentru a carui acoperire se recurge la emisiune suplimentara de moneda, emisiune nejustificata de cerintele pietei de capital; - moneda nationala pierde din valoare in raport cu alte monede; - se constata o accelerare a vitezei de circulatie a banilor; - in opinia publica se extinde sentimental de nesiguranta, de neincredere in moneda nationala, iar detinatorii de capital devin tot mai prudenti in investirea acestuia 6 in literatura economica de specialitate, pornindu-se de la cauza precumpanitoare care provoaca si sustine fenomenal inflationist, se mentioneaza doua genuri de inflatie: inflatie prin cerere si inflatie prin costuri, de fiecare data ambele genuri suprapunandu-se • inflatia prin cerere decurge din ruptura dintre oferta dominata de o anumita rigiditate si cererea care, in anumite perioade, creste mai mult decat proportional fata de oferta; • inflatia prin costuri rezulta din efectul cresterii sarcinilor salariale, consecinta a revendicarilor sociale, dar si din cauza sporirii cheltuielilor materiale si a unor cheltuieli dictate de concurenta - publicitate, inovatii tehnice si comerciale etc Datorita legaturilor de afaceri dintre agentii economici, orice marire de salarii, de costuri si in ultima instanta de preturi la nivelul unor agenti economici se propaga provocand "unde de soc" la nivelul economiei nationale in cadrul acestui proces, relatia salarii-preturi, preturi-salarii este cea care se 251 constituie, in conditiile unor schimbari mari si repetate, generatorul principal al spiralei inflationiste 7 Cunoasterea amplorii fenomenului inflationist este necesara adoptarii de masuri in mai multe domenii, intre care: cel al protectiei sociale, al politicii monetare, de credite, al protectiei sistemului economic national fata de tendintele inflationiste din alte tari s a 8 Pentru masurarea intensitatii acestui fenomen in diverse perioade de timp (luna, trimestru, unul sau mai multi ani) sunt folositi o serie de indicatori si mai ales indicele preturilor de consum al populatiei, indicele preturilor cu ridicata si deflatorul produsului national (intern) brut (PNB) Cel mai utilizat este indicele preturilor de consum al populatiei, iar cel mai cuprinzator este deflatorul produsului national (intern) brut Spre deosebire de deflatorul PNB, indicele preturilor de consum al populatiei se poate calcula pentru orice perioada de timp mai mica de un an si, fiind folosit in majoritatea tarilor lumii, permite comparatii internationale Ca orice indice, rata inflatiei (care exprima intensitatea procesului inflationist) se exprima in procente si se determina prin diminuarea cu 100 a indicilor mentionati 9 Fiecare din cei trei indicatori mentionati mai sus sunt calculati, de institutii guvernamentale (in principal de organele centrale de statistica), pe baza preturilor, acestea constituind categoria economica in care se manifesta cel mai vizibil fenomenul inflationist in cazul indicilor preturilor (de consum si cu ridicata) se realizeaza reducerea, la medie, a variatelor preturi intalnite la acelasi sortiment Operatiunea este dificila si nu poate evita elementele arbitrare Daca preturile ar evolua, toate, in aceeasi proportie, ar fi eliminata orice ambiguitate in realitate lucrurile stau cu totul altfel 10 Determinarea indicelui preturilor de consum al populatiei presupune o serie de operatiuni prealabile (deosebit de importante si cu rol major in surprinderea corecta a fenomenului real) si anume: stabilirea nomenclatorului de marfuri alimentare, nealimentare si de servicii destinate populatiei, ale caror preturi trebuie urmarite; stabilirea nomenclatorului localitatilor si punctelor unde se realizeaza culegerea de date referitoare la preturi si la tarife; calcularea coeficientilor de ponderare a diverselor sortimente sau produse1 (acestia stabilindu-se in functie de pozitia detinuta in bugetul de familie, in PNB sau in alt indicator sintetic-agregat) 11 Formulele utilizate pentru determinarea indicelui preturilor de consum al populatiei sunt urmatoarele: • formula Laspeyres (cea mai utilizata2), potrivit careia: 1 Acesti coeficienti, care exprima pozitia ocupata, sub aspect valoric, de diversele produse, sortimente, servicii in structura agregatului avut in vedere, se determina pentru anul de baza sau pentru anul curent 2 Printre tarile care-l utilizeaza se inscriu Canada, Franta, Germania, Spania, SUA, Suedia s a 252 n E Pi^o i = j=i P1 0 n E Po4o 1=1 in care: ip = indicele agregat al preturilor; pi = pretul din perioada curenta; p0 = pretul din perioada baza; q0 = cantitatea (de marfuri si servicii) din perioada de baza si intrucat se opereaza cu coeficienti de ponderare, formula da mai sus devine: i n E cp 1=1 P1 Po P1 0 n E cp 1 =1 in care: Cp = reprezinta coeficientul de ponderare a sortimentelor sau a produselor (determinat pe baza structurii cheltuielilor de consum ale populatiei din perioada de baza) • formula Paasche, dupa care: n E P141 i = j=1 P1 0 n E Po 41 1=1 si introducand coeficientul de ponderare (de aceasta data tinand seama de structura acelorasi genuri da cheltuieli in perioada curenta), formula capata aceeasi infatisare cu cea mentionata anterior Daca formala lui Laspeyres reflecta cresterea sau scaderea cantitatii de bani necesare in perioada curenta pentru a cumpara acelasi "cos" de produse si de servicii din perioada de baza, cea a lui Paasche indica marirea sau diminuarea sumei de bani ce ar fi fost necesara in perioada de baza pentru a cumpara "cosul" actual de produse si de servicii Fiecare din cele doua formule contine plusuri si minusuri Utilizarea primeia prezinta urmatoarele avantaje: permite mentinerea aceluiasi "cos" de marfuri si servicii, datele noi necesare fiind numai cele care se refera la preturile si tarifele perioadei curente si ca urmare asigura operativitate ridicata in determinarea indicelui; ofera posibilitatea masurarii modificarilor survenite pe o perioada mai indelungata (chiar de mai multi ani ca urmare a 253 trecerii cu usurinta de la indicii in lant la cei cu baza fixa si invers) in suma destinata procurarii marfurilor si serviciilor din "cosul" de consum al populatiei Viciul principal al indicelui calculat dupa formala Laspeyers consta in aceea ca nu reflecta modificarile ce intervin in cheltuielile de consum ca efect al substituirii unora din marfurile (serviciile) la care cresterea de preturi este mai greu acceptata de populatie si de aceea apar situatii cand indicele este supraevaluat Formula Paasche ia in considerare modificarea cheltuielilor in functie de "cosul" actual de marfuri si servicii la care recurge populatia pentru consumul sau, dar datorita procesului de substituire subevalueaza arestarea preturilor (tarifelor), in general; indicele calculat pe baza acestei formale prezinta dificultati in analiza evolutiei fenomenului pe mai mult de doi ani in practica tarilor dezvoltate, determinarea indicelui preturilor si tarifelor s-a impus ca o metoda principala de cercetare a fenomenelor inflationiste dar nu in mod exclusivist, ci in cadrul unui sistem intreg de indicatori, intre care si cei care urmeaza 12 indicele preturilor producatorilor (cu ridicata) este fundamental diferit de indicele general al preturilor de consum in primul rand, indicele preturilor cu ridicata nu ia in considerare nici un serviciu si nu porneste de la preturile achitate de familii pentru marfurile achizitionate; in al doilea rand se au in vedere preturile la care circula produsele intre firmele producatoare si la care se efectueaza marile tranzactii (vanzarile-cumpararile intre firmele de afaceri) Din practica internationala rezulta ca pentru determinarea acestui indice se foloseste formula Laspeyres Preturile se pot colecta lunar, trimestrial sau anual (uzuala este colectarea lunara) de la firme, prin returnarea chestionarelor pregatite in acest scop de organul central de statistica initial se stabileste un esantion de firme producatoare, grupate astfel: producatori agricoli, firme industriale producatoare de marfuri alimentare, firme industriale producatoare de marfuri nealimentare (din cele destinate populatiei) intrucat cei doi indici prezentati mai sus reflecta schimbarile de preturi (tarife) la o parte (este adevarat foarte mare) iar nu la intreaga masa a marfurilor si serviciilor, exista opinii potrivit carora acestia nu pot sta la baza masurarii inflatiei 13 Deflatorul PNB (sau PiB) (denumit si indicele implicit al preturilor) nu este cunoscut de publicul larg dar este preferat, in analize, de o mare parte din economisti, fiind considerat ca solutia cea mai buna pentru masurarea inflatiei; se calculeaza prin raportarea PNB din anul curent la acelasi PNB calculat in preturile anului de baza in cadrul acestui indice pot fi calculati separat deflatorii componentelor PNB, respectiv deflatorul pentru consumul final si cel pentru investitii brute1 Acest indicator poate fi mai puternic distorsionat decat 1 in afara celor aratate, deflatorul PNB (PiB) se dovedeste mai concludent comparativ cu indicele preturilor de consum si prin aceea ca include schimbarile preturilor de consum la 254 ceilalti doi, mentionati mai inainte, de schimbarile calitative, avand in vedere ca PNB cuprinde si marfurile care devin capital si care, asa cum arata realitatea, sunt mult mai sensibile la schimbarile de ordin tehnologic De aceea se recurge la deflatarea fiecarei componente cu ajutorul unui indice de tip Paasche 14 Pentru comensurarea fenomenului inflationist literatura de specialitate straina prezinta si alte solutii, derivate, in general, din cele mentionate sau din teoria cantitativa (a banilor in circulatie) iata cateva din acestea: Pc indicatorul de determinare a puterii de cumparare a banilor, care este bazat pe formula: = (1 - —) X100 , i -*-p in care: Pc = puterea de cumparare; ip = indicele general al preturilor de consum Acest indicator este utilizat, de fapt, in determinarea nivelului veniturilor reale ale populatiei si a evolutiei acestor venituri (indice) • Raportul dintre diferenta aparuta in anul curent fata de anul de baza la suma preturilor unei mase constante de bunuri si servicii destinate consumului personal, respectiv: n n E Pi^o-E PoQo ip = — 1=1 -X100 P1 0 n E PoQo 1=1 • intensitatea procesului inflationist poate fi determinata pornind si de la masa monetara in circulatie si PNB Raportand PNB ce revine la o unitate monetara sau numarul de unitati monetare ce revin la o unitate (valorica) de PNB in anul de baza, la marimile similare din anul de calcul (curent) se poate stabili rata inflatiei sau, utilizand un raport invers, gradul de depreciere a monedei Formula care se utilizeaza pentru determinarea ratei inflatiei este urmatoarea: BNBo yo Ri yo BNB1 xioo sau BNBo У1 y1 BNB1 intreaga masa a consumatorilor (in timp ce indicele preturilor de consum are in vedere, in principal, pe cei care isi au resedinta in medial urban) 255 in care: Ri = rata inflatiei; y0 = masa monetara in circulatie in anul de baza; y0 = masa monetara in circulatie in anul de calcul Rata inflatiei poate fi determinata si ca o diferenta intre rata de crestere a masei monetare in anul avut in vedere si rata cresterii economice in acelasi an pe baza formalei: Ri = m - g, in care: Ri = rata inflatiei; m = rata cresterii masei monetare in circulatie; g = rata cresterii economice 15 Asa cum se poate observa, oricare din formalele prezentate nu tine seama de schimbarile de preturi ce pot surveni ca urmare a modificarii calitatii diverselor produse si sortimente Daca in cazul inrautatirii calitatii, mentinerea preturilor vechi echivaleaza in fapt, cu o scumpire a marfurilor, in situatia in care are loc ridicarea calitatii, cresterea preturilor (in anumite limite desigur) nu inseamna scumpire Acest ultim aspect, normal in evolutia productiei, a impus, mai ales atunci cand inflatia este urmarita pe o perioada mai mare (de cativa ani), utilizarea unor coeficienti de corectie a efectului calitatii asupra maririi preturilor 16 in tara noastra, Comisia Nationala pentru Statistica, exprima fenomenul inflationist cu ajutorul indicelui preturilor de consum al populatiei, folosind formula Laspeyres, si al deflatorul produsului intern brut (PiB) Datele pentru calcularea indicelui general al preturilor de consum sunt culese pe baza a 3 nomenclatoare stabilite dinainte, folosindu-se selectia concentrata (dirijata)1 Nomenclatorul (cosul) marfurilor (alimentare si nealimentare) si al serviciilor pentru care se culeg date, respectiv preturi si tarife, este constituit din: 44 grupe (din care, 18 alimentare, 9 nealimentare si 17 servicii), 84 de subgrupe (33 alimentare, 27 nealimentare si 24 servicii), 251 produse (95 alimentare, 110 nealimentare si 46 de servicii) si 2551 sortimente2 (714 alimentare, 1471 nealimentare si 366 servicii) 1 intocmirea celor trei nomenclatoare si mai ales a celui care cuprinde marfurile si serviciile este problema capitala; de acesta depinde, in cea mai mare masura, gradul de relevanta al indicelui determinat; deoarece intr-un asemenea nomenclator nu pot fi incluse toate produsele si mai ales toate sortimentele, retinerea celor ce participa la asigurarea conditiilor de viata si sunt solicitate de populatie, impune multa rigoare si discernamant 2 Prin acest numar, relativ mare, de sortimente (mult mai mare comparativ cu cel din alte tari; in Franta, de pilda, se utilizeaza un nomenclator de circa 1000 de sortimente) s-a urmarit atenuarea efectului unor lipsuri existente pe plan zonal in structura ofertei si, deci, o oglindire cat mai fidela a cheltuielilor populatiei pentru satisfacerea nevoilor de consum Este de mentionat ca o parte din produse si servicii ca, de exemplu, lemne de foc, gaz me- 256 in alegerea acestora s-a pornit de la analiza bugetelor de familie si de la concluziile trase pe baza informarii asupra desfacerilor de marfuri cu amanuntul La stabilirea nomenclatorului marfurilor si serviciilor s-a tinut seama de frecventa si de ponderea acestora in consumul populatiei Prin utilizarea selectiei concentrate (dirijate) au fost retinute marfurile si serviciile cu frecventa mare in consumul populatiei si cu pondere ridicata in cadrul fiecarei grupe Detalierea grupelor si subgrupelor intr-un numar mare de produse si sortimente are avantajul asigurarii unei omogenitati, ceea ce a permis ca fiecare colectivitate de selectie sa cuprinda un numar relativ mic de sortimente, cu un grad ridicat de reprezentativitate Nomenclatorul localitatilor a fost elaborat avandu-se in vedere, intre altele: numarul de locuitori; forta de atractie fata de locuitorii zonei in care este amplasata localitatea; volumul desfacerilor de marfuri cu amanuntul si al prestarilor de servicii; gradul de cuprindere a sortimentelor incluse in nomenclatorul de marfuri si servicii s a Pentru cercetarea preturilor si tarifelor a fost ales un numar reprezentativ de centre urbane, in acestea derulandu-se circa 80% din volumul desfacerilor de marfuri la nivelul intregii tari Nomenclatorul de culegere a informatiilor cu privire la preturi si tarife, respectiv esantionul punctelor de vanzare a marfurilor cu amanuntul si al unitatilor prestatoare de servicii, sunt selectate in functie de volumul vanzarilor sau al prestatiilor* 1 in faza actuala, deoarece - sub aspectul volumului - punctele de vanzare si cele prestatoare de servicii isi schimba pozitia, nomenclatorul acestora nu este fix; fiecarui anchetator ii este precizata numai raza teritoriala in care actioneaza nu si punctele de culegere a informatiilor2; in acest fel se imbina rigoarea cu capacitatea de observatie a anchetatorilor Trebuie subliniat faptul ca informatiile culese de la asemenea puncte se refera la preturile de desfacere ale marfurilor efectiv vandute, respectiv la tarifele serviciilor efectiv prestate 17 La calculul indicelui general al preturilor de consum, coeficientul de ponderare utilizat a fost determinat pe baza structurii cheltuielilor ce revin pe o familie (din perioada de baza), asa cum rezulta acestea din bugetele de familie; solutia adoptata nu implica cunoasterea consumului fizic al diverselor marfuri si servicii Deoarece numarul de sortimente este de 2551, coeficientii de ponderare au fost stabiliti la structura de 10 000 (prodecimile) 18 Procesul de determinare a indicelui general al preturilor presupune, mai intai, stabilirea indicilor individuali (pe fiecare sortiment) pe baza preturilor tan, energie electrica, transportul pe calea ferata, aerian, naval s a , se urmaresc direct de Comisia Nationala pentru Statistica Colectivitatea din care a-a facut selectia este de circa 2 milioane de sortotipodimensiuni 1 Vanzarile de produse agricole sunt urmarite in piete din 95 de localitati urbane; targurile cu marfuri de ocazie (talciocurile), balciurile sau locurile in care se fac schimburi intre producatorii agricoli si magazinele in valuta au fost excluse 2 in tarile cu economie dezvoltata, punctele de vanzare sunt selectate aleator, tinandu-se seama de volumul desfacerilor 257 comunicate de la judete, ponderate cu coeficientii determinati diferentiat atat pe total (salariati, tarani si pensionari), cat si pe fiecare categorie in parte, dupa care se realizeaza calcularea valorii medii care participa la elaborarea indicelui atat la nivel intermediar (produs, subgrupa; respectiv grupa de produse), cat si pe categorii de cheltuieli si pe total Ca urmare, in final, indicele general al preturilor de consum este o medie ponderata a indicilor individuali (elementari) 19 Datorita fluctuarii relativ rapide a factorilor care determina cheltuielile populatiei, culegerea de informatii cu privire la preturi se face saptamanal, ceea ce inseamna o frecventa mult mai mare decat in alte tari (in cele in care economia de piata are o istorie indelungata, observatiile se fac in functie de momentele in care apar modificari in cheltuielile populatiei) Reducerea frecventei observatiilor va fi posibila in masura in care in tara noastra va avea loc echilibrarea intre cerere si oferta de marfuri si servicii de pe piata interna 20 in conditiile in care au loc schimbari insemnate in comportamentul consumatorilor fata de diverse marfuri si servicii ca urmare a presiunii exercitate de majorarea substantiala a preturilor si tarifelor asupra veniturilor populatiei, pentru determinarea indicelui general al preturilor de consum este indicata si chiar obligatorie utilizarea, cu anumita periodicitate, a formulei Paasche Aceasta cerinta decurge din faptul ca are loc un proces intens de substituire a produselor si serviciilor, ceea ce duce la modificari insemnate in structura "cosului" de marfuri si servicii intrate in consumul populatiei; ca urmare, "cosul" din perioada de baza, care constituie un element esential in calcularea indicelui Laspeyres, este depasit de situatia actuala 21 Deflatorul produsului intern brut (PiB) se calculeaza atat pentru ansamblul PiB, cat si separat, pentru doua din componentele acestuia - consumul final si acumularea bruta a capitalului 22 intrucat, datorita interdependentei dintre economia nationala si celelalte economii ale lumii, inflatia pe plan intern si in principal cea galopanta se manifesta si prin inrautatirea cursului de schimb (al celui realizat prin tranzactiile zilnice cu caracter de bursa) al monedei nationale in raport cu dolarul si cu alte valute, cursul respectiv poate fi considerat - in anumite limite - un indicator al fenomenului inflationist1 Ca urmare, prin raportarea cursului de schimb din perioada curenta la cel dintr-o perioada anterioara se obtine un indice care exprima intr-o anumita forma, rata inflatiei Pentru a fi eliminate situatiile con-juncturale favorabile sau nefavorabile unei anumite valute (dolarului SUA, de exemplu) se poate recurge la compararea puterii de cumparare a monedei nationale in raport cu o moneda conventionala2 de tipul DST (drepturi speciale de tragere3) sau ECU (European Currency Units)1 1 Modificarea nefavorabila a cursului leului in raport cu diverse valute indica clar deprecierea monedei nationale 2 A se vedea articolul Metode statistice de cercetare a inflatiei, publicat de Alexandru Radocea si Vasile Bogdan in Revista romana de statistica, nr 2-3 1991 3 Unitate monetara etalon calculata zilnic, cu incepere din 1971, de Fondul Monetar international pe baza unui cos de valute 258 23 Mutatiile care au loc in tara noastra, pe multiple planuri, vor impune modificari in modul de surprindere a unor cheltuieli in bugetul de familie intre altele, se impune a se avea in vedere trecerea in proprietate privata a locuintelor de stat (cu consecinte mari, pe planul modificarii structurii cheltuielilor fiecarei familii), schimbarile in domeniul asistentei medicale ca efect al infiintarii de cabinete medicale si spitale particulare, plata de taxe scolare, in special in invatamantul superior s a Totodata, cresterea numarului de firme particulare, paralel cu restrangerea numarului celor de stat si cooperatiste, va determina o marire a numarului de agenti economici, ceea ce va impune si modificarea esantionului de puncte pentru culegerea de informatii referitoare la preturi si tarife 24 Din activitatea de culegere a informatiilor rezulta o serie de concluzii referitoare in special la perfectionarea nomenclatorului de produse si sortimente intre altele, se impun: prezentarea unui numar mai mare de caracteristici tehnice (in cazul marfurilor industriale) pentru a putea gasi usor corespondenti pentru sortimentele nominalizate dar inexistente in anumite zone (centre urbane, respectiv municipii), delimitarea unor sortimente dupa caracteristici care sa permita recunoasterea mai usoara a acestora de personalul din unitatile comerciale, utilizarea de unitati de masura des intalnite in exprimarea cantitativa a diverselor produse s a 25 Pentru solutionarea, la un nivel corespunzator, a multiplelor probleme ce apar in determinarea indicelui inflatiei ca urmare a profundelor schimbari care au loc in perioada tranzitiei la economia de piata, este necesar sa se asigure o colaborare permanenta intre specialistii Comisiei Nationale pentru Statistica, cercetatorii stiintifici din institutele de cercetare cu preocupari in domeniul preturilor si nivelului de trai, precum si cu unele din cadrele didactice din invatamantul economic superior Material elaborat de Gheorghe BARBU cu colaborarea urmatorilor cercetatori: Marius LEFTER Bogdan iATAN Ovidiu DiMBEAN Claudia BURTESCU Anca CiOBANU 1 Unitate monetara de calcul utilizabila, in prezent, la nivelul Comunitatii Economice Europene iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 8 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE BUGETUL si SiSTEMUL FiSCAL - experiente internationale - Colectivul de realizare a lucrarii: Rodica BaLaNESCU, cercet st pr iii Carmen CORDUNEANU, cercet st pr iii Dorina ANTOHi, cercetator Florin BaLasESCU, asistent cercetare Adriana NEGOita, asistent cercetare Vladimir FLOREA, asistent cercetare Bucuresti 1992 SUMAR i PROBLEME BUGETARE 265 ii SiSTEMUL FiSCAL 279 iii PRiNCiPii DE BAZa, FUNCtii si PRiORiTati ECONOMiCO-SOCiALE ALE POLiTiCii FiSCALE A SUEDiEi 290 Mecanismul impozitarii 292 Functiile reglatoare ale sistemului fiscal Facilitati si sanctiuni 296 i PROBLEME BUGETARE in opinia unor economisti din tarile est si central - europene, bugetul statului, in perioada de trecere la economia de piata, trebuie sa indeplineasca trei functii, si anume: de alocare, distributie si stabilizare importanta functiei de alocare a bugetului statului deriva din inexistenta unei piete dezvoltate in fazele initiale ale reformei Totusi, trebuie mentionat ca, si in conditiile unei piete dezvoltate, bugetul statului indeplineste functia de alocare, dar in proportii mai reduse in acest sens, se apreciaza ca, in conditiile unei functionari mai bune a pietei, este mai putin necesar sa se aloce centralizat mijloacele prin bugetul statului si invers in practica, piata nu functioneaza atat de perfect, chiar si intr-o economie dezvoltata, incat sa-i poata lasa in intregime functia de alocare a unor importante resurse economice, mai ales pentru acele nevoi publice Functia de distributie a bugetului consta, daca tinem seama de unele consideratii, in modul de acoperire a cheltuielilor banesti de la diferitii subiecti, precum si in redistribuirea (repartizarea) optima a veniturilor intre buget si subiecti Apoi, se mai are in vedere repartizarea optima a veniturilor bugetare intre diversi subiecti, adica intre agentii economici din diferite ramuri si sectoare din economie, precum si intre diferitele categorii sociale Deci, se realizeaza o redistribuire a veniturilor bugetare la cateva niveluri ale economiei Functia de stabilizare a bugetului intr-o economie de tranzitie consta in sprijinirea potentiala a unor corectii, care trebuie efectuate ca urmare a actionarii anumitor mecanisme macroeconomice, cum ar fi: preturile, moneda, balanta de plati; asemenea corectii ar fi necesare in vederea unei relansari economice Pot exista situatii, in anumite etape, cand cheltuielile pot creste atat de mult incat resursele existente sa nu fie suficiente pentru acoperirea acestora, iar modurile de stabilire trebuie sa actioneze pentru atenuarea acestor situatii sau, in anumite etape, veniturile mai mari ale bugetului nu ar trebui sa fie insotite automat de cheltuieli mai mari, ci resursele respective sa fie depuse in rezerva bugetara pentru sprijinirea activitatii economice intr-o perioada urmatoare Structura de baza a bugetului statului o formeaza latura de venituri si latura de cheltuieli Compararea internationala, mai ales a structurii cheltuielilor, este dificila deoarece in fiecare tara se foloseste oarecum un alt mod de delimitare al acestora (desi exista tendinta de unificare), cat si pentru faptul ca unii subiecti sunt, intr-o tara complet dependenti de buget, iar in alta, doar partial -de exemplu - invatamantul, ocrotirea sanatatii, cultura etc Structura veniturilor bugetare are o cu totul alta logica decat a cheltuielilor Structura de baza a veniturilor reflecta fazele in care sunt impusi diversi platitori (productia si consumul) si ai caror purtatori sunt agentii economici si populatia 266 in acest context, vom prezenta analiza structurii bugetului statului in Cehoslovacia si Polonia, precum si in alte tari cu economie dezvoltata, la nivelul anilor 1989, 1990 si 1991 1 in ceea ce priveste intocmirea bugetului de stat al CEHOSLOVACiEi pe anul 1991, s-a tinut seama de orientarile politicii financiare pentru anul respectiv in concordanta cu dezvoltarea economico-sociala a tarii De aceea, punctul de pornire in elaborarea bugetului l-a constituit evolutia probabila a cresterii economice, gradul de ocupare a fortei de munca, nivelul inflatiei si evolutia relatiilor cu strainatatea, bugetul fiind corelat cu toate aceste elemente Un factor important care a determinat modul de elaborare a bugetului de stat cehoslovac a fost declansarea sub toate laturile a reformei economice (liberalizarea preturilor, convertibilitatea interna a coroanei, privatizarea, modificarile in sistemul de impunere al i C M ), precum si efectele sociale ce decurg din acest proces, toate aspectele respective influentand intens calea de gospodarire financiara Ca o orientare generala, politica bugetara a Cehoslovaciei pe anul 1991 a urmarit trei scopuri: a  sa se actioneze asupra transformarii economiei cehoslovace; aceasta tendinta s-a reflectat intr-o serie de masuri al caror sens a fost cel de a reduce rolul statului in economie si a spori importanta diferitilor subiecti economici in mod concret, este vorba de urmatoarele: - reducerea si modificarea poverii impozitelor pentru agentii economici astfel cotele de impozitare la majoritatea agentilor care investesc s-au redus de la 65% din profit, cat era inainte, la 55%; - limitarea subventiilor in sfera intreprinderilor (subventiile pentru intreprinderi s-au redus in anul 1991, comparativ cu 1990) Totusi, prin buget s-a sprijinit dezvoltarea initiativei particulare in general, tendinta este de reducere a ponderii cheltuielilor bugetului public in PNB, astfel ca, pentru anul 1991 aceasta scadere a fost prevazuta cu circa 4%, adica de la 58,4% in 1990 la 53,9% in 1991; b  sa se blocheze procesul inflationist in economia cehoslovaca, adica sa se impiedice desfasurarea spiralei inflationiste Aceasta a determinat, in practica, aplicarea consecventa a politicii financiare restrictive Orientarea initiala, in acest scop, a fost propunerea de realizare a unui excedent bugetar de circa 12 miliarde coroane Aceasta masura restrictiva n-a reusit, deoarece ar fi fost prea puternica si de aceea organele legislative au aprobat pentru anul 1991 un excedent bugetar de numai 8 miliarde coroane, ceea ce reprezinta circa 2% din cheltuielile globale bugetare si circa 1% din PiB; c  sa se asigure in bugetul public resursele corespunzatoare pentru reteaua de protectie sociala, in scopul suportarii cat mai usor de catre populatie a diferitelor zguduiri ce pot apare ca urmare a declansarii pe scara larga a reformei economice Astfel, cheltuielile totale, fara caracter de investitii, destinate 267 populatiei au crescut cu 60 miliarde coroane, adica cu circa 30% in 1991, comparativ cu 19901 O imagine de ansamblu a modificarilor in structura cheltuielilor bugetului public in Cehoslovacia, in concordanta cu principalele orientari ale politicii financiare, este prezentata in tabelul nr 1 Tabelul nr 1 Ponderea diferitelor grupe de cheltuieli in cheltuielile globale ale bugetului public din Cehoslovacia - anul 1991 Grupele de cheltuieli Ponderea in totalul cheltuielilor bugetare a grupelor de cheltuieli (%) Pe anul 1990 Pe anul 1991 - transferuri si alte cheltuieli pentru populatie 46,9 57,1 - subventii acordate intreprinderilor 18,3 11,9 - cheltuieli pentru investitii acordate organizatiilor bugetare si alte transferuri pt investitii 9,6 7,8 - cheltuieli publice ale statului 25,2 0,7 - rezerve - - Din tabel rezulta cresterea ponderii cheltuielilor bugetare in favoarea populatiei, in timp ce ponderile subventiilor acordate agentilor economici, ale cheltuielilor pentru investitii si cheltuielilor publice ale statului au scazut in 1991, comparativ cu 1990 Ponderea cheltuielilor pentru populatie a cunoscut o majorare de circa 10 procente in anul 1991 fata de anul 1990 Din faptul ca ponderea veniturilor de la populatie in veniturile bugetare globale au crescut cu circa 6 procente, rezulta ca a sporit gradul de redistribuire a resurselor bugetare in favoarea populatiei Scaderea subventiilor acordate agentilor economici nu reprezinta numai o restrictie, ci in acelasi timp o modificare calitativa a sistemului de subventii Masura de baza este lichidarea subventiilor fara caracter de investitii, iar acestea au fost inlocuite cu cele pentru acoperirea diferentelor de pret intre preturile interne si cele externe Aceasta modificare a fost legata de liberalizarea preturilor si de modificarile cursurilor valutare in esenta, economistii cehi considera ca prin bugetul pe anul 1991 s-a realizat un nou pas important spre inlaturarea atitudinii "paternaliste" a statului fata de intreprinderi in anii urmatori politica bugetara va continua in aceasta directie 1 Kocarnik, ivan, Bugetul de stat al Cehoslovaciei pe anul 1991, Finance a uver, nr 1 1991; Smreka, J , Functiile si structura bugetului statului in noile conditii, Finance a uver, nr 9 1990 268 in cheltuielile publice ale statului s-au redus considerabil, in mod deosebit si relativ, cheltuielile pentru aparare si ordine publica Bugetul public din Cehoslovacia, pe anul 1990, a prevazut o crestere mai rapida pe anul 1991 a veniturilor (indice 106,7) decat cea a cheltuielilor (indice 106,1), comparativ cu 1990 Aceasta datorita politicii bugetare restrictive in cadrul veniturilor bugetului de stat, cea mai mare pondere o are iCM-ul (32,4%) Spre deosebire de anii anteriori, marimea reala a iCM - ului in 1991 si in cei care urmeaza va fi influentata de anumiti factori economici, printre care cei mai importanti se regasesc in raportul cerere-oferta, in elasticitatea cererii si adaptabilitatea productiei, precum si in evolutia veniturilor nominale ale populatiei Aceste fenomene vor fi permanent analizate de organele financiare 2 in POLONiA, pentru anul 1991, s-a prevazut un deficit bugetar de 4306 miliarde zloti La veniturile bugetului statului, structura se prezinta astfel: Veniturile bugetului - total din care: 289,168 mld zloti a impozite incluse in veniturile comunelor 216 826 mld zloti b dobanzi si dividende 24 154 mld zloti c taxe vamale 9 mld zloti d plati din beneficiul institutiilor financiare si de asigurari 15 600 mld zloti e  platile unitatilor din administratie (impunerea administratiei, apararii nationale si securitatii publice) 2 907 mld zloti f  platile unitatilor care presteaza servicii sociale si culturale 1 451 mld zloti g  venituri cu titlul serviciului datoriei externe 180 mld zloti h  venituri din vanzarea, inchirierea si arendarea componentelor de bunuri ale Tezaurului Statului 1 500 mld zloti i  Alte venituri 3 349 mld zloti La cheltuieli, structura bugetului de stat se prezinta astfel: Cheltuielile bugetului -total din care: 293 474 mld zloti a  dotatii pentru finantarea investitiilor intreprinderilor 293 474 mld zloti b  asigurari sociale 5 321 mld zloti c  cheltuielile sferei bugetare din care: - cheltuielile unitatilor economice 25 035 mld zloti - stiinta 9 766 mld zloti - invatamant si educatie 30 057 mld zloti - invatamant superior 7 728 mld zloti - cultura si arta 3 422 mld zloti - ocrotirea sanatatii, turism, sport, odihna 43 266 mld zloti -ocrotiri sociale 20 770 mld zloti - administratia de stat 7 614 mld zloti - costurile privatizarii si reprivatizarii averii Tezaurului de Stat 2 950 mld zloti - justitie si procuratura 3 697 mld zloti - securitate publica 10 247 mld zloti 269 - apararea nationala 23 492 mld zloti d  Rezerve si alte cheltuieli nedistribuite, din care: 4 398 mld zloti - rezerva pentru finantarea cresterii salariilor 1 310 mld zloti e  Alte cheltuieli 4 001 mld zloti f  Comertul exterior si serviciul datoriei externe 13 846 mld zloti g  Decontarea cu bancile 13 780 mld zloti h  Rezerva totala a Consiliului de Ministri 1 020 mld zloti i  Subventii totale pentru comune 7 482 mld zloti Dupa cum s-a aratat, deficitul bugetului de stat al Poloniei la sfarsitul anului 1991 a fost apreciat la un cuantum de 4306 miliarde zloti, iar soldul negativ al creditelor externe reprezinta 4475 miliarde zloti Se stabilesc urmatoarele surse de finantare ale deficitului bugetar si soldului negativ al creditelor externe: - excedentul bugetului central realizat in anul 1990 de: 1 805 miliarde zloti - mijloacele din fondurile lichidate 2 800 miliarde zloti - emisiunea de bonuri de Tezaur 4 176 miliarde zloti Daca indicele cresterii preturilor cu amanuntul la bunurile de consum si servicii se abate de la indicii luati in calculul veniturilor si cheltuielilor bugetare ale statului peste nivelul de 25% in structura veniturilor si cheltuielilor bugetare, cu conditia sa nu adanceasca deficitul bugetar prevazut si garantand realizarea masurilor obiective care au determinat modificarile respective, modificarile aduse bugetului sunt comunicate Senatului, spre aprobare1 Pentru finantarea produselor si serviciilor se prevad in anul 1991 dotatii in suma de 13854 miliarde, cheltuielile pentru finantarea agriculturii reprezinta suma de 2829 miliarde zloti si urmeaza sa fie repartizate astfel: - pentru restructurarea si modernizarea agriculturii 1800 miliarde zloti - cumpararea de ingrasaminte si mijloace de protectie a plantelor - diferenta, adica 29 miliarde zloti, pentru aprovizionarea cu apa 1000 miliarde zloti De asemenea, mai tarziu sunt prevazute dotatii pentru fondul locativ prin cooperative intr-un cuantum de 5621 mld zloti in cursul anului 1991, Ministerul Finantelor din Polonia efectueaza o emisiune de obligatiuni in dolari SUA, in suma de 4449 milioane dolari, cu destinatia rambursarii obligatiilor Tezaurului Statului fata de banci cu titlul folosirii J w J J surselor in devize pentru nevoile balantei de plati Consiliul de Ministri urmeaza sa stabileasca termenul si conditiile de plata a obligatiunilor, inclusiv dobanzile Totodata, in cursul anului 1991, s-a stabilit o emisiune de bonuri de tezaur in valoare de 30 000 miliarde zloti Din aceasta, asa cum s-a aratat mai sus, suma de 4 176 mld zloti va fi folosita pentru acoperirea deficitului bugetar si a soldului negativ al creditelor externe 1 Legea bugetului de stat al Poloniei pe anul 1991, Dziemik Ustaw Rzeczypospolity Polekiy nr 21 1991 270 Veniturile provenite din vanzarea, inchirierea si arendarea unor componente ale patrimoniului Tezaurului Statului sunt orientate spre urmatoarele directii: completarea fondurilor bancilor si ale altor institutii financiare, restructurarea agriculturii si a industriei carbonifere, pentru crearea de locuri de munca, acoperirea costurilor privatizarii, pentru realizarea programului de constructii de locuinte, pentru promovarea exportului Din structura veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat al Poloniei se constata o interferenta intre grupe de platitori si primitori de mijloace banesti atat din sectorul public, cat si din sectorul de piata, fenomen specific pentru o economie de tranzitie Unii teoreticieni polonezi sustin ca, in primele faze ale reformei economice in sectorul public, unor intreprinderi care vor putea trece treptat spre sectorul de piata sa le fie reduse dotatiile si facilitatile pentru activitatea lor, iar aceste cheltuieli sa fie indreptate cu prioritate, de exemplu, pentru sprijinirea exportului, a micilor intreprinderi, a modificarilor de structura din economie etc De asemenea, pentru energia electrica si transporturi 3 in cadrul analizei efectuate au fost prezentate atat structurile veniturilor si cheltuielilor bugetare publice din 15 tari dezvoltate si in curs de dezvoltare, cat si anumite comparatii intre elementele bugetare ale acestora, la nivelul anilor 1988 si 1989 Concluziile generale care se pot desprinde din comparatiile respective, valabile pentru toate tarile considerate, nu pot fi numeroase, pentru ca fiecare structura bugetara, implicit cauzele deficitului bugetar, difera de la o tara la alta, reflectand politica economica a unei tari care este in functie de realitatile si conjuncturile specifice Variatia ponderii fiscalitatii in PiB este destul de mare, fiind cuprinsa intre 17% si 46%; cea mai scazuta a fost in Romania, iar cea mai ridicata in Ungaria in cadrul tarilor considerate in analiza, majoritatea prezinta deficite bugetare, exceptie facand iugoslavia, Suedia, Norvegia si Marea Britanie in toate cazurile, cea mai mare parte a deficitului bugetar (70-95%) este finantata din resurse interne, diferenta fiind acoperita pe cai externe Dintre sursele de finantare interna, o parte importanta o reprezinta urmatoarele mijloace: o pondere a obligatiunilor pe termen lung; obligatiuni si pasive pe termen scurt; din depozitele bancare; de la intreprinderile publice nefinanciare, din sectorul privat, din surse guvernamentale etc in ceea ce priveste modalitatile de finantare a deficitului acestea se refera, in principal, la: imprumuturile pe termen lung, imprumuturile si avansurile pe termen scurt; finantarile de la guverne straine etc in privinta ponderii deficitului bugetar in PiB, cea mai ridicata este in italia, Belgia si Etiopia De asemenea, se poate desprinde o evolutie a ponderii cheltuielilor bugetare in PiB, in cateva tari, cu oarecare tendinta de scadere in anul 1989, mai putin in Marea Britanie, insa nu se poate vorbi de o lege a cresterii sau des- 271 cresterii cheltuielilor publice, atat in cifre absolute, cat si relative, deoarece structura si cuantumul acestora sunt influentate de factori demografici, economici si social-politici specifici pentru fiecare etapa, care pot avea atat un caracter subiectiv, cat si obiectiv Se poate releva ca, in totalul cheltuielilor bugetare, ponderea cea mai mare o au cele aferente asigurarilor sociale si actiunilor legate de acestea, mai ales in tarile dezvoltate, iar in cele slab dezvoltate (de exemplu, Etiopia) ponderea acestora este inferioara in privinta veniturilor curente ale statului, in toate cazurile analizate, principalul canal de procurare il constituie impozitele (inclusiv contributiile pentru asigurari sociale), astfel ponderea veniturilor fiscale in total venituri bugetare fiind cuprinsa intre 71% si 97,1% 1 4 Deoarece in sursele de date anterioare nu am dispus de unele considerente privind deficitul bugetar in SUA, vom cauta ca pe baza unor informatii sa facem unele comentarii 2 Congresional Budget Office (CBO) estima, la mijlocul atinge tot 220 miliarde dolari in 1993 (exercitiul fiscal bugetar fiind in America la 1 oct 1992-30 sept 1993) exercitiu bugetar fiscal care, potrivit obiectivelor fixate, cu ocazia revizuirii legii Gramm-Rudman-Hollings din 1987, urma sa fie caracterizat prin revenirea la echilibru Datoria federala bruta va continua sa se mareasca rapid si sa se apropie de 500 miliarde dolari in 1995 in scopul reducerii acestui deficit bugetar, Congresul a propus la 27 octombrie 1990 un proiect plurianual credibil de reducere a acestuia si care a fost aprobat de presedintele Bush Exercitiul fiscal din 1987 a fost singurul in cursul caruia deficitul bugetar a fost redus efectiv El se stabilise atunci la 149,7 miliarde dolari, dupa ce atinsese un record istoric de 221,2 miliarde in anul 1986 De atunci deficitul bugetar al SUA s-a stabilizat in jur de 150 miliarde dolari Relansarea economica intervenita dupa recesiunea din 1982 a determinat o reducere a deficitului bugetar raportat la PiB de la 6,3% in 1983 la 3% in 1989 Aceasta reducere a deficitului bugetar in PiB a fost posibila numai printr-o crestere economica sustinuta, in conditiile unei fiscalitati neschimbate Dar, cresterea ulterioara a deficitului bugetar a fost determinata de o incetinire pronuntata a activitatii economice cu incepere din trim ii 1989, precum si de costul crescut al planului de salvare a caselor de economii, costuri ce au antrenat o foarte puternica sporire a deficitului bugetar in 1990 Acesta a atins 220,4 miliarde dolari in 1990, la cateva sute de milioane dolari de recordul istoric din anul 1986 Asupra deficitului bugetar din anul 1980, inregistrat in SUA, au influentat in special, excedentele de fonduri alocate pentru securitatea (protectia) sociala, cele legate de planul de salvare a caselor de economii, pre 1 Government Finance Statistics Yearbook, volume XiX, 1990 international Monetary Fund 2 Problemes economiques, nr 2213 20 februarie 1991 272 cum si majorarea datoriei federale si a dobanzilor aferente acesteia Datoria federala bruta, care atingea ceva mai mult de 900 miliarde dolari la finele exercitiului fiscal din 1980, a depasit 3100 miliarde dolari la sfarsitul anului 1990, ceea ce a reprezentat peste 57% din PiB, de comparat cu 34% la inceputul deceniului1 Datoria federala detinuta in public, adica datoria publica, a cunoscut o evolutie paralela, trecand de la 710 la circa 2300 miliarde dolari, din 1980, prima la finele anului 1990, adica de la 26,6% la 42,5% din PiB Dobanzile nete varsate aferente datoriei federale brute, care erau de 52,4 milioane dolari in 1980, au atins circa 180 miliarde dolari in 1990, adica 3,3% din PiB, fata de 2% cu 10 ani inainte Cheltuielile cu dobanzile nu vor absorbi in anii urmatori aproape 15% din cheltuielile bugetare totale, comparativ cu mai putin de 9% la inceputul anului 1980; acestea vor mobiliza 17% din veniturile totale bugetare, adica echivalentul a aproximativ 40% din impozitele pe veniturile persoanelor fizice sau 65% din impozitul pe beneficiul societatilor Deci, se poate aprecia ca dobanzile nete varsate constituie prin definitie niste cheltuieli ce nu pot fi reduse, bugetul fiind serios atacat Prin planul plurianual, care prevede o reducere succinta a deficitului bugetar s-au considerat ca mijloace o marire a fiscalitatii si o scadere a cheltuielilor sociale, estimata pentru anul 1991 la circa 100 miliarde dolari Totodata, s-a luat in considerare o reducere a efortului financiar pentru programele viitoare, cu aproximativ 25,1% Proiectul de reducere a deficitului bugetar prevede pentru urmatorii cinci ani o relansare prioritara a economiei americane, care va aduce venituri suplimentare la buget, estimate la circa 146,6 miliarde dolari, aceasta permitand ca pana in anul 1995 sa fie acoperite 64 miliarde dolari din cheltuielile aferente dobanzilor (pentru perioada respectiva) Cu toate ca masurile respective au incalcat angajamentele electorale ale d-lui Bush, ele sunt considerate ca fiind concrete si de natura durabila pe frontul veniturilor bugetare Asa cum am aratat anterior, ele se sprijina si pe cresterea fiscalitatii pornind de la solutia: "Strangeti din dinti, din ce in ce mai multe taxe" Astfel, incepand c3u 1 decembrie 1990 a fost majorata taxa pe benzina de la 9 centi pe galon, la 14 centi, cea pe tigari a crescut incepand cu 1991 cu 4 centi si cu tot atat va spori in 1993, iar cele pe bauturi alcoolice (bere, vin, lichioruri) vor fi puternic marite Produsele de lux (masinile de marci deosebite, vasele navigabile, avioanele, bijuteriile, blanurile naturale) vor suporta in anii urmatori o taxa de 10% asupra preturilor practicate in prezent, iar biletele de avion ar putea avea un tarif sporit cu 12 dolari De asemenea, vor creste cotizatiile la asigurarile sociale cu 1,45% in plus, a sporit "bula fiscala" pentru cei cu venituri foarte mari, acestia fiind supusi la un impozit pe venit de 33%-35% 1 Datoria federala bruta este reprezentata de: datoria federala detinuta de public (datoria publica) si datoria federala inregistrata in conturile guvernamentale 273 Pe de alta parte, reducerea deficitului bugetar pana in anul 1995, a fost prevazuta si pe seama micsorarii cheltuielilor cu apararea (aproximativ cu 182,4 miliarde dolari), cu programele sociale (circa 42,5 miliarde dolari), precum si cu subventiile pentru agricultura (cu 14,9 miliarde dolari) Evolutia cheltuielilor referitoare la programele obligatorii si cele care tin de niste politici discretionare va fi efectiv si sever controlata pana in anul 1995 Astfel, orice noua masura ce duce la angajamente suplimentare privind cheltuielile aferente programelor respective va trebui sa fie insotita de o compensare pe frontul veniturilor, pentru a avea o incidenta nula asupra soldului bugetar Noile obiective prevazute in vederea reducerii deficitului bugetar in SUA, pentru urmatorii cinci ani, corespund Legii Gramm-Rudman-Hollinges, care isi va propaga efectele pana in 1995 si vizeaza, in special, micsorarea fondurilor aflate pentru securitatea sociala, costul planului de salvare al caselor de economii si fondul de asigurare bancara Aceasta noua lege prevede o revenire la mii si fondul de asigurare bancara Aceasta noua lege prevede o revenire la echilibrul bugetar in 1996 si, in fapt, chiar un excedent bugetar Astfel, se prevede pentru 1993 o crestere a PiB cu 4%, iar a dobanzilor la datoria federala bruta, in medie cu 5% De asemenea, inaintarile actuale ale Congresului si Administratiei din SUA reprezinta numai o prima etapa Noi masuri vor trebui avute in vedere pentru a spori veniturile suplimentare la buget De exemplu, CBO estima ca introducerea TVA, deja in vigoare in tarile membre OCDE, cu o rata standard de 5% ar procura peste 530 milioane dolari la veniturile bugetare din 1991 si pana in anul 1995 Masurile prezentate, privind reducerea deficitului bugetar in SUA, au scazut credibilitatea presedintelui Bush, fapt pentru care democratii majoritari in Congres sustin un mesaj de aplicare a unei justitii fiscale mai mari de 5% Datoria federala bruta a SUA, la sfarsitul anului 1988, era de 2685 mld dolari, adica 10 900 dolari pe locuitor Datoria federala bruta americana se inscrie, prin valoarea sa, pe primul loc al datoriei brute internationale si reprezinta de peste doua ori datoria externa a tarilor in curs de dezvoltare (de ordinul a 1300 miliarde dolari), care se refera la 3,9 miliarde locuitori1 in SUA datoria publica (datoria neta) se alimenteaza din deficitele bugetare care, in pofida legii Gramm-Rudman-Hollinges din 1985, modificata in 1987, maresc cuantumul Se pune intrebarea daca un asemenea pasiv constituie o amenintare pentru dolar si stabilitatea economiei nationale si daca este de natura ca aceasta sa ipotecheze grav viitorul natiunii americane? Asa cum familiile se imprumuta pentru a cumpara bunuri de consum si case, cum intreprinderile pot emite obligatiuni pentru a-si finanta dezvoltarea, de ce statul caruia ii revin sarcini niste functii ce sunt creatoare de bogatii viitoare ca educatia, stiinta, sanatatea - nu le-ar finanta prin indatoriri? Datoria 1 Problemes economiques, nr 2148 8 nov 1989 274 nu constituie un rau absolut Dimpotriva ea este justificata, este necesara, dar cu conditia sa fie producatoare de bogatie Singura problema adevarata care se pune este daca debitorul va fi in masura, prin veniturile sale, sa-i asigure serviciul pe care trebuie sa-l indeplineasca Raportata la PiB, care reprezinta bogatia creata in fiecare an in Statele Unite, datoria federala detinuta "in public" atingea la finele anului 1988 nivelul de 44% in teorie, si adesea in practica, nivelul datoriei publice se resoarbe in faza de activitate economica sustinuta; aceasta a fost situatia din SUA in perioada anului 1952-1972, de exemplu, cand in urma efortului de razboi, cresterea datoriei publice a SUA a fost justificata ca a atins, in anul 1946, 114% din PiB in schimb, cresterea acesteia din cursul anilor recenti, marcati de o puternica dezvoltare economica a SUA, este mai surprinzatoare Tabelul nr 2 Evolutia datoriei federale nete, adica a datoriei publice in SUA - miliarde dolari - Anul Datoria PiB Datoria neta in % din PiB 1946 242 213 114 1952 215 348 63 1962 248 558 44 1972 322 1153 28 1982 919 3139 29 1986 1936 4187 41 1988 2100 4780 44 Sursa: Economic Report of the President, 1989 in continuare, vom prezenta comparatii internationale privind evolutia datoriei nete (datoria publica) in unele tari dezvoltate din lume: Tabelul nr 3 Comparatii internationale - datoria publica neta in % din PiB tara 1980 1988 Cresterea datoriei 1988 1980 % italia 53,6 92,4 72,4 Canada 13,0 39,0 200,0 Regatul Unit 47,5 38,4 -19,2 Franta 14,3 25,5 78,3 Germania 14,3 24,5 64,3 Japonia 17,3 22,6 30,6 Sursa: OCDE 275 Comparatia cu celelalte tari industrializate, prezentata mai sus, nu ridica nicio disproportie in ponderea datoriei in PiB, fata de SUA Dar, in aceasta comparatie, OCDE foloseste aceeasi denumire ca cea din tabelul nr 2, insa continutul datoriei este diferit de cele ale tezaurului american in tarile respective este vorba de totalitatea obligatiunilor detinute "in public", precum si cele emise de toate organizatiile guvernamentale (inclusiv statele si regiunile; de exemplu, landurile in RFG) Deci, doua distinctii trebuie facute pentru a se intelege mecanismele de finantare si refinantare acestei datorii: a   inainte de orice, trebuie sa distingem totalul datoriei federale "gross debit", care corespunde ansamblului titlurilor emise de TEZAUR (sfarsitul anului 1988), adica 2685 mil dolari si datoria detinuta in "public" sau "net debit", care reprezinta datoria totala bruta din care se scade valoarea datoriei obtinute de guvernul insusi Deci, 82% din datoria federala bruta (totala), adica 585 miliarde dolari, erau detinuti de guvern b   a doua distinctie priveste instrumentele de gestiune a acestei datorii La sfarsitul anului 1988, 68% din titlurile emise de Tezaur erau negociabile (aceasta proportie a fost de 70% in 1981) Aceste titluri sunt constituite din: - bonuri de Tezaur a caror vechime este sub 1 an; - bilete ale Tezaurului a caror vechime variaza intre 2-5 ani; - obligatiuni ale Tezaurului a caror vechime este intre 10 -30 de ani Vechimea medie a acestor titluri era in 1988, de cifra 5 ani si 9 luni, in vreme ce in 1980 atingea 3 ani si 9 luni Cele 32% din titlurile ce au ramas nu sunt negociabile, adica nu pot sa faca obiectul unor tranzactii pentru pietele financiare Faptul ca, la o datorie de 2685 miliarde dolari, 850 miliarde sunt "in afara pietei" nu este indiferent in termen de risc Aceasta inseamna ca detinatorii de asemenea titluri nu pot sa le negocieze si nu risca deci, sa initieze zguduiri pe piata titlurilor publice Cele 22% din datoria totala care era detinuta de guvern, pana in anul 1988, reprezinta 68% din titlurile negociabile in anul 1981 datoria guvernului se ridica la 19,7% Pentru urmatorii ani, dupa 1988, aceasta datorie are sanse sa creasca O parte din datoria federala totala (bruta) este finantata de statele si colectivitatile locale Faptul ca statele consacra surplusul lor pentru finantarea deficitului federal, (in anul 1988 acest surplus a reprezentat 56 de miliarde de dolari) nu reprezinta nimic socant, deoarece statul federal le acorda cu regularitate subventii (peste 110 miliarde de dolari in 1988) Datoria federala totala, sub forma de titluri negociabile, era detinuta in anul 1988 de guvern sau institutii de stat si banci federale americane in proportie de 42% 276 Familiile (gospodariile individuale) americane detin o parte foarte mica sub forma directa, din datoria publica federala si anume 4,2% in fondurile (ale Tezaurului la purtator negociabile) Strainii (inclusiv bancile centrale si bancile comerciale straine) nu detin decat 13% din datoria publica totala americana Restul datoriei publice este detinuta de bancile comerciale (10,3%), institutii financiare (28,1%) si de money-market funds (2,4%) in tabelul urmator, prezentam evolutia dobanzilor la datoria publica americana, ponderea acestora in PiB, precum si veniturile bugetare totale: Tabelul nr 4 Evolutia dobanzilor aferente datoriei publice nete americane - miliarde dolari - Anul PiB Venituri bugetare totale Dobanzi Dobanzi in % din venituri bugetare Dobanzi in % din PiB 1980 2671 517,1 52,4 10,1 2,0 1981 2986 599,3 68,7 11,5 2,3 1982 3139 617,8 85,0 13,8 2,7 1983 3392 600,6 89,8 15,0 2,7 1984 3687 666,5 111,0 16,6 3,0 1985 3952 734,1 129,4 17,6 3,3 1986 4187 769,1 135,0 17,5 3,2 1987 4434 854,1 138,6 16,2 3,1 1988 4780 909,0 151,7 16,7 3,2 Sursa: Economic Report of the President, 1989 Datele din acest tabel arata ca sarcina datoriei publice nu a incetat sa creasca in raport cu PiB in special, intre momentul iesirii din recesiune (1982) si varful relansarii economice din 1985 in ceea ce priveste dobanzile ele atingeau in 1988, practic, nivelul deficitului bugetar Trebuie totusi consemnat ca 87% din datoria respectiva a fost distribuita institutiilor americane si gospodariilor individuale ale populatiei Ele au revenit, deci in circuitul de creare a bogatiei nationale in Statele Unite Prezentand unele practici in legatura cu problema bugetara in tarile unde am dispus de informatii certe, consideram ca vor fi utile in anumite orientari viitoare din tara noastra tinand seama ca acestea trebuie analizate, adaptate si preluate in conditiile Romaniei care traverseaza o profunda si generata criza economica, precum si un nivel de trai deosebit de scazut in acest context prezentam succint si unele opinii ale economistilor occidentali, privind echilibrarea sau deficitul bugetului national 277 De la perioada economiei politice clasice pana la jumatatea secolului XX, principala teza in teoria economica a fost considerata cerinta bugetului de stat echilibrat cu exceptia razboaielor, cand datoria interna a tarii a crescut prin emiterea de imprumuturi de razboi, bugetele de stat au facut eforturi pentru realizarea unui excedent (reducerea datoriei) sau au fost intocmite ca echilibrate Deficitul bugetului statului a fost considerat, in teoria finantelor clasice, ca ceva total nefiresc Aceasta intelegere a bugetului de stat neechilibrat si a datoriei publice s-au schimbat in anii ‘50-‘60 in tarile cu economie de piata dezvoltata Realizarea scaderii datoriei si echilibrarii bugetului statului nu reprezinta, desigur, o chestiune simpla, ea se loveste de bariere puternice sociale sau politice incepand cu anii ‘70, economistii occidentali se straduiesc sa demonstreze ca, in etapa actuala, pericolul deficitului bugetar nu trebuie exagerat Se sustine, de pilda, ca finantarea deficitelor pe calea imprumuturilor nu reprezinta o sarcina insuportabila, daca sursele respective imprumutate de stat de la particular sunt investite in productie Ca urmare a folosirii productive a imprumutului, PiB va creste mai repede decat datoria publica, iar ponderea acesteia din urma in PiB va scadea in aceste conditii statului ii vine mai usor sa faca fata platilor legate de datoria publica prin cresterea veniturilor fiscale, ca rezultate firesti ale sporirii productiei si veniturilor la persoane juridice si fizice De asemenea, se mai arata ca finantarea deficitului pe calea emisiunii de bilete de banca nu ar impinge, in mod necesar, la inflatie Daca Sumele obtinute de stat pe calea acestor emisiuni sunt intrebuintate in investitii productive sporirea bunurilor de consum corespunzator compenseaza cresterea masei monetare si preturile nu se urca 1 Deci, conditia esentiala este ca mijloacele respective de finantare a deficitului bugetar sa fie utilizate in scopuri productive, iar cauza acestor deficite trebuie sa fie, in principal, sporirea cheltuielilor economice si nu a celor neproductive; de asemenea se sustine ideea ca finantarea prin deficit aduce "o incasare economica neta" pentru societate Desigur, si in tarile dezvoltate cu economie de piata ar fi greu de deosebit precis cand a fost deficitul rezultatul deciziilor fundamentale si cand este consecinta unei scaderi necontenite pe termen lung a veniturilor sau dimpotriva a cresterii cheltuielilor nominalizate Este greu de prevazut deficienta de comportament a sistemului fara sau cu interventia statului Solidul bugetului statului nu este niciodata neutru fata de politica economica dusa de un anumit guvern, intr-o anumita perioada 1 Deverger, Maurice, Finances publique, Presses Universitaires de France, Paris, 1978 278 in teoria economica se deosebeste pe de-o parte, deficitul bugetar structural (activ), care este determinata de interventii pe termen scurt, "ad-hoc", ale statului (dotatii la export, alocatii sociale, modificari ale cotelor de impozite, ale cheltuielilor pentru inarmarea etc ), deficitul structural nefiind legat de faptul ca economia este in criza sau in avant, iar, pe de alta parte, deficitul ciclic (pasiv) care include situatia unui ciclu economic si masoara modificarile din venituri si cheltuielile bugetare, care decurg din faptul ca economia nu este la nivelul datelor sale de iesire potentiale Datele de iesire potentiale sunt depuse din nivelul maxim realizabil al PiB, in conditiile nivelului dat al tehnologiei si fortei de munca la o folosire a capacitatilor aproximativ in proportie de 82% care ar putea atrage utilizarea aproape deplina si a fortei de munca Dupa unele opinii ale economistilor occidentali ritmul de crestere potential al PiB este considerat a fi de 2,25% pana la 2,75% intr-un anumit ciclu (perioada) Alegerea cotelor de impozit a structurii cheltuielilor in cazul unui deficit ciclic se modifica in functie de situatia economica Atributul de activ, respectiv pasiv, se foloseste in sensul aparitiei deficitului, tinand seama de politica guvernamentala si nu are nimic comun cu sensul soldului final al bugetului in opinia unor economisti din tarile est si central europene, exista parerea ca politica "supraocuparii fortei de munca"1, "armonizarii" economiei prin intermediul dotatiilor subventiilor, stimularii financiare a efortului sau al altor facilitati "ieftine" au condus la conservarea structurilor de productie invechite si nerentabile specifice tarilor foste socialiste, la pierderea randamentului in economie si la formarea unei marje a inflatiei Toate acestea au facut ca economiile din tarile respective sa nu se poata inca adapta, in totalitate, la socurile intervenite, ca urmare a reformelor preconizate 1 Politika ekonomie, 1989, nr 6 - Nachtigal, V , incercare de cuantificare a agregatului PiB; Finance a uver, nr 12 1990 - Janos, J , Politica macroeconomica in etapa privatizarii ii SiSTEMUL FiSCAL intr-o economie de piata, impozitele constituie principala sursa a veniturilor bugetarelor de stat si locale incasarea lor reprezinta plati obligatorii ale subiectilor fizici si juridici, ca urmare a anumitor activitati ale acestora, din veniturile rezultate, respectiv din efectivul sau miscarea averilor partilor supuse impozitarii Sistemele de impozitare au avut, in diferite tari numeroase particularitati istorice-de evolutie si motivatie, desi, mai ales in economiile de piata europene, au si anumite trasaturi asemanatoare De exemplu, in perioada liberalismului, teoria economica a pornit de la principiul minimizarii, impozitelor, deoarece se presupunea ca economia poate functiona perfect nu numai in absenta impozitelor in era keynesista, dimpotriva, se aplica tendinta maximizarii impozitelor ca element al unei politici fiscale active care sa permita statului exercitarea rolului de dirijare in dinamizarea economiei in prezent, sistemul de impunere separata se formuleaza sub forma optimului fiscalitatii (teoriei impunerii optime) si aceasta atat din punct de vedere cantitativ (gradul de impunere), cat si calitativ (modul de impunere) Teza generala a economiei clasice si neoclasice, privind minimizarea poverii impozitului ca ideal in mecanismul de piata nu s-a confirmat in situatiile in care deficitul de cerere efectiv a condus la stagnarea sau chiar la situatia de criza a economiei (de exemplu, in anii ‘30) in aceasta situatie, s-a confirmat corectitudinea si eficienta politicii economice bazate pe gradul de impunere, deoarece atat direct si indirect aceasta contribuie la reproductia largita a cererii efective si prin intermediul respectiv la diminuarea economiei care este in faza de stagnare in prezent, sistemele de impunere in tarile cu economie de piata dezvoltata sunt o combinatie intre anumite impozite asupra produselor si serviciilor (TVA, accize etc ) si impunerea persoanelor si investitiilor intreprinderilor (impozit pe profit, venituri, taxe, etc ) Fiecare mod de impunere are avantajele sau dezavantajele sale, deoarece trebuie sa indeplineasca un ansamblu de cerinte reprezentand interesele diferitelor grupe ale societatii, cum sunt: principiul echitatii, principiul capacitatii de plata, problema inflatiei efective a impunerii, adica posibilitatea transferului sau evaziunii fiscale in ultimul domeniu, cea mai importanta tema a discutiilor privind modul de impunere a constituit-o preferinta pentru impunerea produselor si serviciilor fata de impozitarea veniturilor personale fizice si juridice Astfel, acest mod de impunere cunoaste o extindere insemnata, in special sub forma TVA, care a inlocuit mai multe tipuri de impozite pe vanzari, de exemplu: 280 - o forma redusa de aplicare numai la comertul cu ridicata, o taxa numai pentru servicii si o taxa locala pentru comertul cu amanuntul (Franta); - o taxa pe cifra de afaceri (Germania) Taxa pe valoarea adaugata (TVA) s-a extins rapid, datorita avantajelor pe care le prezinta comparativ cu impozitele inlocuite de ea, si anume: - elimina efectul de impozitare "in cascada"; - neutralitatea de alocare in cazul unei cote unice, adica actiunea acesteia asupra preturilor sau tarifelor este aceeasi si nu determina reactii de substituire neasteptata din partea subiectilor economici in alocarea factorilor de productie; - nu permite (elimina) evaziunea fiscala in general, principalul echitatii fiscale, caracteristice pentru impunerea marfurilor si serviciilor, se aplica fata de subiectii care nu au aceeasi pozitie economica si sociala in cadrul unei societati impunerea egala a produselor si serviciilor creeaza spatii maxime pentru manifestarea fortelor pietei in comportamentul agentilor economici, nepermitand folosirea impozitelor pentru dirijarea de catre stat a actiunii acelor forte specifice functionarii pietei concurentiale Dar, indeplinirea acestui rol este permis de impozitul tip venit, fie ca este vorba despre venituri personale sau venituri (profituri) ale agentilor economici; in acest caz, sistemul de impozitare este o combinatie a celor doua forme de impuneri in ceea ce priveste impunerea veniturilor (profiturilor) agentilor economici, scara progresiva a cotelor se aplica mult mai putin si in mod diferentiat comparativ cu impunerea veniturilor la persoanele fizice Cotele de impozite, limita diferita, se stabilesc in functie de capacitatea intreprinderilor, care se exprima avand in vedere marirea capitalului sau a deverului Principalul instrument de stimulare a investitiilor si a progresului tehnic este impunerea mai avantajoasa sau chiar impunerea veniturilor (profiturilor) intreprinderilor, dar si a unor venituri personale folosite in acest scop in cadrul CEE, necesitatea echilibrarii nivelul de preturi a determinat armonizarea politicii de impozite directe si indirecte, acestea concretizandu-se in principal asupra modificarii modului de impunere a activitatilor de intreprinzator, asupra sprijinirii miscarii de capital si a hartiilor de valoare in interiorul CEE si asupra impiedicarii evaziunii fiscale Unul din cel mai raspandite impozite practicate in tarile CEE este impozitul pe societati in anul 1985 cota impozitului pe societati era de 50% De atunci s-a redus, ajungand in 1990 la 37% pentru beneficiile reinvestite, profiturile distribuite actionarilor fiind taxe cu 42% Daca ne referim la cota nominala, Franta (37%) se situeaza cu mult deasupra altor tari din CEE aceasta cota fiind in Marea Britanie, Olanda, Spania 281 sau Portugalia de 35% Alte tari cum sunt Germania, italia sau Belgia aplica rate ale impozitului pe societati mult mai mari (40%) Dar compararea cotelor nominale nu este edificatoare; povara impozitului suportat de fiecare intreprindere depinde nu doar de cota aplicata, dar si de "asezarea" lui, adica baza impozitului Alt indicator utilizat in compararea presiunii fiscale din diferite tari-raportul dintre sumele percepute cu titlu de impozit pe societati si PiB-ul nu este semnificativ decat daca structura economica a fiecarei tari este comparabila Astfel, se evidentiaza 6 factori de distorsiune in calculul materiei impozabile, care fac incomparabili indicatorii anteriori Acestia se refera la: 1 Zone in care intreprinderile beneficiaza de tratament fiscal privilegiat -se creeaza in multe tari (Franta cuprinde 3 asemenea zone) 2 Nivelul de integrare a rezultatelor Un grup de intreprinderi poate fi impus fie la nivelul fiecarei societati, fie la nivelul societatii-mama, ceea ce-i permite sa compenseze pierderile unora din profiturile altora si deci se modifica baza impozitului 3 Sistemul de reportare, in urma sau inainte a deficitelor "Carry back" (report in urma) permite scoaterea din beneficiile anterioare a pierderilor anului Astfel, impozitele deja platite sunt, in final, mai mari decat ar trebui sa fie Acest excedent este dedus din impozitele de platit ulterior de catre intreprindere invers, "carry forward" (report inainte) consta in reportarea pierderilor exercitiului bugetar curent asupra beneficiilor anilor urmatori (reducerea impozitului viitor) 4 Regimul fiscal al amortismentelor Modul in care administratia autorizeaza intreprinderile sa deduca, din beneficiile lor, pierderea de valoare a activelor lor, determinat in stabilirea beneficiilor fiscale 5 Regimul rezervelor 6 Celelalte impozite pe care le au de platit societatile Pentru a determina beneficiul impozabil se includ in cheltuieli unele prelevari deja platite: taxa profesionala, locuinte, impozitul pe patrimoniu dupa caz Deci, indicatorul anterior nu asigura o comparabilitate reala pe plan international al impactului impozitului pe societati, aceasta necesitand evaluarea ci analiza tuturor factorilor care influenteaza presiunea fiscala Un alt impozit direct generalizat in tarile cu economie de piata, este impozitul pe veniturile si averile populatiei, care foloseste in general cote puternice progresive evidentiindu-se, in ultimii ani, tendinta de reducere a numarului cotelor de impozite limita si ecartului progresiei Acest impozit prezinta particularitati de la o tara la alta, care se desprind din studierea modului de aplicare a acestuia in cateva tari in Anglia, impozitul asupra veniturilor realizate direct de persoane fizice se aplica asupra urmatoarelor venituri: rente si alte venituri din cladiri si tere- 282 nuri, arendarea unor anumite parcele de terenuri impadurite; unele garantii ale statului; profiturile comerciale de afaceri si cele ale liber-profesionistilor, dobanzi la imprumuturi si venituri realizate in strainatate; salarii si pensii; dividende; se supun impozitarii si ajutoarele de somaj pe termen scurt Pentru determinarea venitului net impozabil se acorda o serie de reduceri suplimentare pentru persoanele singure si pentru cele in varsta de peste 65 de ani, pentru intretinerea unor rude s a m d Un sistem fiscal foarte amplu este cel al Belgiei, impozitul pe veniturile persoanelor fizice incluzand numeroase categorii de venituri Cota maxima a impozitului, calculat pe transe de venit, este de 67,5% precizandu-se diminuari pentru copii avuti in intretinere (in functie de numarul copiilor), pentru alte persoane avute in intretinere, pentru persoanele vaduve impozitul pe veniturile personale, aplicat in Germania, se caracterizeaza printr-un numar ridicat de scutiri, care se acorda pentru: - cheltuielile gospodaresti minime, cand contribuabilului are cel putin un copil; - realizarea unui venit anual total situat sub limita minima de 4212 DM; - efectuarea de cheltuieli pentru ingrijirea si formarea profesionala a copiilor s a m d Din venitul brut se mai scad cheltuielile legate de transportul la locul de munca cu autovehiculul, cotizatiile de sindicat, costul uneltelor, amortizarea imobilului de locuit Un impozit avantajos contribuabililor se aplica si in italia, unde venitul net impozabil se determina prin scaderea din veniturile totale a urmatoarelor angajamente deductibile: prestatiile, contractele de arenda si alte obligatii care influenteaza veniturile imobiliare, dobanzile datorate, contributiei de asistenta sociala, prime de asigurare de viata, cheltuieli de scolarizare s a m d O modalitate aparte de aplicare a impozitului pe venit se practica in Franta, prin stabilirea acestuia asupra tuturor resurselor pe care le are o gospodarie familiala impozitul pe venit are un caracter familiar, luarea in considerare a situatiei familiale facandu-se mai ales prin sistemul coeficientului familiar, care consta in raportarea veniturilor impozitului la un numar de parti stabilite pe baza situatiei familiare aceluia in cauza, rezultatul reprezentand nivelul venitului impozabil, corespunzator unei parti Sistemul deducerilor din venitul brut si al reducerilor de impozit este asemanator celor anterior prezentate Multe tari dezvoltate si-au reformat in ultimii ani sistemul de impozite, deoarece aceste sisteme au reflectat diferite scopuri si functii care antreneaza adesea, conflicte Multe conflicte au facut ca impozitele, ca instrument al politicii economice, sa devina tot mai putin eficiente, sistemul devenind mai complicat Noile teorii ale impozitelor incep sa vorbeasca despre despovararea sistemelor de impozite de serviciile de serviciile politico-economice Pe primul plan a ajuns functia fiscala a impunerii 283 Totodata, in centrul atentiei se afla impozitul pe venit, unde este vorba, in principal despre reducerea cotei limita a impunerii, uneori insotita de modificarea structurii si a cotelor Reforma impozitelor vizeaza si evolutia gresita, de lunga durata, in care structura impozitelor se deplaseaza prea mult spre impozitele directe, ceea ce a redus elasticitatea si dinamica economiilor nationale Principalele aspecte ale reformei in unele tari sunt urmatoarele: ANGLiA Politica impozitelor a incetat sa mai fie privita (guvernul Thatcher) ca instrument al impunerii pe termen scurt al cererii si al redistribuirii veniturilor si a fost indreptata spre cresterea eficientelor investitiilor Au scazut impozitele directe, au crescut cele indirecte impunerea globala in PiB a crescut la inceputul anilor 80, dar ulterior a scazut Cota impozitului pe venit a scazut treptat, de la 33 % in (1979) la 25% O modificare importanta s-a redus la impunerea veniturilor societatilor de capital impozitul normal al corporatiilor s-a redus din 1983, in etape, de la 52% la 35% O componenta a reformei impozitelor in Anglia o constituie si modificarea Legii finantelor locale, care se realizeaza treptat din 1988 pana in 1984 si se refera, in special, la impozitul pe teren ca sursa importanta de venituri la bugetele locale Conform noii legi: - impozitul pe teren al gospodariilor este inlocuit cu impozitul pe persoane; - impozitul pe teren al intreprinderilor este stabilit pe intreaga tara (oscileaza dupa numarul de locuitori) impozitul pe persoana (in vigoare de la 1 04 1990) se stabileste pentru fiecare cetatean in varsta de peste 18 ani, reforma impozitelor locale dubland numarul de platitori in general politica impozitelor in Anglia - ca o componenta a politicii economice - a fost apreciata pozitiv, deoarece prin inlaturarea subventiilor s-a reusit eliberarea fortelor si inlaturarea pierderilor din calea cresterii economice si, totodata, prin noul sistem de impozite s-a reusit reducerea relatiilor de decizie politica si, prin aceasta, de redistribuire a veniturilor impozitul pe persoana este in concordanta cu acest principiu care limiteaza interventia statului in procesul economic si treburile politice Alaturi de impunerea globala, reforma structurii impunerii a contribuit la depasirea stagnarii si la luarea startului unei noi dinamici a cresterii in anii 80, ritmul de crestere al Angliei a fost de 2,7% fata de 23% in anii 70, pe cand al Germaniei a fost de 1,8% in 80, fata de 2,9% in ’ anii '70 GERMANiA Reforma impozitelor propusa a fi realizata in trei etape (etapa 1 intre 1986-1990) este - ca volum si structura - cea mai importanta din istoria impo 284 zitarii in Germania Ea leaga reducerea impozitarii cetatenilor (cotele de impozit pe venit a fost corectate in 1981, (96, 89) cu restructurarea mai larga a sistemului de impozite Deoarece sprijina eficienta si stimuleaza initiativa, reforma intareste fortele de piata, avand totodata un important caracter social Punctul de greutate al reformei consta in urmatoarele: - in innoirea cotelor de impozite pe venit si a cotelor de impozitare ale corporatiilor; - largirea bazei de impunere (desfiintarea subventiilor); - o noua intelegere a raportului dintre impozitele directe si indirecte Modificarile impunerii veniturilor in Germania au afectat nu numai veniturile din munca, ci si profiturile intreprinzatorilor care nu sunt organizati ca societati de capital Pentru intreprinderi s-a realizat o puternica reducere a impozitelor in anii ‘80, impozitul pe meserii a fost redus intre 1983-1984, ponderea acestuia in totalul veniturilor din impozite scazand de la 7 la 7% (1980) la 7,1% in (1988) o puternica despovarare de impozite s-a inregistrat la impozitul pe patrimoniu Cota impozitelor corporatiilor s-a redus in 1990 de la 56 la 50 impozitarea profitului societatilor de capital ramanand destul de mare la corporatiile internationale Volumul, structura si esalonarea reformei impozitelor in GERMANiA confirma serviciul pozitiv facut economiei si perspectivei dezvoltarii pe termen lung AUSTRiA Reforma impozitelor in aceasta tara a inceput in 1989 Ea reduce drastic cotele de impozite la impozitul pe venit si pe corporatii La primul dintre ele cota limita a scazut de la 62% la 50% iar la cele deal doilea a scazut de la 55 la 30% fiind printre cele mai reduse din Europa in ceea ce priveste impozitarea intreprinderilor, reforma impozitelor sprijina tendinta formarii de societati de capital, devenind activa pe plan international, deoarece creeaza premise bune pentru investitii Prin reducerea cotei limita si inlaturarea exceptiilor, reforma intareste neutralitatea impozitelor, ceruta de actuala teorie a impozitelor si inlaturarea sau reduce contradictiile dintre diferiti factori de productie, dintre formele de economisire sau intre consum si economisire impozitele sunt o importanta sursa de venituri ale statutului in Austria, acoperind cca 60% din totalul cheltuielilor Reforma impozitelor a intarit inclinatia spre economii, guvernantii urmarind reducerea consumului care se asigura pe seama importului, a carui crestere determina inrautatirea balantei comerciale Pe termen mediu, reforma impozitelor in Austria poate stimula investitiile, deoarece, pe de-o parte, au fost reduse cotele de impozit, si in acelasi timp a ramas posibilitatea de neimpozitare 20% din suma investita 285 Noua impunere avantajeaza formarea capitalurilor proprii si actioneaza asupra micilor meseriasi, in sensul acoperirii in corporatii, in principal in cele de capital Alte tari Sub impulsul modificarilor, in domeniul impunerii in diverse tari, s-a demarat reforma in SUA (in 1986) S-a redus cota la impozitul corporatiilor si s-au introdus numai doua cote de impozit pe venit in acelasi timp, s-a restrans impozitul personal pe venit, fiind inlocuit cu cresterea impozitelor de la intreprinderi Reforma a fost conceputa ca neutra din punct de vedere al veniturilor in Canada se propune reducerea numarului de cote si a cotei limita a impunerii veniturilor Cota maxima a scazut de la 34% la 29% scaderea veniturilor trebuie sa compenseze prin desfiintarea facilitatilor si sporirea impozitelor pe consum Reforma trebuie sa fie neutra din punct de vedere al veniturilor in Japonia s-a redus cota maxima a impozitului pe venit de la 70% la 60% S-a introdus un nou impozit pe resurse de 20% Se planifica reducerea impozitului pe venit si la corporatii, scaderea veniturilor bugetului fiind compensata prin introducerea la TVA -ului in Olanda se planifica o reforma neutra, in scopul reducerii cotei limita a impozitului pe venit si pe corporatii, bazata pe cresterea primelor de investitii in Suedia se vizeaza o reforma neutra din punct de vedere al veniturilor, care urmareste reducerea cotei limita de impunere in special in domeniul veniturilor normale ale salariatilor Aceasta se va finanta prin desfiintarea facilitatilor la impozite Spre deosebire de cele prezentate pana acum in conditiile planificarii socialiste centralizate, caracteristica pana nu demult tarilor est-europene sistemul impozitelor indeplinea alt rol in conditiile respective, politica fiscala in general, nu juca un rol activ, rolul sau transformator incepand sa se evidentieze in tarile Europei de est abia din anii ‘80, pana in anii ‘90, multe din aceste tari in mod deosebit Cehoslovacia, fostul RDG, Ungaria, Polonia, angajandu-se intrecerea completa la economia de piata Premisa fundamentala care a stat la baza planificarii socialiste centralizate in aceste tari a fost aceea ca statul, detinand capitalul, il aloca pentru mentinerea cresterii ridicate a productiei in vederea stabilitatii preturilor si crearii locurilor de munca pentru toata lumea in aceste conditii, politica fiscala, s-a adoptat pasiv planului centralizat, fiind lipsit de functiile sale distincte de alocare, de distribuire si destabilizare Din punct de vedere istoric, acest model s-a dovedit neviabil din mai multe motive, si planificatorii au fortat capacitatea productiva prin stabilirea unor sarcini ambitioase privind cantitatea si furnizarea pe cai simple a resurselor financiare pentru intreprinderi in timp ce stimulentele pentru inovatii, pentru desfasurarea activitatii au fost denaturate astfel, cu cateva exceptii, s-a ajuns la o economie a lipsurilor cu neajunsuri iar cererea in exces pe plan local a fost 286 stapanita fara a se ajunge la inflatie sau dezechilibrare externa incepand din anii ‘60, au fost lansate o serie de initiative izolate de reforma pentru a atenua dezechilibrul care sta la baza situatiei, incepand cu liberalizarea modesta urmata de o serie de masuri de stopare mai ales in Ungaria si Polonia Aceste initiative au fost insotite de imprumuturi substantiale in devize convertibile din surse vestice in anii ‘70 si ‘80 Cum tensiunile continuau sa se intensifice, in prima jumatate a anilor ‘80, unele tari au permis anumite reglementari intre preturi si salarii si au investit intreprinderile socialiste cu autonomie de conducere, incurajand in acelasi timp, activitatea antreprenoriala limitata iUGOSLAViA iugoslavia reprezinta un caz exceptional deoarece ea a adoptat auto-conducerea la nivel de intreprindere inca de la inceputul anilor ‘50, iar liberalizarea preturilor si rata de schimb, la jumatatea anilor ‘70 in 1988-89 preturile crescute si liberalizarea salariilor in Ungaria, Polonia, iugoslavia au justificat actiunea fiscala, acestea impunand in primul rand reforma impozitelor Sistemul de impozite aplicate acestei tari era un produs auxiliar al economiei planificate centralizat Aparitia sa este legata de trecerea la planificarea centralizata in URSS, la sfarsitul anilor ‘20, cand s-a nascut si ideea impozitului pe circulatia marfurilor diferentiat Aceasta a permis despartirea si izolarea intre ele a diferitelor categorii de preturi (cu amanuntul, cu ridicata de achizitie si mondiale), eliminarea din economie a mecanismului cererii si ofertei marea si mica structura sa fie subordonate scopurilor extraeconomice si prioritatilor planurilor centrale A aparut mecanismul care sa promita maximizarea ponderii acumularii in venitul national, ca instrument al asa-numitei politici de industrializare in conditiile minimizarii concomitent a ponderii consumului in perioada reformelor economice, de la sfarsitul anilor ‘50, acest tip impunerea a fost completat cu asa numitele varsaminte materiale Printre celelalte caracteristici ale acestui sistem de impozite se numara ponderea relativ redusa a impozitelor platite direct de populatie, ponderea cea mai mare revenind intreprinderilor, veniturile acestora fiind aproape confiscate, deoarece gradul si modul de dezvoltare al intreprinderii, in principiu, nule stabilea aceasta, planul central Din punct de vedere al functiilor pe care le indeplinesc impozitele in economia de piata, cele mai importante deficiente ale sistemului de impozite specifice economiei de comanda, pot fi structurate astfel: 1 Structura si constructia impozitului sunt determinate de politica de preturi 2 Structura si constructia impozitelor sunt determinate de prioritatea balantelor materiale si a celor financiare ale planului legate de ele 287 3 impozitelor li s-au atribuit functii care in general Nu le apartin in mod special s-a facut abuz de ele pentru interventii in structura costurilor Sofisticarea sistemului impozitelor a dus la deformari, la adancirea complexitatii si lipsei lor de transparenta 4 Sistemul de impozite a evoluat foarte neechilibrat (elasticitatea impunerii intreprinderilor, rigiditatea impunerii persoanelor) 5 Sistemul de impozite este manipulat pentru indeplinirea unor sarcini politice (nivelarea retributiei restrangerea veniturilor din alta ocupatie) 6 Caracterul faramitat al sistemului de impozite, anumite functii si scopuri devenind contradictorii 7 Eroziunea bazei impozitelor (exceptiei facilitati, scutiri) 8 Sistemului de impozite au fost construit in afara complexului de impozite importante componente, instrumente si institutii ale politicii financiare 9 Sistemul de impozite nu a reactionat la modificarile structurii economice, nici la modificarile structurii platitorilor 10 Constituirea sistemului fara a se tine seama de participarea acestor tari la diviziunea internationala a muncii Directiile prioritare ale reformei impozitelor in tarile est-europene fiind simplificarea la maximum a intregului sistem de impozite, si armonizarea acestuia cu mecanismul pietei, a fost necesar ca, in aplicarea reformei incepute in aceste tari, sa se renunte temporar la unele scopuri si functii recunoscute ale impozitelor De exemplu, din punct de vedere al dilemei clasice a teoriei si practicii impozitelor, adica al raportului dintre corectitudinea si neutralitatea impozitelor, in mod evident in aceasta faza a reorganizarii sistemului de impozite se ajunge, mai mult sau mai putin, la sacrificarea punctului de vedere al corectitudinii (exprimat prin formula "subiectii asemanatori sunt impozitati la fel") in favoarea punctului de vedere al neutralitatii (exprimat prin cerinta ca impozitele sa nu produca distorsiuni ale alegerii economice) in general, in majoritatea tarilor est-europene, reforma impozitelor a debutat cu impozitele indirecte 1 Astfel, in ultimii ani, in efortul de a introduce o taxa generala pe cifra de afaceri si ca parte a reformei preturilor, unele tari au redus numarul ratelor Reducerea numarului ratelor este considerata ca un pas indispensabil catre TVA, care a fost introdus in ianuarie 1988 in Ungaria, in iulie 1990 in fostul RDG si anuntata pentru 1992 in Cehoslovacia si Polonia, iar pentru iugoslavia in 1994 Ratiunea pentru adoptarea TVA-ului si perceperea lui cu un numar foarte mic de rate este in stransa legatura cu liberalizarea preturilor Dupa 2 ani de pregatiri, Ungaria a inlocuit taxa pe cifra de afaceri (iCM) cu TVA, avand o cota 1 Kopits, George, Rolul reformei fiscale in economiile europene aflate in tranzitie, din ciclul de conferinte "Tranzitia la economia de piata in Europa Centrala si de Est", 28-30 nov 1991, Paris, OCDE 288 standard de 25% Un mare numar de produse de baza (mai ales alimentare) si chiar multe servicii sunt efectiv scutite de taxa pe valoarea adaugata Spre deosebire de Ungaria, care a adoptat o cota standard relativ mare si o baza redusa, fostul RDG a adoptat in totalitate TVA-ul RFG-ului, respectiv baza si structura cotelor acestui TVA (14% cota standard si 7% cota redusa) intr-un numar de tari, impozitarea intreprinderilor se infaptuieste printr-un larg proces de negocieri-situatie datorata in parte lipsei unei evidente contabile uniforme in ianuarie 1989, aceste impozite au fost inlocuite, atat in Ungaria, cat si in Polonia, cu un impozit uniform pe venitul societatii cu o cota de 40% (scazuta de la 50% in ianuarie 1990), in Ungaria si in Cehoslovacia cu o cota de 55% care va fi complet introdusa in 1992 in iunie 1990, URSS a adoptat o cota de baza de 45% pe venitul societatii in cele mai multe cazuri, calcularea bazei impozitului a ramas neschimbata Astfel, cotele active ale impozitului in aceste tari raman ridicate Reflectand un instinct subconstient de planificare, autoritatile au ales un numar de activitati specifice pentru impozitarea redusa a veniturilor societatilor in mod deosebit, scutirile de impozit cuprinse intre 2 si 5 ani, reinvestirea scutita de impozitarea profiturilor si cote ale taxei sunt garantate investitorilor straini, investitorii interni fiind astfel supusi discriminarii Pe plan intern, beneficiarii principali ai tratamentului preferential sunt agricultura, industria alimentara si activitatile legate de export in ianuarie 1990, Polonia a eliminat impozitele preferentiale aplicare unor activitati, inclusiv exporturilor Cel mai discutat element al reformei fiscale in aceste tari il constituie impozitarea venitului personal Punctul de plecare este, in mod tipic, un amestec de impozite: impozitul pe salariu, direct proportional sau usor progresiv, retinut la sursa, taxe pe profit brut sau pe venitul obtinut din munci suplimentare s a m d Trecerea la un impozit progresiv pe venitul personal global poate fi privita ca un instrument explicit, neutru si potential de crestere a venitului pentru a intregi procesul de liberalizare a salariilor in ianuarie 1988, Ungaria a introdus un impozit cuprinzator pe venitul personal, cu o cota limita de 60%, care s-a redus in 1990 la 50%, aceasta prevazand un numar mare de scutiri si reduceri incepand cu iulie 1990, URSS a adoptat un impozit pe venitul personal, cu o structura oarecum diferentiata pe tipuri de venit, desi in toate cazurile cota limita maxima este de 60% Fostul RDG a adoptat, in mare parte, sistemul fiscal al RFG De la 1 ianuarie 1992, a intrat in vigoare si in Polonia Legea privind impozitul pe veniturile persoanelor fizice Nici impozitul pe venitul societatilor, nici impozitul pe venitul personal, in oricare dintre aceste tari, nu prevede indexarea bazei impozitului datorita inflatiei 289 Proliferarea taxelor preferentiale a impiedicat adaptarea orientata spre reducerea cotelor si extinderea bazei impozitelor in absenta unor instrumente de conducere suficient de dezvoltare, incluzand politica veniturilor active, cele mai multe tari s-au simtit constranse sa se bazeze pe interventia de ordin microeconomic prin masuri fiscale, reglementari sau controale ad-hoc Pentru a limita puterea intreprinderilor de stat autoritatile se bazeaza in mare masura pe impozite investitii si amortizare - inlocuite cu impozitul pe veniturile societatilor in Cehoslovacia, Ungaria si Polonia Pentru acelasi motiv s-a folosit, de asemenea interventia macroeconomica de natura monetara in URSS, ca procedeu antimonopolist, profiturile in exces fata de rata standard a profilului vor constitui obiectul unor cote de impozit de pana la 90% in locul cotei de baza Datorita traditiei intreprinderilor de stat de a acorda mariri de salarii -cand aceasta este imposibila prin liberalizarea salariilor - s-a impus - o taxa progresiva asupra cresterii de salarii: a) fie pentru cresterea procentajului mediu prestabilit datorita inflatiei; b) fie peste cresterea efectiva a valorii adaugate intreprinderii Adoptate initial in 1970 in Ungaria, la mijlocul anilor ‘80 in Polonia, in 1989, in URSS, taxele pe excedentul de salariu au continuat sa fie aplicate in Polonia, programul de reglementari include un astfel de impozit in varianta (a) cotei limita de pana la 500 % care au limitat cu succes presiunile salariului in timp ce neajunsul variatiei (a) il constituie reducerea efectului productivitatii, varianta (b) tinde sa fie insuficienta datorita stransei legaturi dintre statul de plata, salariu si valoarea adaugata in ambele cazuri, impozitul se justifica astfel: constituie un instrument temporar pana la introducerea unei discipline financiare sau a unei politici eficiente a veniturilor Scopul reformei in aceste tari fiind trecerea de la mecanismul centralizat de alocare, la economia de piata, este necesar sa se foloseasca toate cunostintele si experienta impunerii din tarile avansate cu economie de piata iii PRiNCiPii DE BAZa, FUNCtii si PRiORiTati ECONOMiCO-SOCiALE aLe POLiTiCii FiSCALE A SUEDiEi Politica fiscala constituie un element creator de sistem al stabilitatii; in esenta este baza financiara a existentei intregii structuri a puterii in orice tara Pe de alta parte, statul, ca organism de percepere a impozitelor, realizeaza structurile social-economice ale societatii Ele isi gasesc reflectarea in sistemul fiscal al statului P e de alta parte politica fiscala este un mijloc important de exercitare a puterii statului la toate nivelurile Bugetele concrete se formeaza in functie de atributiile nivelului dat al puterii Diferentierile regimurilor de impozitare la diferitele niveluri ale puterii (ale bugetelor respective) sunt legate, prin urmare de particularitatile functiilor puterii la nivelurile respective si se manifesta prin diverse forme de impozite si taxe Gradul de descentralizare a dreptului de impozitare se bazeaza pe elaborarea de criterii pentru transmiterea ierarhica a drepturilor pe structurile soci-al-politice ale societatii si determinarea, in acest cadru, a limitelor centralizarii cu care politica fiscala luand in considerare interesele generale ale statului si interesele contribuabililor pentru cresterea veniturilor si proprietatilor, poate fi strict centralizata sau poate fi instrumentul organelor puterii locale sau o prerogativa a contribuabililor, criterii cuprinse in structura ierarhica a acumularii impozitele la bugetul statului in conditiile transferului liber de capitaluri modificarea impozitelor este operata de insasi economia de piata prin libertatea de reactie a contribuabililor privind stabilirea impozitelor generale sau locale Analiza sistemului fiscal in Suedia permite evidentierea caracteristicilor esentiale ale acestuia stabilitatea si previzibilitatea (nemodificarea in decursul a numerosi ani a regulilor generale de percepere a impozitelor); o puternica dezvoltare a functiei regulatoare, o permanenta orientare a statului pentru mentinerea echilibrului reproductiv si structural; flexibilitate, selectivitate din punct de vedere al orientarii ansamblului de facilitati si sanctiuni pentru realizarea politicii social-economice generale; mobilitate, "sensibilitate" fata de modificarile in formarea veniturilor si corespunzator, al obiectelor impozitarii, receptivitate la modificarea nevoilor sociale si politice ale dezvoltarii societatii; elasticitatea timpurilor de impozite si taxe in functie de starea circulatiei banesti, "atotcuprinderea" impozitelor, deoarece toate tipurile de averi (sub forma baneasca, materiala) apar ca obiecte ale impozitarii in ansamblu, se evidentiaza prioritatea rolului regulator al sistemului fiscal al Suediei in contrapondere cu functia sustinerii structurilor administrative de conducere pe calea stingerii tensiunilor sociale1 1 Voprosi Ekonomiki, nr 10 1991 291 Problema interactiunilor diferitelor niveluri ale relatiilor fiscale este rezolvata printr-un sistem de varsaminte in cadrul caruia impozitul pe venituri in averi imobiliare, in marea lor majoritate, sunt varsate la bugetele locale, in centru acumulandu-se doar venituri cu destinatii precise privind cheltuirea lor Delimitarea atributiilor centrului de cele ale bugetelor locale se bazeaza, deci pe o parte, pe asigurarea finantarii programelor economico-sociale si structurale de importanta nationala iar pe de alta parte, pe sustinerea autonomiei fiscale a anumitor criterii si pe orientarea politicii lor financiare pentru satisfacerea necesitatilor locale in ansamblu, tendinta de dezvoltare a sistemului fiscal suedeze este specifica sistemului fiscal al tarilor occidentale, ceea ce este normal pentru tarile cu economie deschisa Politicii financiare ii este caracteristica orientarea spre largirea functiilor statului, care, impreuna cu rezolvarea problemelor traditionale (in cadrul carora o atentie deosebita se acorda sferei sociale), un subiect activ al vietii economice Aceasta tendinta intampina insa, o rezistenta puternica din partea cercurilor de afaceri Realizarea unei serii intregi de programe economice si sociale a necesitat mijloace banesti suplimentare, in final, a generat o crestere substantiala a cheltuielilor statului si, corespunzator o amplificare a presiunii fiscale, ceea ce a inrautatit situatia financiare a tarii in prezent Gradul de participare a statului in procesul de redistribuire este caracteristic sistemului financiar suedez spre deosebire de alte tari, unde, in pofida unor procese omoloage, cheltuielile bugetare centrale si locale, cele efectuate din fondurile speciale guvernamentale au reprezentat, in PNB, in 1986: 36,9% in SUA, 32,8% in Japonia, 47,8% in Germania, 52,4% in Franta, 48,5% in Anglia, 57,2% in italia Necesitatile crescand de mijloace banesti ale statului in virtutea largirii functiilor sale n-au putut sa nu genereze amplificarea functiei fiscale a impozitelor pe seama atat a largirii bazei fiscale a impozitelor existente, cat si a introducerii unor noi forme de impozitare directa si indirecta La mijlocul anilor ‘80, nivelul general al impozitarii a atins cota de 50% din PiB, ceea ce reprezinta mai mult fata de alte tari: 29% in SUA, 27% in Japonia, 38% in Germania, 39% in Anglia, 45% in Franta in aceasta perioada, in Suedia s-a format un sistem fiscal ramificat, care cuprinde veniturile activitatii practice a tuturor persoanelor fizice si juridice, totodata, averile apartinand contribuabililor, in orice forma Ponderea cea mai mare in totalul masei impozitelor o reprezinta impozitul pe venit: 19% din PNB; contributiile privind asigurarile sociale ale intreprinzatorilor: 13% din PNB; accizele si, respectiv, impozitele pe consum (taxele de consumatie): 5 respectiv 7 % din PNB; impozitul pe corporatie: 2% din PNB Circa 40% din totalul cheltuielilor bugetare sunt destinate ocrotirii sanatatii, protectiei sociale, invatamantul si culturii, adica se intoarce la contribuabilii intr-o forma sau alta Trasatura caracteristica a sistemului bugetar si fiscal al Suediei este orientarea sociala a sistemului financiar 292 Folosind mecanismul redistribuirii bugetare a veniturilor, statul faciliteaza nu atat reducerea diferentelor intre nivelurile veniturilor diferitelor grupuri ale populatiei (cum ar parea la prima vedere), cat egalizarea nivelurilor consumurilor acestora Particularitatea consta in aceia ca baza rezolvarii problemelor sociale o constituie orientarea resurselor in scopul cresterii gradului de ocupare a populatiei Din acestea 3-4 se cheltuiesc pentru desfasurarea unei politici active pe piata muncii si numai % pentru plata ajutoarelor de somaj (in timp ce in alte tari masurile in acest domeniu se reduc la acordarea de ajutoare somerilor) Ca o consecinta a politicii active a statului pe piata muncii, Suedia are gradul cel mai inalt de ocupare a populatiei active (83-84) si cea mai redusa rata a somajului din lume (1,6%) O puternica influenta asupra marimii fiscalitatii o exercita cresterea volumului pensiilor pentru limita de varsta, incapacitate de munca, precum si al pensiei de urmas in plus, bugetul aloca sume pentru finantarea programelor de ajutorare sociala a paturilor defavorizate ale populatiei (familii cu multi copii, subventii pentru saraci si invalizi, diverse forme de credite etc) Statul acorda sprijin in domeniul cercetarii tehnico-stiintifice, acordand subventii firmelor industriale, rambursabile sau nerambursabile De regula, relatiile cu bugetul statului se efectueaza prin intermediul ministerelor respective Astfel, Ministerul industriei, pale ale programelor "Microelectronica", "Cosmos" etc Un nou principiu de functionare a sistemului financiar, prin urmare si a sistemului fiscal, din Suedia il constituie caracterul selectiv al politicii bugetare si fiscale El se bazeaza pe includerea in sfera fiscala a tuturor modalitatilor de formare a veniturilor si pe luarea in consideratie a eterogenitatii structurale a beneficiarilor Sunt importante in acest sens problemele privind stimularea sau restrangerea unor forme ale activitatii economice, sprijinirea intr-o anumita perioada a unor paturi defavorizate ale populatiei etc Mecanismul impozitarii Una dintre trasaturile definitorii ale sistemului fiscal al Suediei o reprezinta continuitatea, succesiunea in adaptarea legilor Astfel, Legea impozitului pe venituri se bazeaza intr-o serie de elemente ale mecanismului impozitarii (calcului venitului impozabil etc ) pe Legea impozitului comunal adoptata in 1928 Legea noua include un intreg subsistem de relatii fiscale, locale si regionale ale firmelor si populatiei, cuprinzand practic toate fluxurile banesti din activitatile comerciale, capitalurile, activitati sezoniere si temporare, prioritati financiare si alte valori imobiliare in cadrul Legii impozitului comunal, prezinta interes impozitarea activitatii comerciale Legea in vigoare a inceput sa functioneze in 1969 si, fiind una din cele mai importante in domeniul fiscal, a fost supusa in mod repetat modificarilor si completarilor Astfel, legea a reactionat elastic la conjunctura economica, asigurand conservarea intereselor atat a comerciantilor, cat si a statului in dez 293 voltarea economiei tarii Statul (la toate nivelurile puterii) a cautat sa cuprinda prin intermediul legii (si concomitent sa legalizeze) toate tipurile de venituri, spre exemplu, mergand pana la "spaga" taximetristilor in general, este impozitat orice venit net din orice activitate, calculat ca diferenta intre venitul total brut si cheltuielile efectuate permise de lege Modul de determinare al venitului impozabil, in cazul impozitului pe venit, nu numai ca stabileste tehnica de calcul al veniturilor, ci mai ales, faciliteaza politica de stimulare sau restrangere a diferitelor activitati si aceasta in aceeasi masura cu legile speciale cu privire la facilitati si sanctiuni Metoda generala aplicata in cadrul sistemului fiscal suedez consta in faptul ca, la inceput, sunt determinate toate veniturile pe surse (neaparat pe fiecare tip de activitate), din care se deduc apoi cheltuielile aferente, veniturile nete rezultate pe fiecare sursa, constituind venitul total al contribuabililor (baza impozitului) Trebuie mentionat ca includerea unor categorii de cheltuieli in suma deducerilor totale din veniturile brute reprezinta un element important al politicii fiscale in ansamblu, fiind reglementate exclusiv pe o baza legislativa La stabilirea sumei deducerilor pentru determinarea veniturilor impozabile se ia in considerare o serie de imprejurari, in functie de care deducerile pot fi acceptate intr-o suma mai mare sau mai mica decat cheltuielile efective in elaborarea reglementarilor fiscale privind modalitatile de evidentiere a cheltuielilor de productie, statul tinde sa ofere posibilitatea contribuabililor de a compensa cheltuielile din veniturile obtinute inainte de plata impozitelor Totodata, se iau masuri cu acele cheltuieli care se considera ineficiente, sa nu duca la micsorarea venitului impozabil si sa nu fie deci, transferate asupra bugetului, ci sa fie acoperite integral din mijloacele proprii ale contribuabililor De aceea prin reglementarile fiscale, nu numai ca se stabilesc cheltuielile de productie care sunt permise a fi scazute la determinarea impozitelor, dar se indica si limitele (absolute si relative) ale sumelor ce pot fi deduse din venitul brut Deducerile pot reprezenta maximum 30% anual din valoarea de bilant, la finele anului precedent, a utilajelor contribuabililor, inclusiv a acelor utilaje achizitionate in cursul anului fiscal, daca la finele anului ele mai apartin inca contribuabilului si sunt utilizate de catre acestea conform destinatiei Daca cheltuielile cu utilajul sunt excesiv de mari, justificate fiind de necesitatea utilizarii unor anumite instalatii o perioada determinata de timp, atunci se acorda plafoane marite pentru a se putea deduce aceste cheltuieli din veniturile brute Cheltuielile pentru achizitionarea de cladiri se determina ca o cota procentuala anuala din valoarea achizitiei mobiliare Cheltuielile de reprezentare si alte asemenea lor pot fi incluse in totalul cheltuielilor cu care se deduce veniturile brute (pentru stabilirea venitului impozabil, doar daca ele sunt legate nemijlocit de activitatea economica, de exemplu, in cazul stabilirii sau intretinerii unor relatii de afaceri, aniversarea intreprinderii, imbunatatirea conditiilor de lucru ale personalului Mai pot fi incluse in 294 aceeasi categorie si cheltuielile privind programele de cercetare, in cazul in care ele au o mare insemnatate pentru activitatea economica a contribuabilului Astfel, guvernul poate mentiona ca sumele afectate de contribuabili pentru anumite programe de cercetare trebuie, pentru o anumita perioada, sa fie considerate (partial sau total) ca fiind cheltuieli de productie ale acestuia La calculul veniturilor se ia in considerare momentul obtinerii lor in conformitate cu standardele internationale, momentul obtinerii venitului este cel al transmiterii proprietatii asupra marfii, si nu data efectuarii platiti De aceea, venitul se considera obtinut in cursul anului in care este reflectat in documentele de bilant, chiar daca el nu a fost obtinut in mod efectiv (sub forma de numerar) sau nu se afla inca la dispozitia contribuabilului O astfel de metoda se aplica si la cuantificarea perioadei de efectuare a cheltuielilor Creantele sunt tratate ca intariri in cursul anului in care au aparut si incepand cu care "curg" dobanzile Dobanzile incasate in avans (deci, aferente anului urmator) se adauga veniturilor anului aparitiei creantelor care le-au generat O atentie deosebita se acorda evaluarii corecte a rezervelor destinate circulatiei si consumului Rezervele in stoc la sfarsitul anului fiscal nu trebuie evaluate sub 50% din valoarea achizitiei, luand in considerare si cererea Daca in rezervele din depozite se afla materii prime sau produse finite, ele trebuie evaluate la minimul 70% din pretul lor minim de piata, in cursul anului fiscal Se iau in considerare si conditiile in care au fost obtinute veniturile Astfel, venitul intreprinzatorului trebuie calculat in suma in care ar putea fi obtinuta, independent de alti factori Cei care obtin un venit pe baza de contract nu trebuie sa plateasca impozit in Suedia in acest caz, exista motive sa se presupuna ca intre intreprinzator si partenerul sau de contract exista o comunitate de interese economice Totusi este evident ca conditiile respective au aparut din alte motive decat comunitatea de interese economice Astfel, de situatii apar atunci cand are loc transferul veniturilor de la contribuabilii suedezi catre alte persoane Sunt reglementate si situatiile cand ambii parteneri sunt contribuabilii suedezi La reglementarea problemei privind comunitatea de interese economice, se considera ca are loc o astfel de comunitate, daca intreprinzatorul participa direct sau indirect la conducerea (controlul) activitatii altui intreprinzator sau daca aceleasi persoane participa direct sau indirect la conducerea si controlul activitatii ambelor intreprinderi sau detin cote din capitalul acestor intreprinderi Pentru preintampinarea redistribuirii mascate a veniturilor pentru consumul individual prin legislatie fiscala, au fost stabilite urmatoarele: daca dobanzile platite efectiv pentru imprumuturi la un patron sunt sub nivelul curent al dobanzilor (la sumele de peste 2 000 de coroane), baza de impozitare se mareste cu o suma corespunzatoare diferentei in protectie Daca intreprinderea a 295 acordat un credit conducatorului ei sau unei persoane apropiate acestuia si dobanzile la imprumut nu se platesc sau se platesc intr-o suma mai mica decat cea obisnuita pentru astfel de imprumuturi diferenta in procente trebuie sa fie considerata ca profit al creditului dintr-o activitate superioara aducatoare de profit La impozitarea populatiei creatia principala costa in faptul ca sistemul fiscal trebuie sa corespunda imaginii formate privind echitatea sociala Este vorba, in primul rand de respectarea a doua principii fundamentale, si anume impozitele se platesc in conformitate cu veniturile obtinute si depind de marimea acestora Din aceste considerente, se acorda facilitati paturilor defavorizate ale populatiei, persoanelor intretinute, precum si altor categorii de contribuabili Principalele impozite percepute de la persoanele fizice sunt impozitul de venitul varsat la bugetul central si impozitul comunal (local) pe venit in ambele cazuri, baza de impozitare este venitul global care depaseste pragul minim neimpozabil in prezent, acesta este de 10 000 de coroane Actioneaza o cota progresiva (la impozitul ce se varsa la bugetul central) si o cota unica de 1% (la impozitul comunal pe venit) in procesul impozitarii, populatiei i se acorda o serie de facilitati, in suma venitului impozabil neincluzandu-se: - compensatiile acordate la accidentele de munca (insa nu mai mari de 6000 de coroane); - bursele de studii; - indemnizatiile pentru internate; - compensatiile pentru cheltuieli de transport; - alocatiile speciale platite persoanelor incluse in sistemul de invatamant conform pietei fortei de munca; - alocatiile pentru copii acordate pe termen lung; - ajutoarele platite de oficiile de forta de munca in numerar din fondurile statului; - indemnizatiile de invaliditate; - ajutoarele pentru locuinte in toate cazurile, este necesara respectarea unei serii de conditii determinate prin hotarari guvernamentale speciale sau prin hotararile altor organe de stat, indeosebi in privinta ajutoarelor de somaj, care sunt echivalente cu un venit impozabil dintr-o activitate prestata Este, de asemenea, important faptul ca la calculul impozitului se iau in considerare posibilitatile contribuabililor; daca, in decursul anului fiscal, acestora li s-a redus capacitatea de plata a impozitelor, atunci, dupa analiza acestor situatii de catre administratia financiara, venitul impozabil se poate missora printr-o exonerare suplimentara Capacitatea fiscala este evaluata in acest caz, 296 luandu-se in considerare, de pe o parte, veniturile si averea, iar pe de alta parte, minimum de subzistenta pentru toti membrii familiei aflati in intretinere Astfel, daca capacitatea fiscala a contribuabilului este diminuata ca urmare a starii de sanatate pe timp indelungat, a unui accident, a intretinerii, unor rude apropiate sau din alte cazuri similare, venitul impozabil se reduce, (cu exceptia exonerarii mentionate mai sus, cu o suma suplimentara in conformitate cu situatia concreta, dar nu cu mai mult de 1000 de coroane) Daca veniturile contribuabilului dupa deducerea impozitelor curenta, in absenta situatiilor descrise mai sus, se vor situa sub nivelul minim de subzistenta, atunci acesta are, de asemenea, dreptul la scaderea capacitatii fiscale Guvernul - sau organul de stat desemnat de asemenea de acesta - emite norme detaliate referitoare la minimul de subzistenta care este determinata prin luarea in considerare a asa-numitei sume normale de mijloace de subzistenta, ce include toate cheltuielile curente (cu exceptia chiriei, care se calculeaza distinct si se adauga la suma nominala) O atentie deosebita se acorda evaluarii corecte a conditiilor obtinerii venitului, in special a celui suplimentar, in expresie naturala si valorica Daca contribuabilul a cheltuit pentru subzistenta sume mai mici decat in mod obisnuit, atunci minimul de subzistenta al acestuia este evaluat la un nivel inferior sumei normale Astfel, scaderea nivelului impozitului progresiv este orientata spre cresterea nemijlocita a mijloacelor banesti ale populatiei Legislatia din Suedia permite, indiscutabil, utilizarea eficienta a resurselor mentionate in domeniul social, prin intermediul redistribuirii bugetare Functiile reglatoare ale sistemului fiscal Facilitati si sanctiuni Faptul ca in cadrul problemelor economice (spre deosebire de cele sociale) rolul statului este mai putin sesizabil de pe pozitiile redistribuirii resurselor nu inseamna deloc ca statul este mai putin activ in sfera economica, decat in sfera sociala Functia principala in reglementarea proceselor economice, dupa cum se stie, apartine sistemului de facilitati si privilegii care constituie un reper, in primul rand, pentru persoanele juridice la alegerea domeniilor de investire a capitalului Trasatura caracteristica a facilitatilor economice o reprezinta legatura permanenta si constanta cu conjunctura economica De aici, apare eficacitatea lor relativa fata de obiectivele concrete intr-o perspectiva pe termen lung se poate vorbi doar despre orientarile principale ale facilitatilor care includ, intre altele, rezolvarea problemelor de ramura, teritoriale, stimularea progresului tehnico-stiintific etc Facilitatile se acorda, de regula, in scopul realizarii unor obiective determinate si pe termene delimitate, la incheierea carora, ele pot fi prelungite, diminuate sau retrase, daca obiectivul a fost atins sau este mai putin actual Mo 297 dificarile intervenite in anii ‘70, privind formele de organizare in economie, trecerea de la societatile pe actiuni la alte forme, si-au gasit reflectarea intr-o legislatie fiscala corespunzatoare Legile adoptate incepand cu anii ‘80 erau orientate, in principal, catre sprijinirea intereselor economice ale subiectilor economici, in directia modernizarii productiei: Legea privind investitiile de modernizare, Legea privind rezervele pentru investitii, Legea privind fondurile speciale de modernizare etc Societatile pe actiuni suedeze, precum si alte persoane juridice, au dreptul la calculul venitului net, la deducerea unor sume destinate varsamintelor la fondul de investitii, de pana la 50% din venitul anual impozabil Tot prin lege este reglementata si utilitatea fondului respectiv Aprobarea de utilizare a mijloacelor acestui fond poate fi acordata pe un anumit termen si insotita de anumite conditii, toate dictate de situatia pietei si alte imprejurari Ca o conditie de acordare a aprobarii, organismul de resort guvernamental poate dispune ca lucrarile de constructii si investitii sa fie executate de catre intreprinderi, in ordinea determinata de acest organism Totodata, se pot adopta hotarari guvernamentale de natura sa detalieze utilizarea fondului de investitii (obiective si termene) in ultima perioada, au capatat o mare importanta problemele de ramura (sunt stimulate investitiile in agricultura, silvicultura si minerit), problemele regionale si cele ecologice Este interesant de urmarit aspectul tehnic al formarii si utilizarii fondului de investitii intreprinderile care au decis sa formeze acest fond trebuie sa vireze o suma corespunzatoare la Banca Centrala intr-un cont fara dobanda, banca executand plati din acest cont doar la instiintarea organismului guvernamental de resort care, prin aceasta aproba utilizarea unor sume, mentionand ziua in care banca poate efectua platile Prin lege, este stabilit faptul ca sumele prelevate de fondul de investitii pot fi utilizate numai dupa efectuarea cheltuielilor angajate Aceasta este, deci, fara nicio indoiala, o importanta masura antiinflatio-nista Dupa o perioada de 5 ani, incepand cu anul calendaristic cand au fost virate sumele in contul respectiv o cota de 30%, insa, suma respectiva trebuie sa fie utilizata in conformitate cu obiectul stabilit prin lege Acordarea acestei facilitati este insotita de un control strict al statului, privind obiectivele de investitii si de o raspundere a contribuabililor privind cheltuirea fondurilor de investitii Daca fondul este utilizat fara aprobare, se instituie o sanctionare, sumele corespunzatoare nu numai ca se impoziteaza, dar se si maresc 20% ca baza de impozitare Daca insa, fondul este utilizat strict in conformitate cu legea, sumele cheltuite sunt integral exonerate de impozit Prin legile de prelevare, in contul temporar - de profit (1980), in contul special de investitii (1982), in contul investitiilor de modernizare (1984), s-a stabilit ca agentii economici suedezi sa depuna sumele la Banca Centrala in 298 conturi nepurtatoare de dobanda, si anume, 25%, respectiv 20%, respectiv 10%, in cele trei conturi mentionate mai sus, deci 55% din venitul anual Trebuie remarcat faptul ca, toate legile mentionate sunt instrumentele de control ale statului asupra masei monetare; mijloacele prelevate in conturile speciale au o destinatie bine determinata fiind blocate prin regimul fiscal, neputand fi utilizate pentru alte scopuri (deci, sa amplifice circulatia baneasca) Depunerile nu se efectueaza in contul temporar de profit si in contul special de investitii, daca venitul anual al agentului economic este sub 2 mil coroane si in contul de modernizare, daca acest venit este sub 500000 de coroane Trebuie mentionat ca numai guvernul poate acorda scutiri totale sau partiale de la constituirea acestor fonduri Suma acestor depuneri se deduce din totalul sumelor supuse impozitarii Daca agentul economic nu efectueaza respectivele depuneri in venitul impozabil, se introduce o suplimentare in marime de 100% din suma care ar fi trebuit virata in conturile speciale Avand in vedere caracterul obligatoriu al constituirii fondurilor speciale, orientarea lor riguroasa este evident mai rentabila catre efectuarea unor investitii de capital decat evitarea lor De altfel, se observa ca sumele nevirate la Banca Centrala in cazul sanctiunilor de 100% si 50% sunt in intregime preluate la buget sub forma de impozite Statul oricum utilizeaza sumele respective conform obiectivelor sale, insa pe canale bugetare Aceasta inseamna ca cea mai mare parte a profitului agentilor economici este utilizata in stricta conformitate cu legile Chiar daca in rezolvarea problemelor economice accentul se pune pe persoanele juridice, statul tinde sa rezolve aceste probleme si prin intermediul impozitarii persoanelor fizice, favorizeaza dezvoltarea activitatilor intreprinzatorilor si stimuleaza dezvoltarea sferei comerciale Astfel, nu se considera venituri din munca diverse facilitati (conditii de confort sporit la locurile de munca; prime specifice unor anumite domenii de activitate); hrana si bauturile racoritoare oferite la locul de munca; reducerile de preturi la diverse bunuri si servicii, incluse in comenzi la locul de munca Totodata, nu se considera venituri: cadouri de Craciun de mica valoare, cadouri la aniversari (sub 6000 coroane) oferite o singura data in decursul unei perioade determinate in conformitate cu Legea privind investitiile de capital, persoanele fizice au dreptul la calcularea venitului net, la deducerea sumelor depuse la fondul de investitii, care este analog din multe puncte de vedere cu fondurile de investitii constituite de persoanele juridice Prezinta interes stimularea activitatii in domeniul investitiilor persoanelor particulare Statul poate sa acorde amanari la impozitarea venitului obtinut ca rezultat al implementarii inventiei, daca aceasta are scop lucrativ Faptul ca pentru o inventie nu poate fi acordat brevet, nu constituie o piedica pentru a considera necompensarea inventiei drept venit din investitii intr-o serie de cazuri, cand venitul este insuficient, cand facilitatile nu se constituie intr-o suma suficient de mare, intreprinzatorii au dreptul sa primeas- 299 ca subventii pentru activitatea lor Aceste subventii trebuie insa returnate, daca intreprinzatorul nu mai indeplineste conditiile cerute pentru acordarea lor Subventiile pentru activitatea comerciala nu se impoziteaza, daca sunt utilizate pentru cheltuieli de amortizare sau cheltuieli din reevaluari Daca subventia este mai mare decat valoarea ramasa dupa impozitarea achizitiei, atunci diferenta reprezinta un venit impozabil in conformitate cu Legea privind sustinerea creditarii exporturilor, Comisia de Creditare a Exportului poate sa-si dea acordul pentru creditarea unor exporturi, daca acestea sunt considerate importante din punct de vedere economico-social si, de asemenea, daca concurentul exportatorului detine un credit extern Creditul de export se acorda pentru sume de peste jumatate din valoarea negociata a bunurilor imobile, dar nu mai mult de 300000 de coroane Creditarea exportului actioneaza minimum 2 ani Finantarea unei jumatati din creditul de export se realizeaza prin intermediul unei banci sau a altei institutii de creditare Guvernul poate institui conditii suplimentare de sprijinire a creditarii exportului in functie de orientarea pe plan international a ajutorului de stat si garantiile de creditare a exportului, de catre stat Acest sprijin se acorda pentru o parte determinata a cheltuielilor firmei de export pentru finantarea creditului de export Cheltuielile care se acopera de catre stat sunt egale cu diferenta (in cursul anului fiscal) dintre costul rentei pentru finantarea creditului de export care se formeaza in cursul unui an si venitul rentei (pe baza conventiei asupra creditului de export), formate in cadrul aceluiasi an insa aceste cheltuieli nu pot depasi diferenta dintre costul rentei de finantare si cea mai scazuta renta, care poate fi stabilita de guvern avand in vedere reglementarile aplicate pe plan international Sustinerea creditului de export inseamna ca intreprinderea, in loc sa beneficieze de o reducere, poate primi subventii in cursul mai multor ani fiscali Sprijinul constituie 50% din cheltuielile pentru care intreprinderea poate cere acoperire Subventia nu este considerata venit impozabil la calculul impozitelor pe venit, plata acesteia efectuandu-se de catre administratia financiara de stat in momentul platii, subventiile sunt anuntate organelor fiscale in jurnalistica careia se afla firma exportatoare Exista si alte facilitati prin intermediul carora intreprinderile pot evita in totalitate impozitarea profiturilor lor insa pentru multe intreprinderi acestea reprezinta nu atat facilitati, cat obligatia de a orienta profiturile asupra obiectivelor indicate de guvern in conformitate cu Legea contributiilor sociale ele se platesc de catre patroni, precum si de cei care constituie obiect al asigurarilor sociale si au surse de venit echivalente cu salariul Ca baza de stabilitate a contributiei se ia totalul salariilor platite de patron sau de recompense in natura (acordarea de locuinte salariatilor, automobile, alimente si alte facilitati) Patronul achita anual asigurarile de boala (10,1%), pensia pentru limita de varsta (9,45%) etc 300 Trebuie remarcat faptul ca, contributiile sociale nu numai ca nu "se topesc" in totalul veniturilor bugetare, ci se utilizeaza pe fiecare categorie in parte, in scopuri concrete in toate cazurile cand platile alimenteaza fondurile special constituite, legea sus mentionata spune ca aceste fonduri pot fi utilizate numai in conformitate cu regulile si limitele stabilite de guvern Astfel, devine practic imposibila utilizarea acestor fonduri in alte scopuri Dupa intrarea in vigoare a legii, modul de indeplinire a prevederilor ei este urmarit de inspectia financiara a statului Statutul distinct al acestui organism are institutie independenta de control al legislatiei fiscale, asigura un caracter unitar politicii bugetare a statului Respectarea legislatiei fiscale pe intreg teritoriul, asigurata de activitatea inspectiei financiare a statului, apare ca o conditie a statutului de stat unitar al Suediei iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 9 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa Cu privire la modelele teoretice ale economiei de piata pornind de la categoriile specifice acesteia 305 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Batalia secolului xxi: situatia fortelor celor trei mari poli 317 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa GATT: Proiectul actului final al Rundei Uruguay ofera o sansa unica liberalizarii comertului 323 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Depasirea obstacolelor in comertul international -intre posibilitati si realizari 326 iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa CU PRiViRE LA MODELELE TEORETiCE ALE ECONOMiEi DE PiAta PORNiND DE LA CATEGORiiLE SPECiFiCE ACESTEiA Evenimentele recente au adus in prim-planul dezbaterilor teoretice modelele economiei de piata intr-o prima incercare de recuperare a valorilor reale ale stiintei economice, unii cercetatori au repus in discutie eficienta principiilor de reglare a economiei (concurenta, planificarea centrala) in raport cu diferitele forme de proprietate (privata, colectiva, mixta) Cantonarea analizei doar in zona acestor doua categorii face ca economia de piata sa se releve opaca teoretic, deoarece investigatia limitativa nu permite diferentierea tipologica ceruta de complexitatea modelelor teoretice elaborate pana in prezent Asa cum o dovedesc cercetarile recente, si alte categorii specifice pot contribui la structurarea economiilor de piata in tipuri distincte intre acestea se enumera: validarea deciziei, contractul privat, echilibrul, ajustarea, moneda, incertitudinea si esecul marfar, timpul, statutul agentilor economici si piata muncii Materialul de fata reprezinta o sinteza a analizei detaliate a trei modele teoretice de economie de piata intreprinsa de Michel de Vroey (1984 si 1987) Autorul considera ca diferentierile fundamentale ale celor trei tipuri de economie de piata avute in vedere decurg indeosebi din modul de validare a deciziilor si din statutul acordat agentilor economici din sistem in consecinta, intreaga analiza este marcata de acest punct de vedere, lucru vizibil in faptul ca celelalte categorii specifice economiei de piata ofera prilejul delimitarii modelelor ei in contextul celor doua criterii esentiale enuntate Se poate constata ca demersul lui de Vroey reprezinta un raspuns riguros la problema stabilirii continutului modelelor teoretice ale economiei de piata si, totodata o evaluare pertinenta a stadiului actual de dezvoltare la care a ajuns teoria economica Tipurile de modele teoretice ale economiei de piata Asa cum se desprinde din cele aratate mai sus, de Vroey face referiri la trei tipuri teoretice de economie de piata: MODELUL NEOCLASiC Teoria echilibrului economic general a lui Walras reprezinta fundamentul teoretic al modelului neoclasic de economie de piata, de fapt, o economie "pseudo-descentralizata" Principalele momente ale evolutiei acestui model au fost urmatoarele: 306 - 1877 echilibrul general al lui Walras (1952); - 1939 echilibrul temporar bazat pe imaginea saptamanii de piata al lui Hicks; - 1953 modelul "recontract" al lui Edgeworth; - 1954 modelul Arrow-Debreu; - 1978 modelul "non-tatonnement" al lui Hahn; - 1981 modelai dezechilibrului al lui Benassy Numeroasele contributii la dezvoltarea si perfectionarea acestui model au ca element comun faptul ca "toti agentii pot sa fie reuniti inainte ca activitatea economica propriu-zisa sa inceapa sau cel putin sunt in masura sa comunice intre ei, cu scopul de a efectua negocierile prealabile semnarii contracte-lor" [De Vroey (1984, p 132)] MODELUL ETERODOX Acest model se bazeaza pe o teorie embrionara izvorata initial dintr-o lectura eretica a operelor lui Marx si Keynes, adica punand accent pe aspectele neglijate ale gandirii acestora La Marx s-a subliniat importanta inovatiilor acestuia - conceptele de marfa ca forma sociala specifica, de validare si de esec marfar - iar la Keynes a fost subliniata importanta utilizarii notiunilor de incertitudine, cerere efectiva si caracterul monetar al economiei de piata intre reprezentantii actuali ai acestei conceptii se numara Aglietta si Orlean, Benetti si Cartelien Teoria regularizarii a lui Boyer se constituie, de asemenea, intr-o contributie la dezvoltarea modelului eterodox Unii post-Keynesisti si autori ale caror lucrari se afla la limita modelelor traditionale ca Clower, Hicks, Leijonhufvud, Minsky si Shackle se inscriu in randurile reprezentantilor noii orientari MODELUL CLASiC Prima conceptie inchegata a economiei de piata apartine lui Adam Smith (1962 si 1965) si ea contine numeroase caracteristici comune cu modelele neoclasic si eterodox Chiar si in conditiile analizarii categoriilor specifice pietei se va putea vedea ca, desi distincte, modelele economiei de piata prezinta doua caracteristici comune esentiale: 1 schimburile au loc pe baza de contracte private, statul reprezentand exclusiv garantul proprietatii private si al contractelor incheiate; 2 agentilor economici li se atribuie rationalitate in comportament, vointa in a-si imbunatati starea economica si libertate in adoptarea deciziilor Semnificatia unor categorii specifice in modelele teoretice ale economiei de piata in analiza ce urmeaza se precizeaza unele diferentieri existente intre modelele teoretice ale economiei de piata semnalate de autorul citat 307 PROCEDURA DE SOCiALiZARE A ACTiViTatii AGENtiLOR ECONOMiCi Modalitatea de validare a deciziilor economice este criteriul esential al distingerii economiei de piata de economia centralizata Prima functioneaza pe principiul post-validarii, in timp ce a doua se bazeaza pe o validare ipso fapto, dupa cum se arata in tabelul urmator: Tipul de economie Faza i Faza ii Faza iii ECONOMiA DE PiAta Decizie privata Executie Validarea deciziei ECONOMiA PLANiFiCATa Decizie si validare sociala Executie — Nu toate modelele teoretice ale economiei de piata adopta principiul post-validarii in astfel de cazuri se poate face afirmatia ca ele constituie modalitati particulare de economie planificata Astfel, asa cum s-a aratat deja, se considera ca modelul neoclasic descrie mai degraba un sistem planificat particular, in care are loc o validare a priori a deciziilor, decat unul cu economie de piata Perfecta comunicativitate dintre agentii economici face imposibila o discrepanta intre oferta si cerere, cata vreme cunoasterea caracteristicilor cererii precede productia Oferta nu angajeaza la nimic, se poate oricand reveni asupra ei Deosebit de acesta, in modelul eterodox, neexistand comunicare intre agentii economici in momentul in care ei hotarasc planurile (de aici conceptul de economie separata), validarea deciziilor este ulterioara efectuarii cheltuielilor monetare si productiei (validare ex post) in acest caz, oferta precede cererea si antreneaza o cheltuiala monetara initiala ireversibila La randul sau, modelul clasic prezinta o validare a deciziilor a posteriori, deoarece circulatia marfurilor este o faza ulterioara productiei in incercarile de a se depasi limitele modelului neoclasic, perspectiva informatiei totale, adoptata initial de acesta, este atenuata in studiile recente care tin cont de a simetriile informationale, de cunoasterea nesatisfacatoare a calitatii produselor, de efectele "selectiei adverse" (deciziei celorlalti agenti economici), ca si de costurile tranzactiilor si cercetarii CONTRACTUL PRiVAT in toate modelele economiei de piata conventiile incheiate intre agentii economici iau forma contractelor private Absenta statului poate fi justificata teoretic prin identitatea functiilor lui economice (intreprinzator, bancher, consumator final) cu cele ale agentilor obisnuiti, care se realizeaza prin intermediul contractelor private mentionate in aceasta privinta diferentierile dintre modele privesc doar tipurile contractelor si momentul incheierii lor Contractul privat este insasi inima economiei de piata neoclasice El se incheie mai inainte ca activitatea economica sa inceapa in economia eterodo-xa doar contractul de cumparare (aprovizionare) este anterior productiei si el antreneaza cheltuiala monetara initiala Contractul de vanzare (desfacere) fiind ulterior productiei pune sub semnul incertitudinii realizarea echilibrului econo- 308 mic Spre deosebire de acestea, in modelul clasic contractele se incheie dupa realizarea productiei, ceea ce semnifica faptul ca agentii economici sunt separati unii de altii, idee care il inrudeste cu modelul eterodox in acest punct, modelul clasic ramane la jumatatea drumului, deoarece nu formuleaza nici un fel de implicatii in raport cu momentul ales al incheierii contractelor ECHiLiBRUL Trecerea de la anarhie la echilibru - ca problema cardinala a functionarii economiilor - il releva pe acesta ca starea - scop, tinta spre care tind agentii Cunoasterea normei activitatii lor este necesara pentru a stabili viabilitatea economiilor descentralizate care dobandesc note caracteristice distincte in functie de modul cum examineaza: - existenta si eficienta (= bunastarea la care acced agentii in starea finala) echilibrului (PROBLEMA EXiSTENtEi); - modul in care economia intra in starea de echilibru (PROBLEMA PROCESULUi) Echilibrul este singura stare pe care o percep agentii in economia neoclasica El este sau implicit, ca urmare a permanentei identitati dintre oferta si cerere (echilibrul trivial la Walras si Arrow-Debreu) sau doar temporar, cand se admite posibilitatea erorii fata de asteptarile agentilor economici La echilibru se ajunge prin procesul "tatonnement", care este o procedura de renegociere a planurilor initiale (se presupune ca la fiecare pret strigat agentii economici isi redefinesc intentiile schimburilor pana la identificarea acelui pret, - zis de echilibru - pentru care se realizeaza satisfacerea maxima a nevoilor lor) Distinctia EXiSTENtA - PROCES se realizeaza in conditiile afirmarii prioritatii problemei existentei, numeroase fiind cazurile cand promotorii teoriei neoclasice nici macar nu se refera la cea de a doua problema De aici decurg si unele limite ale modelului, ceea ce l-a determinat pe Hahn (1973 reluat in 1984, p 100) sa afirme: "Teoria echilibrului general este tare in ceea ce priveste echilibrul si foarte slaba in ceea ce priveste modul in care el se realizeaza" Desi in modelul eterodox echilibrul nu indeplineste un rol activ, el fiind un simplu parametru de evaluare a situatiei de realizare a asteptarilor, lipsa esecului (deci a crizei), cercetarile actuale pe aceasta linie pun totusi accent pe procesul de realizare a echilibrului si, intr-o masura mai mica, pe demonstrarea existentei lui Renuntarea la ajustarea prin "tatonnement" lipseste preturile de insusirea lor de a evidentia starea de echilibru a pietei (dezechilibrul devine singura stare sesizabila in economia eterodoxa) dar, in compensatie, se utilizeaza situatia financiara a agentilor economici, evaluata ca raport intre veniturile si cheltuielile reflectate in conturile lor in noua optica economia de piata apare sub forma unei retele contabile: "Economia exista ca pluralitate de elemente - indivizi (capitalisti, n n ) si nonindivizi (ceilalti agenti economici, n n ) -legati prin moneda Realul economic se defineste ca ansamblul operatiunilor monetare efectuate in cursul unei perioade determinate Realul teoretic este in mod egal un real contabil" [Cartelier (1984, p 2)] Doua implicatii apar imediat 309 in primul rand, cheltuielile si veniturile se produc la momente distincte de timp si diferite de la un agent economic la altul Echilibrele individuale vor fi atinse deci in momente diferite, ceea ce face imposibila sesizarea starii de echilibru general in al doilea rand, a considera echilibrul ca egalitate a cheltuielilor cu veniturile inseamna a respinge interpretarea echilibrului ca realizare a asteptarilor, a deficitului ca realizare a unui profit mai mic decat cel asteptat sau chiar inregistrarea unei pierderi si a surplusului ca realizare a unul profit mai mare decat cel asteptat, asa cum cercetarile mai recente o solicita tot mai mult [Mau-rice Allais (1989)] in economia clasica principiul gravitatiei se afla in centrul explicatiei procesului de realizare a echilibrului, in raport cu care se realizeaza corectarea rezultatelor neasteptate: actiunile Agentilor sunt totdeauna redirijate catre centrul de gravitatie (un pret de echilibru invariabil) care exista independent de atingerea lui reala AJUSTAREA Reprezinta modalitatea de explicare a procesului de realizare a starii de echilibru Deoarece economia de piata este in mod esential reglata cu ajutorul preturilor, toate modalitatile de atingere a echilibrului prefigureaza teorii ale preturilor intrarea in starea de echilibru neoclasic se face cu ajutorul regulii de joc numita "tatonnement" prin respectarea a doua conditii: 1) schimburile au loc dupa atingerea preturilor de echilibru pentru toate produsele (are loc un sistem unic de schimburi), ceea ce pune in evidenta existenta unei decizii colective si confera un caracter sever disciplinei de piata; 2) consumul si productia de bunuri au loc dupa atingerea echilibrului (post-tatonnement) in ceea ce priveste provenienta preturilor, acestea sunt dictate centralizat de catre un secretar de piata ("commiss aire-priseur") Ajustarea prin mentinerea conditiei unicitatii sistemului de schimburi cu utilizarea aceluiasi sistem de preturi pentru realizarea echilibrului a fost conceputa de Edgeworth (1953) pe baza conceptului de "recontract": agentii economici pot contracta din nou intre ei produsele daca sunt interesati sa o faca si nici un schimb nu va avea loc mai inainte ca ei sa recontracteze Ca si ipoteza "tatonnement", ipoteza "recontract" este total nerealista la prima vedere, deoarece nu se poate reveni asupra unui contract odata incheiat Totusi, un plus de veridicitate este castigat deoarece in cazul tranzactiilor repetate clauzele contractuale pot fi schimbate Dezvoltarile moderne ale teoriei echilibrului general au condus la sedimentarea a doua interpretari ale ipotezei "tatonnement": - ca reprezentare stilizata a fortelor pietei, interpretare prezenta in lucrarile lui Don Patinkin (1965), Morishima (1977) si ale economistilor grupati in curentul anticiparilor rationale Acestia din urma au emis 310 urmatoarele asertiuni: a) ipoteza "tatonnement" este acceptata nu din motive de "realism", ci de "instrumentalism11 a la Friedman; b) presupunerea ca agentii economici ar dispune de o (singura) teorie economica ce le-ar permite sa calculeze ei insisi preturile de echilibru echivaleaza cu eliminarea secretarului de piata, respectiv a oricarui element de centralism (moneda lipsind) Tranzactiile nu au loc decat in conditii de echilibru cata vreme toti agentii economici "fac preturile11 dupa aceeasi teorie economica Progresul notabil consta in faptul ca agentii nu mai sunt dirijati din afara de o regula exterioara, ci exclusiv de propria lor rationalitate; c) piata muncii continua sa fie lipsita de specificitate Subutilizarea fortei de munca este considerata o decizie voluntara adoptata in raport cu preturile curente; - ipoteza "tatonnement" este inadecvata, dar este acceptabila provizoriu intr-un stadiu elementar de analiza, interpretare care apartine unor autori ca Arrow, Hahn, Fisher si prin care se sustine ca problema formarii preturilor ramane nerezolvata indeosebi Fisher (1983) a ridicat obiectii serioase si a sustinut necesitatea elaborarii unei teorii a stabilitatii care sa completeze teoria echilibrului in modelul sau Fisher a atenuat doua restrictii foarte tari admitand ca agentii percep existenta dezechilibrului si ca productia si consumul pot avea loc inainte ca economia sa intre in starea de echilibru Trecerea de la economia reala la economia monetara antreneaza o serie de schimbari si din punctul de vedere al ajustarii in primul rand, atingerea echilibrului este explicata prin rolul jucat de moneda ca principiu centralizator minimal al economiei in al doilea rand, desfasurarea procesului de echilibrare este influentata in modelul eterodox de cunostintele acumulate la scara istorica de agentii economici care au invatat sa sesizeze anumite regularitati ale functionarii economiei in al treilea rand, cum semnaleaza economisti ca Steuart, Marshal, Hicks, Clower, Aglietta si Brender rolul de "commissaire-priseur" este indeplinit partial de catre negustori, care se deosebesc de institutia centralizatoare a secretarului de piata prin urmatoarele: au statut privat; sunt supusi esecului marfar; activitatea lor antreneaza costuri si este remunerata; nu sunt exteriori economiei; nu au sarcina de a realiza echilibrul Regula eterodoxa a ajustarii este corectarea deficitelor de catre agentii economici, lucru realizabil fie prin resorbtia lor efectiva, adoptandu-se masuri de ameliorare a eficientei economice, fie prin disparitia contului, pe calea falimentului sau fuziunii MONEDA Factorul monetar personifica actele de vointa ale autoritatii publice, exterioare logicii pietei El nu reprezinta un bon oarecare prezent pe piata, cu un statut asemanator celorlalte produse supuse schimburilor, ci un ansamblu de reguli care trebuie cunoscute, acceptate si respectate, impuse nepartinitor agentilor economici de catre stat initiativa particulara poate amenda aceste reguli, introducand altele si, in masura in care o face, este creatoare de moneda 311 Atat modelul clasic cat si cel neoclasic opereaza distinctia dintre moneda si realitate, pentru a-si concentra atentia asupra acesteia din urma Argumentele teoriei neoclasice sunt urmatoarele: - produsele supuse schimburilor pot fi deosebite unele de altele prin ca-racteristicele lor obiective, fara sa fie nevoie de moneda; - agentii economici pot comunica intre ei inaintea incheierii contractelor prin intermediul secretarului de piata, ceea ce face din moneda o prezenta inutila in cursul procesului de atingere a echilibrului De asemenea, moneda nu este necesara nici in starea finala de echilibru in care nu ar avea de indeplinit nici o functie Promotorii modelului eterodox au introdus moneda din nevoia de a asigura un mijloc obiectiv de comunicare intre agentii economici, de fapt, singura modalitate de exprimare a planurilor proprii intr-un limbaj comun Moneda este exterioara logicii pietei deoarece isi datoreaza existenta vointei autoritatii publice Ea indeplineste functia de principiu unificator al pietei, constituind totodata prima conditie de socializare a agentilor separati Moneda introduce un "minimum de centralizare" necesara functionarii economiei descentralizate, imperativ logic de prim ordin dupa renuntarea la principiul "tatonnement" iNCERTiTUDiNEA si EsECUL MaRFAR Complexitatea si viteza de desfasurare a proceselor economice nu fac posibila, deocamdata, cunoasterea starii pietei pentru adoptarea de decizii in timp real Starea pietei a fost si continua sa fie incerta iar deciziile luate pe baza unor informatii incomplete sau eronate prezinta, in domeniul productiei, riscul esecului marfar ipotezele cu privire la incertitudine sunt variate, de la ocolirea acesteia la admiterea ei cu drepturi depline in problematica economiei de piata incertitudinea de pe piata neoclasica se masoara prin transformabilitatea planurilor initiale ale agentilor ca urmare a negocierilor care au loc Ea reprezinta o caracteristica a primei stari a pietei care nu se mai regaseste in starea ei finala, cand agentii sunt in siguranta, odata contractele incheiate inexistent in economia walrasiana, esecul marfar se afirma ca o posibilitate in versiunea Arrow-Debreu: piata incompleta introdusa de acestia reflecta incertitudinea prin faptul ca agentii economici incheie doar contractele de cumparare "(aprovizionare) nu si pe cele de vanzare (desfacere) ceea ce ascunde in ovo esecul marfar incertitudinea eterodoxa consfinteste indoiala agentilor economici cu privire la sansele incasarii unui venit la nivelul asteptarilor, cel putin egal cu cheltuiala initiala Autorii post-keynesisti utilizeaza notiunea de incertitudine radicala pentru a caracteriza o economie de piata in care sunt prezente separarea (izolarea) decizionala a agentilor economici si decalajul dintre adoptarea individuala a deciziilor si validarea lor sociala in conformitate cu natura incertitudinii acestui model de economie de piata, esecul marfar este un raspuns totdeauna 312 posibil la aceasta incertitudine, de fapt, inerent economiei separate impactul esecului marfar asupra producatorilor este starea de criza individuala El imbraca forma deficitului si determina eliminarea, transferul de proprietate sau consolidarea agentilor economici Oarecum inrudita cu incertitudinea eterodoxa, incertitudinea din modelul clasic masoara riscurile de a ajunge la rezultatul scontat in raport cu cheltuiala initiala Aceste riscuri sunt insa mai mici, deoarece corectarea rezultatelor si recentrarea gravitationala a actiunii usureaza intrarea in starea de echilibru "Mana invizibila" realoca resursele, dar dupa expirarea perioadei de productie si obtinerea veniturilor Dezangajarea resurselor dintr-un program de productie si reintrarea lor in alt program se fac intr-un timp mai lung decat aparitia unui nou centru de gravitatie Esecul marfar se masoara prin diferenta dintre pretul de echilibru si pretul efectiv si nu are nici o implicatie asupra statutului agentilor economici - cum se intampla in cazul modelului eterodox - el disparand prin realocarea productiei TiMPUL Timpul in economia neoclasica este concretizat in secventele: incheierea contractelor si realizarea lor, secvente considerate omogene si lipsite de legatura intre ele Nu exista o diferentiere intre perioade scurte si lungi de timp deoarece schimburile (chiar si productia este considerata un schimb) se produc instantaneu incercand sa depaseasca dificultatile integrarii timpului in analiza economica, modelul eterodox structureaza economia ca un ansamblu de circuite monetare suprapuse, diferentiate in functie de obiectul lor in: a) circuite productivei care presupun utilizarea larga a fortei de munca si b) circuite speculative destinate efectuarii de operatiuni financiare Obiectul circulatiei este o anumita marime monetara avansata initial, la deschiderea circuitului si recuperata, intr-o masura mai mare sau mai mica, la inchiderea lui in acest fel, timpul dobandeste valoare economica prin faptul ca fazele componente ale circuitelor economice trebuie sa se succeada intr-o anumita ordine, a carei nerespectare conduce la pierderi de venit Fata de modelul eterodox care nu realizeaza delimitarea dintre perioada de timp scurta si cea lunga, modelul clasic uziteaza atat o dualitate temporara, cat si una a principiilor explicative: perioada lunga este guvernata de principiul valorii, iar perioada scurta de principiul ofertei si cererii Ramane neelucidata trecerea de la o perioada la alta, respectiv relatia de interdependenta dintre cele doua principii formulate STATUTUL AGENtiLOR ECONOMiCi Analiza modelelor teoretice ale economiei de piata din perspectiva statutului agentilor economici presupune gasirea raspunsurilor la doua intrebari: 1 Au toti agentii economici acelasi statut sau exista diferentieri intre ei? in acest ultim caz: 313 2 Au agentii economici posibilitatea de a-si schimba statutul? Sintetic, raspunsurile au fost date astfel: Statut unic Pluralitate de statut Statut intangibil TEORiA NEOCLASiCa TEORiA CLASiCa Statut nonintangibil — TEORiA ETERODOXa Desigur, valoarea raspunsurilor poate fi judecata in raport direct cu veridicitatea lor Dar ea dobandeste alte dimensiuni daca se are in vedere coerenta interna a modelelor Raspunsul la prima intrebare dat de modelul neo-clasic este ca deciden-tii au acelasi statut, sunt identici unii cu altii Totusi, exista unele inegalitati intre ei, dar ele privesc exclusiv gradul de dotare cu factori, care face din ei producatori independenti ori salariati, trecerea de la un statut la altul facandu-se fara nici o dificultate in functie de rezultatele negative sau pozitive ale deciziilor adoptate Unele rezultate noi ale cercetarilor modeleaza un comportament imbunatatit al agentilor economici neoclasici: luarea in considerare a valorilor sociologice, a comportamentelor strategice, a posibilitatii "riscului moral", perceperea dezechilibrului de catre agenti, schimbarea comportamentului agentilor economici care cunosc o teorie economica s a intr-o ierarhie a realismului teoriilor, dupa modelul neoclasic se situeaza, din punctul de vedere al modului de rezolvare a problemei statutului agentilor, modelul clasic Aici agentii economici sunt diferentiati, in capitalisti, muncitori salariati si rentieri, in functie de apartenenta lor la diferite clase sociale Dar a te naste capitalist, muncitor sau rentier in economia clasica este o soarta pe viata, caci statutul initial al agentilor economici nu poate fi schimbat O cer principiile echilibrului si reversibilitatii temporare adoptate de acest model potrivit carora are loc permanent o corectare a erorilor decizionale inainte ca efectele lor sa fie ireversibile in sfarsit, modelul eterodox alatura pluralitatii statutului agentilor economici, desi in alte coordonate decat cele ale economiei clasice, nonintangibili-tatea acestuia Astfel, modelul eterodox face distinctia intre agentii economici si subiectii economici Agentii economici (salariatii, somerii si rentierii) au trei determinari: pot incheia contracte; au un patrimoniu; sunt participanti la schimburile marfare Subiectii economici (firmele, producatorii independenti si capitalistii individuali) sunt acei agenti economici care, in virtutea posesiunii unei sume de bani sau a accesului la credit, pot initia o activitate de productie individuala sau colectiva (angajand salariati); ei sunt "elemente declarante" [Benetti si Cartelier (1980)] De precizat este faptul ca din initiativele separate ale subiectilor economici rezulta marimea cererii efective Schimbarea statutului social este acceptata de modelul eterodox, subiectii economici putand de-cadea din statutul lor privilegiat si, in caz de esec marfar (faliment), putand de- 314 veni simpli agenti economici si invers Progresul inregistrat din acest punct de vedere se inscrie pe linia realismului modelului PiAtA MUNCii in economia walrasiana nu se face distinctie intre piete Produsele supuse schimburilor sunt formal asemanatoare si fluide, putandu-se transforma metodologic unele in altele Totusi, in unele modele mai recente, se incearca sa se tina cont de specificitatea pietei muncii, de exemplu, prin intermediul contractelor implicite si al salariului de eficienta Mai avansat si din acest punct de vedere, modelul eterodox realizeaza o structurare a fortei de munca salariate in salariati de baza (muncitori cu o pregatire medie care le permite sa indeplineasca sarcini de executie) si salariati-experti (cu o pregatire deosebita care le confera posibilitatea de a indeplini sarcinile capitalistilor individuali) Piata muncii este piata salariatilor de baza si ea prezinta o serie de caracteristici proprii unei piete normale: delimitare spa-tio-temporara, prezenta vanzatorilor si cumparatorilor; obiectul tranzactiilor il reprezinta o valoare de intrebuintare; rezultatele sunt exprimabile in termenii cantitate-pret; schimburile au un caracter voluntar; posibilitatea manifestarii fenomenelor de putere etc Dar accentul este pus indeosebi pe specificitatea pietei muncii care - se arata in modelele eterodoxe - provine din diferentele de grad ale acestor caracteristici, respectiv: o mai mare rigiditate a preturilor datorita unor ratiuni sociologice; existenta unui angajament moral mutual intre vanzatori si cumparatori in cazul tranzactiilor repetate; o manifestare mai puternica a fenomenelor de putere in esenta, modelul eterodox pune in evidenta doua trasaturi specifice fundamentale ale pietei muncii: 1 lipsa validarii cheltuielilor initiale care fac obiectul tranzactiilor salaria-le; 2 piata muncii nu este supusa logicii reechilibrarii, conturile salariatilor fiind intotdeauna echilibrate - chiar daca uneori la nivelul zero - indiferent daca utilizarea fortei de munca este deplina si indiferent de nivelul salariului Tocmai din acest motiv starea de echilibru general este compatibila atat cu nivelul ocuparii depline a fortei de munca (cand sunt indeplinite doua conditii: 1) toate conturile sunt echilibrate; 2) nici un cont salarial nu este zero sau la nivelul venitului de substitutie) cat si cu ocuparea incompleta a acesteia (cand este indeplinita doar conditia 1) Avand in vedere natura deosebita a tranzactiilor salariale fata de schimburile obisnuite de produse, rezulta ca piata muncii este, de fapt, o pseudo-piata [de Vroey (1987, p 802)] * * * Valoarea celor trei modele analizate mai sus este strans legata de gradul de aproximare a realitatii si, pe un plan mai abstract, de gasirea conditiilor posibilitatii economiei de piata 315 Examinand modelele din perspectiva primei probleme constatam inregistrarea onor progrese, dar lucrul cel mai insemnat ce poate fi remarcat este tendinta polarizarii cercetarilor Astfel, se vorbeste in prezent aproape exclusiv de modelul echilibrului general si de demersul lui alternativ, reluandu-se mai vechea dilema dintre economia reala si economia monetara, dar si speranta reunirii lor, formulata de Jean Denizet in urmatoarea exprimare a lui Bernard Schmitt: "Walras explica lumea "reala" Keynes descopera legile lumii monetare Cum lumea faptelor este in acelasi timp monetara si reala, cele doua invataturi se completeaza Este suficient sa aduni cele doua opere si sa le corectezi una prin cealalta pentru ca stiinta sa se gaseasca in sfarsit incheiata si uni-ta" [B Schmitt (1971, p 263-264)] Perspectiva neclara, dupa cum tine sa observe acelasi B Schmitt (1971, p 264) fiind vorba de metode de investigatie diferite si nu de obiecte complementare ale cercetarii: "Nu se poate sa propui fara sa te contrazici o analiza in acelasi timp keynesista si walrastana a acelorasi fenomene" Modelele au o mare varietate interna asa cum s-a putut vedea din semnificatiile unora dintre categoriile specifice pietei Totusi, in ceea ce priveste cea de a doua problema, se remarca o identitate metodologica a conditiilor posibilitatii economiei de piata: acceptarea unui principiu centralizator - secretarul de piata si regulile "tatonnement" in modelul neoclasic, respectiv moneda si intermediarii comerciali in modelul eterodox Nu este previzibila o reducere a diferentelor dintre modelele teoretice, chiar in conditiile acestei identitati metodologice initiale Dar se pot realiza progrese prin imbunatatirea gradului de adecvare a modelelor la realitate si prin consolidarea coerentei interne in conditiile mentinerii unor explicatii diferite, chiar opuse asupra modului de functionare a economiei De fapt, consensul ar fi pagubitor pentru stiinta dr Victor STOiCA REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE Allais, Maurice (1989), La theorie generale des surplus, Presses Universitaires de Grenoble Arrow, K J ; Debreu, G (1954), Existance of an Equilibrium for a Competitive Economy, Econometrica, vol 22, nr 3 Benassy, J -P (1981), The Economics of Market Disequilibrium, Academic Press Benetti, C ; Cartelier J (1980), Marchands, salariats et capitalistes, Maspero Cartelier, J (1984), Le principe d’existence d’one economie: crise ou ajustement Dreze, J (1975), Existence of an Equilibrium Under Price Rigidity and Quantity Rationing, international Economic Review Edgeworth, Francis Y (1953), Mathematical Psychics: An Essay on the Application of Mathematics to the Moral Sciences, C Kegon Paul, London si Kelly, New York Hahn, F (1973), The Winter of Our Discontent, Economica, aout, reluat in HAHN (1984) Hahn, F (1978), On Non-Walrasian Equilibria, Review of Economic Studies, nr 139 Hahn, F (1984), Equilibrium and Macroeconomics, Oxford, Basil Blackwell Hicks, J (1939), Value and Capital, Oxford, Clarendon Press Leijonhufvud, A (1976), Schools, Revolutions and Research Programs in Econo- mic Theory, in Latsis, Spiro, Methods and Appraisal in Economics, Cam-bridge, Cambridge University Press Morishima, M (1977), Walras’ Economics: a Pure Theory of Capital and Money, Cambridge, Cambridge University Press Patinkin, Don (1965), Money, interest and Prices, New York, Harper and Row Schimitt, Bernard (1971), L’Analyse macroeconomique des revenues, Revision des multiplicateurs de Keynes, Ed Dalloz, Paris Smith, Adam (1962 si 1965), Avutia natiunilor, Editura Academiei R P R , vol i si ii Vroey, Michel de (1984), La procedure de socialisation et le statut des echangistes dans trois representations theoriques du marche, Economie et societe, tome XViii, nr 10, p 129-150 Vroey, Michel de (1987), Le possibilite d’une economie decentralisee Esquisse d’one alternative a la theorie de l’equilibre general, Revue economique, nr 3, mai, p 773-805 Walras, Leon (1952), Elements d’econ omie politique pure ou theorie de la richesse sociale, edition definitive revue et angmentee par l'auteur, Nouveau tirage, Paris iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa BaTaLiA SECOLULUi XXi: SiTUAtiA FORtELOR CELOR TREi MARi POLi Sub acest titlu, cunoscutul redactor francez PHiLiPPE LEUFORNiER, publica un interesant articol in revista "L' Expansion"1, din care prezentam principalele idei si concluzii Edificiul ce se construieste in jurul Europei "celor 12" nu are dinamismul blocului asiatic si nici coeziunea "fortaretei" americane Japonia a reunit in jurul ei rivali care o stimuleaza fara a o concura SUA spera sa compenseze declinul prin crearea "Americii mari" imaginea cercurilor concentrice desfasurate in jurul unui nucleu este cea mai buna reprezentare a "Europei fara frontiere", care se formeaza sub ochii nostri "Europa" celor "12", "18", "20", "Europa" celor 350 milioane de locuitori in prezent, este un conglomerat foarte puternic ce ia nastere astfel in interiorul economiei mondiale Acestei " constructii" circulare i se opune o formatiune triunghiulara, mai ofensiva Este vorba de tarile recent industrializate ale Asiei, in fruntea carora sta Japonia: "Cei patru dragoni" (Coreea de Sud, Taiwanul, Hong-Kong, Sin-gapore) urmati si ei de Thailanda, Malayezia, Filipine si indonezia China poate fi considerata, ea singura, ca o a 4-a grupare din blocul asiatic in fata celor doua blocuri (ale Europei si Asiei) SUA cauta sprijin in nord - Canada si sud - Mexic, formand cu acestea cea mai vasta zona de comert liber Totusi, SUA ramane economia ce domina globul, dar care va inregistrare pare, un declin ireversibil "Atacul" japonez a inceput deja si se va intensifica o data cu dificultatile financiare previzibile ale SUA in scurt timp cuplul SUA - Japonia va fi un adversar important pentru gruparea europeana Totusi, in prezent, CEE este prima piata a lumii, respectiv cel mai insemnat importator si exportator mondial Procesul de creare a pietei unice in CEE, antamat in 1985 si prevazut a se realiza pana la 31 decembrie 1992, se apreciaza ca-si va consolida locul de prima putere economica mondiala La cele 350 milioane de locuitori, PNB al CEE este de 6200 miliarde dolari, SUA fiind pe locul ii, cu un PNB de circa 6000 miliarde dolari (1990) Numai China dispune de o piata mai numeroasa, 1 L' Expansion, 13 noiembrie, 1991 318 cu 1,1 miliarde locuitori, dar, fiecare dintre acestia este atat de "sarac" incat, impreuna nu produc decat aproximativ 500 miliarde dolari Crearea pietei interne unice in CEE va accelera rata de crestere economica pe termen mediu, reducand costurile, stimuland investitiile si ridicand productivitatea Expertii de la Bruxelles prevad o expansiune economica de la 3 la 3,5% pe an pentru CE in perioada 1991-1995 si de 3,5 la 4% pentru 19952000, crestere superioara celei inregistrate in anii ’8o (2,5 - 3%) Acest avant se datoreaza unei tari ce a cunoscut o adevarata metamorfoza - Germania Caderea zidului (toamna 1989) a transformat-o in "locomoti-va", inregistrandu-se concomitent o crestere a cererii Chiar si in noile landuri, redresarea este surprinzatoare Avantul inregistrat in domeniile constructiilor si serviciilor a compensat scaderea activitatii in industrie Deja anumite firme industriale se refac achizitionand noi masini Se apreciaza ca ele vor atinge in 2-3 ani nivelul productivitatii vest-germane, diversificandu-si gama de produse Aceasta se impune cu atat mai mult cu cat se prevede ca salariile lucratorilor din est vor atinge, in 1994, nivelul celor din vest Pe masura ce se indeparteaza de nucleul central, "efectul cercurilor con-centrice", are incita azi Europa de Est, risca sa fie neutralizat de problemele politice si sociale ale regiunilor periferice Spiritul de initiativa pare blocat, tranzitia este lunga si dureroasa Specialistii nu prea gasesc cai de rezolvare a acestor probleme in cazul Bulgariei, Romaniei si iugoslaviei Mai mult, in fostele tari ale URSS, dupa cum aprecia ex-cancelarul Hel-mut Schmidt, nu va functiona o economie de piata timp de 50 de ani de acum incolo La Moscova, specialistii rusi considera ca vor fi necesare 2 decenii pentru trecerea la economia de piata si aceasta daca vor putea evita haosul si razboiul civil O alta problema dificila o constituie lipsa produselor alimentare, mai ales in marile orase Ajutorul international - chiar si cand este oferit - este greu de canalizat corect De aceea, Japonia incearca sa distribuie ea insasi astfel de ajutoare in Extremul Orient Sovietic Japonezii nu sunt prea numerosi: pe jumatate cat populatia SUA, o treime din populatia CEE, dar isi consolideaza in bazinul Pacificului baze economice care le permit multiplicarea puterii lor Pe locuitor, ei sunt astazi cei mai bogati din lume (alaturi de elvetieni) Azi, Japonia si celelalte economii din regiune reprezinta mai mult de 2 3 din PNB-ul SUA S-ar putea vorbi de o "zona"? Nu exista inca o zona a yenului, deoarece dolarul ramane moneda cea mai frecvent utilizata Dar, schimburile si investitiile directe se centreaza din ce in ce mai mult in Tokio Dependenta comerciala a acestor tari de piata SUA se mentine in continuare: mai mult de 40% din totalul exporturilor lor se realizeaza acolo Dar, 319 schimburile intraregionale se dezvolta rapid (10% pe an, ca valoare, fata de 6,5% inregistrat de schimburile intra CEE) Dupa 1990, Japonia vinde mai mult in Asia decat in SUA in ceea ce priveste investitiile directe in zona, Japonia a mobilizat aici 27 miliarde dolari in ultimii 5 ani, fata de 7 miliarde dolari Strategia nipona a cunoscut 3 faze in anii ’6o, ’7o ei au incercat sa-si asigure dominatia pe pietele regionale din Asia, in special Asia de Sud-Est Apoi au folosit aceste piete ca baza pentru exporturi in SUA si Europa; in final, dupa aprecierea yenului din 1985, au trecut la o diviziune regionala, flecare "Dragon" specializandu-se in produse de cea mai inalta tehnologie Aceasta actiune, pe care japonezii o numesc "globalizare" este ultimul lor avatar strategic; aici regionalizarea din Pacific joaca rol esential Procesul de transferare peste granita a capacitatilor de productie va continua; deocamdata societatile nipone realizeaza in afara granitelor doar 6% din productia lor; se prevede ca pana in 2020 sa se ajunga la 20% Stocul de capital fizic al Japoniei in strainatate (10% din totalul mondial) este sub cel al SUA sau al Marii Britanii, putin superior celui german Pe termen lung, Japonia, a carei populatie va suferi o imbatranire mai rapida decat in CEE, va trebui sa-si constituie resurse pentru viitor si sa inlocuiasca incasarile din exporturi cu venituri din investitiile externe A nu se deduce de aici ca Japonia isi va slabi aparatul productiv in arhipelag, ca se va dezin-dustrializa ca SUA Ei vor conserva, dimpotriva, in cadrul acestei globalizari, productia de varf Dupa parerea unor specialisti, SUA nu mai constituie azi o mare putere economica Ponderea industriei de varf este de 25% in SUA, 23% in Japonia si 17% in CEE Balanta schimburilor de tehnologie in 1990 era excedentara (8 miliarde dolari) in sUa, echilibrata in Japonia si deficitara (2,5 miliarde dolari) in CEE Cu ocazia razboiului din Golf, sUa a demonstrat gradul inalt de stapanire a tehnologiei Din punct de vedere militar, SUA sunt cele mai puternice Chiar daca bogatia lor relativa descreste, SUA ofera cea mai mare piata a lumii, cea mai sofisticata, prag ce trebuie trecut de orice firma cu vocatie universala De unde rezulta si "navala" japoneza si asiatica, in general, (in domeniul automobilelor si al electronicii) Acordurile de liber schimb negociate intre SUA, Mexic si Canada vor relansa aceasta zona prin crearea unei piete de 365 milioane persoane, fara bariere vamale Diferenta dintre veniturile inregistrate in Mexic si SUA este similara celei existente intre Europa Estica si cea Vestica: 1 la 10 Mexicul va beneficia din plin de aceste schimburi liberalizate: ii vor creste exporturile, stabilitatea si convertibilitatea si va putea atrage investitori SUA reprezinta totusi, azi, un paradox: "colosul ce se sprijina pe picioare de lut" Datoria totala (particulara si publica) reprezinta de doua ori si jumatate 320 PNB-ul SUA, situatie asemanatoare anului 1929 Conjunctura anilor '90 va fi dominata de efectul depresiv al acestei datorii Destinatia capitalului in 1989-1990 se prezinta astfel; - investitii brute (in % din PiB): SUA 16, Germania 21, Japonia 31; - economii brute ale populatiei (in % din PiB): SUA 15, Germania 26, Japonia 34 Aceste procente vor determina ritmul cresterii economice in viitor SUA investeste putin si economiseste si mai putin (de unde si deficitul lor bugetar insemnat); in Germania si Japonia situatia este exact inversa Mai mult, in fosta RFG reunificarea a stimulat investitiile si a facut sa dispara excedentul comercial extern Din acest punct de vedere se poate aprecia ca, pentru o crestere pe termen mediu, situatia este mai grava decat in 1990 Criza de atunci fusese o criza de subconsum; intreprinderile investisera mult in anii '20 si nu dispuneau de suficienta putere de cumparare in raport cu cresterea productivitatii inregistrata in anii '80 s-a ajuns in extrema cealalta, deoarece SUA s-au indatorat pentru a asigura consumul particular si public Bilantul obtinut difera de cel ce trebuia realizat de o "politica a ofertei": niciodata ponderea consumului in PNB nu a fost atat de ridicata, iar economiile (acumularea) atat scazuta Capacitatea de redresare pe termen mediu este redusa Cu atat mai mult cu cat, in ciuda deficitului bugetar, investitiile publice (drumuri, poduri, aeroporturi) s-au diminuat Cercetatori de la Sistemul Federal de Rezerva (FED) al SUA apreciaza ca insuficienta actuala a acumularii va antrena o pierdere din productia potentiala de 10-15% din PNB, la sfarsitul secolului Acest declin se produce in momentul in care cresterea extensiva propusa de Reagan nu mai poate fi aplicata din motive interne: epuizarea rezervelor de forta de munca Populatia activa care a crescut cu 2,1% in anii '80 nu va atinge decat 1% pana in anul 2000 si 0,5-0,8 dupa anul 2000 Pe ansamblul economiei SUA productivitatea e cvasistagnata (sub 1% pe an), iar ratele acumularii de capital, joase din anii '80, nu permit a spera la o schimbare Consecinta: cresterea economica previzibila abia va atinge 2% pe an in SUA, in contextul presiunilor inflationiste, determinate de performanta mediocra a productivitatii si de dorinta de a evita un crah financiar Specialistii europeni considera ca economia si mai ales industria SUA vor supravietui doar printr-o transfuzie de "sange" japonez Acest punct de vedere este impartasit si de japonezi: "intreprinderile nipone vor trebui sa revitali-zeze industria americana partajand cu ea tehnologiile avansate; SUA a ajutat 321 la reconstructia Japoniei dupa razboi, azi, este randul japonezilor sa ofere sprijin" Spera oare Japonia la dominatia economica a lumii? Pentru a invinge in competitivitatea economica trebuie sa fii cel mai bun Japonezii au actionat in acest sens: firmele lor isi fixeaza obiective pe termen lung si gasesc mijloace pentru a le atinge Ele investesc mai mult ca valoare absoluta decat concurentele din SUA, ceea ce va garanta, in timp, o productie superioara Firmele japoneze dispun de fonduri masive si de forta de munca bine educata si intreprinzatoare care accepta sa se mobilizeze pentru binele comun al intreprinderii Un recent raport asupra industriei mondiale a autoturismele arata clar eficacitatea nipona: in uzinele nipone in 13,2 ore de lucru se produce o masina ; in tarile CE este nevoie de 35,5 ore Japonia, care a incetat de mult sa mai copieze Occidental, se afla in fruntea unei noi revolutii industriale, bazata pe informatica Firmele si vor detine pozitii dominante in viitor (numai doua exemple: ecrane cu cristale lichide, ordinatoare portabile) in cursa pentru progres tehnologic, CEE se va mentine numai daca va crea si functiona piata interna unica si este importanta urgentarea integrarii economice si monetare La Maastricht (Olanda), in decembrie, cei "12" au stabilit in "majoritate" sa permita monedei unice o perioada de proba, sub controlul unei banci centrale, comunitare si aceasta pentru ca Germania nu va accepta ca ECU sa fie mai stabila decat marca in timp ce aceasta (marca) a jucat un rol decisiv in stabilizarea CEE, regrupand in jurul ei monedele solide (inclusiv francul francez), viitoarea moneda comunitara ar putea servi drept "ancora" pentru un sistem international asemanator celui de pana in 1971 in ultimul deceniu, dolarul a avut de suferit de pe urma slabelor performante ale economiei americane (inflatie si o rata a cresterii redusa) in acelasi timp, yenul nu va constitui o piedica in calea ECU (bazinul din Pacific nu este inca o zona a yenului) Mai mult, el este "subminat" de activitatea speculativa care se desfasoara la Tokio si care nu a rabufnit inca (sa nu uitam ca cei ce vor pierde vor fi debitorii americani, care nu pot sa-si finanteze, fara yenul japonez, deficitele) in ciuda acestei "revigorari" monetare, nimic nu va garanta pentru CEE existenta unui dinamism suficient pentru a rezista ofensivei japoneze Daca uniunea politica o va avantaja, CEE va reusi oare sa evite formarea unui "club al bogatilor", asa cum se teme Jacques Dellors? Prinsa intre presiunile americane si promisiunile Japoniei, cu "santiere" deschise in Est, CEE va trebui sa priveasca spre Sud in acest sens, Turcia va fi desemnata sa joace un rol cheie Daca aceasta tara, mai populata decat Franta, se va putea dezvolta alaturi de tarile vest-europene, ea va constitui un puternic exemplu pentru lumea islamica Expertii OCDE apreciaza la un milion 322 pe an imigratia probabila a arabilor si a africanilor spre Europa de Vest pana la inceputul secolului XXi (in timp ce "batranul" continent va fi pe cale de a se depopula) Nu exista alta "reteta" decat o dezvoltare echilibrata, daca nu se doreste ridicarea unui "zid" intre Nord si Sud Lumea de azi, "tripolara" ca niciodata, va ramane instabila Noua "ordine" economica internationala ne va rezerva multe surprize Laura STANCiU iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa GATT: PROiECTUL ACTULUi FiNAL AL RUNDEi URUGUAY OFERa O sANSa UNiCa LiBERALiZaRii COMERtULUi1 "Niciodata nu m-am indoit ca pacea si bunastarea natiunilor sunt indisolubil legate de legaturile de prietenie, corectitudine, egalitate si de un grad mare de libertate in comertul international11 Cu aceste cuvinte, publicate in 1937, Cordell Hall, contura un ideal a carui realizare parea foarte departe Astazi, visul sau este pe cale de a se implini, o data cu Runda Uruguay, bazata pe negocieri comerciale multilaterale si care au atins punctul culminant - liberalizarea comertului - cuprinzand aproape toate tarile si aproape toate fluxurile comerciale si servicii Fara un sistem dinamic al comertului, nici prosperitatea celor "bogati" si nici sperantele celor "saraci" nu vor putea fi asigurate Niciodata principiile fundamentale ale GATT: liberalizare, nediscriminare si legea de conduita internationala nu au fost indeplinite cu mai mult entuziasm Din Mexico City pana la Moscova, liberalizarea este un fapt la ordinea zilei Secretariatul GaTt a anuntat in aprilie 1991 ca cel putin 45 de tari si-au liberalizat politica in domeniul comertului de la inceputul Rundei Uruguay, care a beneficiat de participarea activa a multor tari in curs de dezvoltare (care au insistat, in prealabil, pentru avantaje reciproce) Din pacate nu s-a stabilit cine conteaza mai mult in comertul mondial: SUA, CEE sau Japonia, care acopera peste jumatate (60%) din exporturile mondiale SUA a abandonat interdictia de pana acum vizand nedescriminarea si, asa cum a fost demonstrat si de vizita presedintelui Bush in Japonia, in luna ianuarie 1992, sunt din ce in ce mai inclinate spre relatii bilaterale si un comert foarte bine dirijat Deocamdata, succesul depinde de acesti "giganti" aflati in situatii dificile Pusi in fata 11 demarajului "de directorul general al GATT, Artur Dunkel, (Proiectul Actual Final referitor la rezultatele negocierilor multilaterale in cadrul Rundei Uruguay - realizat inainte de sfarsitul anului 1991) acesti "giganti" trebuie sa aleaga intre un proiect, pe care toti il gasesc nesatisfacator, sau lipsa oricarei actiuni Dunkel a propus ca in luna aprilie 1992 sa se elaboreze documentul final, inclusiv negocierea accesului pe plata a produselor agricole 1 Comentariu aparut in Financial Times, 20 ianuarie 1992 324 in timp ce acest fenomen poate fi incalcat, asa cum s-a mai intamplat inainte, rezultatul ar putea consta in ratificarea lui de SUA, dupa viitoarele alegeri prezidentiale Cu exceptia partilor referitoare la propunerile pentru agricultura, unde nu s-a putut ajunge la nici un acord, proiectul este fructul a cinci ani de negocieri asidue cu cele 108 tari participante Acest document poate fructifica visul imaginat de Carta de la Havana, 1947, care punea bazele crearii Organizatiei internationale a Comertului Combinat cu succesul negocierilor de liberalizare a accesului pe pietele de marfuri si servicii, ce se vor incheia la 1 martie 1992, Actul Final va: - include in cadoul preocuparilor GATT doua sectoare exceptate pana in prezent - agricultura si textilele-incaltaminte - care detin 10,1 si 5,3% din volumul total al comertului mondial ai anului 1990; - duce la extinderea reglementarilor in domeniul serviciilor, ce detin 18,9% din comertul mondial; - stabili un acord de reglementare a drepturilor de proprietate intelectuala care, pentru prima oara, va promova crearea unui acord multilateral vizand protectia acestui domeniu de activitate; - reglementarile GATT trebuie sa previna abuzul de practici neloiale in domeniul pretului si concurentei si sa creasca transparenta procedurilor folosite de autoritatile nationale in a permite protectia legala GATT pentru solicitantii privati; - Proiectul Actului Final va elimina un numar important de neclaritati in acest sens se vor elabora : - articole vizand protectia in caz de urgenta (Articolul XiX) Acestea vor limita durata protectiei in caz de urgenta si cu foarte putine exceptii, va elimina restrictiile "voluntare" la export; - un numar de "coduri de conduita" convenite la Runda Tokio, mai ales acelea vizand subventiile, dumpingul si standardele ca si negocierea achizitiilor publice Vor fi posibile compromisuri Dar, chiar si in cazul "cel mai delicat" (dumpingul) regulile vor fi severe pentru a limita tendinta spre decizii arbitrare Agricultura este de importanta "centrala", nu datorita unui "capriciu" american, asa cum se considera de autoritatile CEE, ci pentru ca devine o conditie sine qua non pentru multi participanti, indiferent de gradul de dezvoltare atins de acestia Alte masuri ce au fost luate in acest sens sunt urmatoarele: - simplificarea barierelor comerciale existente si imbunatatirea accesului pe piata; - dorinta CEE de a-si reechilibra regimul protectionist, in domeniul importului de produse agricole; 325 - cererea SUA pentru limitarea cantitativa a exportului subventionat Limitarea volumului de subventii la export nu poate fi straina pentru un bloc comercial, ei insusi foarte sensibil la masurile de dumping Ca rezultat al liberalizarii comertului pe parcursul celor 7 runde de negocieri ale GATT, ca si in context regional, cuprinzand toata Europa - comertul a dus la cresterea productiei pe parcursul succesivelor cicluri economice (19601974; 1974-1981; 1981-1990) Economia mondiala a inregistrat o crestere a tendintelor regionaliste, in acest sens putandu-se mentiona intarirea blocurilor existente si crearea altor noi ilustrativ, se reda in continuare ponderea exporturilor principalelor zone geografice in total export mondial, intra(i) si extra (E) zonal : Europa: i - 38,5% E - 11,98% America: i - 9,59% E - 10,5% Asia: i - 12,8% E - 14,49% Africa: - E - 2,38% Laura STANCiU iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa DEPasiREA OBSTACOLELOR iN COMERtUL iNTERNAtiONAL1 - intre posibilitati si realizari - in primavara acestui an va avea loc ultima reuniune din lungul sir de negocieri multilaterale declansate de Runda Uruguay, avand ca scop liberalizarea comertului mondial si prevenirea actiunilor protectioniste Chiar si dupa mai bine de cinci ani de negocieri acest scop poate fi in continuare amenintat cu esecul de a nu se incheia un acord Acest fapt, desi nu ar avea impact imediat asupra evolutiei comertului international sau al economiei in ansamblu, va putea sustine, in viitor, practicile protectioniste, bilateralismul si comertul "dirijat" Din septembrie 1986, cand au inceput negocierile de la Punta del Este, Uruguay, discutiile s-au dovedit greoaie si complicate, fiind necesara stabilirea catorva intalniri "finale" Daca cele sapte runde anterioare s-au concretizat in reducerea taxelor vamale la produsele manufacturate pe principalele piete industriale de la aproximativ 40%, la o medie de 4,7%, GATT-ul care cuprinde astazi 103 tari si doreste si ramana (in ciuda evolutiei contradictorii a comertului international) "stapan" pe regulile stabilite initial - a permis celei de a 8-a runde sa acopere noi domenii de interes mondial Astfel, Runda Uruguay este de departe cea mai "ambitioasa" deoarece se refera si la sectoare cum sunt: agricultura, textilele, investitiile, serviciile si proprietatea intelectuala Astfel, agricultura - disputata intre CEE si SUA, in ceea ce priveste ajutorul acordat fermierilor, accesul la piata si subventiile pentru export - focalizeaza atentia, urmand ca la jumatatea lunii aprilie 1992 sa se ajunga la incheierea unor acorduri De cand GATT-ul a inceput sa fiinteze, comertul mondial a fost principalul factor (motor) al cresterii productiei mondiale Anual, aproape fara exceptii, rata de crestere a comertului depasea pe cea a productiei Statisticile GATT aratau ca, intre 1960 si 1970, volumul comertului cu marfuri crestea anual cu 8,6%, in timp ce productia inregistra doar 6% Ulterior, rata de crestere a comertului s-a diminuat in 1970-1980 la 5,3%, respectiv 3,8% pentru productie, iar in anii '80, comertul a atins 4,2% si productia 2,7% Evolutia acestor ritmuri variaza in functie de diferite zone geografice, dupa cum urmeaza: 1 Sursa: Financial Times, febr 1992 (Anthony Mc Dermott: "The enduring obstacles") 327 Continentul Ritm de crestere (%) a comertului cu bunuri si servicii a produsului intern brut Asia 7,7 5,4 America de Nord 5,7 2,8 Europa Vestica 4,2 2,2 America Latina 2 1,6 Africa -0,3 2 Exportul de marfuri a crescut intre 1980 si 1990 cu o medie anuala de 5,5%, atingand 3 470 mld s SUA in 1990, in timp ce comertul cu servicii, care s-a extins in aceasta decada intr-un ritm mai rapid de 7,5%, a ajuns la 815 mld dolari SUA in 1990 Distributia comertului cu marfuri (functie de valoarea exporturilor si importurilor) a fost: - Europa de Vest 46,5% - Asia 21,9% - America de Nord 16,5% - Orientul Mijlociu 3,3% - America Latina 4,4% - Africa 2,6% Pe parcursul celor 8 runde, GATT-ul si-a sustinut teza comertului multila- teral si acordarea clauzei natiunii cele mai favorizate intre membrii semnatari ai Acordului, pe baze nedescriminatorii Mai mult, progresele inregistrate in comunicatii si transporturi, cu reducerea costurilor lor, au favorizat extinderea productiei transnationale de bunuri de consum in plus, reducerea barierelor ce vizau investitiile straine si integrarea pietelor financiare au influentat considerabil cresterea in volum a comertului si productiei in acelasi timp, aceste trasaturi au contribuit la intensificarea bilateralis-mului, cu riscul de a incalca regulile GATT Piata Unica, proiectata a fi realizata in 1993, in cadrul CEE, este cel mai evident exemplu de regionalizare Analog, in America s-a incheiat Tratatul de Zona de Comert Liber intre SUA si Canada (1989) si se extinde azi in Mexic; in America Latina si Caraibe exista 4 blocuri regionale, in Asia de Sud-Est fiinteaza ASEAN-ul s a m d Vizita presedintelui Bush in Japonia la inceputul anului 1992 este un exemplu al incercarii SUA de a-si dezvolta un comert pe baze bilaterale Daca Runda Uruguay esueaza, toate tarile cu statut protectionist vor fi cel mai bine izolate de efectele negative ce pot sa apara in schimb, tarile in curs de dezvoltare (mai ales cele de pe continentul african), care reprezinta 2 3 din membrii GATT vor fi vulnerabile in scurt timp, cresterea comertului si productiei mondiale vor fi guvernate mai degraba de o recesiune globala decat de regulile GATT 328 Corespunzator unor cercetari publicate in "The World Economy" din decembrie 1991, incheierea unui acord final ar aduce beneficii de 262,5 mld s SUA Acestea depind, in ultima instanta, de succesul reuniunii GATT prevazute a avea loc in aprilie 1992 Laura STANCiU iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 10 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE TAXA PE VALOAREA ADaUGATa iN ECONOMiA CONCURENtiALa Carmen CORDUNEANU, Rodica BaLaNESCU Bucuresti 1992 SUMAR 1 iN LOC DE iNTRODUCERE 335 2 APARitiE Si EVOLUtiE 337 3 FORME, PRiNCiPii si METODE CUNOSCUTE iN PRACTiCA TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa 339 4 ASPECTE PRiViND MODUL DE FUNCtiONARE A TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa 343 4 1 Sfera de aplicare 343 4 1 1 Operatiile impozabile 344 4 1 2 Operatiile exonerate de la plata taxei pe valoarea adaugata 348 4 1 3 Locul de impozitare 350 4 1 4 Regimul exporturilor si operatiilor asimilate 353 4 2 Baza de impozitare si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata 355 4 3 Nivelul si numarul cotelor 360 4 4 Regimul deductiilor 361 5 ANALiZA UNOR PROBLEME CONCEPTUALE si STRUCTURALE CU iMPLiCAtii ECONOMiCO-SOCiALE 373 1 iN LOC DE iNTRODUCERE Multe dintre evenimentele petrecute in istoria omenirii, care au dus la prefaceri politice, economice si sociale, au fost determinate de efectele fiscalitatii resimtite de contribuabili sau de impotrivirea acestora fata de noi forme de impozitare Aparitia, dezvoltarea si consolidarea economiei de piata, evolutia rolului si functiilor statului in societate, ca si efectele produse de diferite instrumente fiscale, au fost factori care au determinat evolutia impozitelor si taxelor Cum impozitele nu sunt elemente straine in cadrul circuitului economic, ci o parte constitutiva a acestuia, avand trei functii principale: una financiara, una economica si una politico-sociala, prin care se asigura o redistribuire a veniturilor, acestea au intrat in sfera de interes a formatiunilor politice, agentilor economici, sindicatelor si in general a tuturor cetatenilor Daca unele impozite se percep direct de la persoane fizice sau juridice, cuantumul acestora fiind cunoscut de contribuabili, altele ating venitul prin intermediul cheltuielii, in masura in care venitul este consumat Acestea din urma nu cunosc "minimul impozabil", sunt incluse in preturile de vanzare a bunurilor de consum si se suporta treptat de cetatean in momentul platii marfii, fara ca acesta sa-si dea seama ca in momentul platii marfii a achitat si un anumit impozit Economistul american Harold M Grover afirma: "putini oameni isi dau seama ca o mare parte din cheltuielile lor este absorbita de impozitele pe consum Daca s-ar putea arata unei familii care are un venit mediu redus, fata nici un fel de proprietate sau venit impozabil, va ramane deosebit de uimita la descoperirea lor"1 Cum nimeni nu plateste cu placere impozitele, agentii economici si cetatenii vor cauta sa-si modifice comportamentul, fie pe calea evitarii legale a platii impozitelor, fie pe calea evaziunii fiscale Taxa pe valoarea adaugata este rezultatul criticilor aduse diferitelor forme ale impozitelor pe consum O economie concurentiala, in care raportul dintre cerere si oferta, determina principiile de prioritate in producerea bunurilor, metodele de productie si de organizare a procesului de fabricatie, persoanele sau categoriile de persoane care au acces la bunuri si servicii prin dinamica preturilor, nu pot accepta ca fiscalitatea sa provoace distorsiuni majore in economie Daca suntem de acord cu S Kolm1 2 ca in economia capitalista piata indeplineste doua functii: "cea de partaj, care ii permite determinarea raporturilor intre nivelurile salariilor si ale preturilor precum si functia de alocare, adica fixa 1 Groves, Harold M , Financing Government, Six Edition, Holt Rinchart and Winston, New York-Chicago-San Francisco-Toronto-London, 1964 2 George, P , Les grands marches 336 rea de preturi relative la diferitele bunuri care reprezinta dorintele consumatorilor", atunci este usor de inteles preocuparea in directia perfectionarii impozitelor pe consum, din care face parte si taxa pe valoarea adaugata Ca impozit cuprins in pret, acesta are un caracter neutru, atat fata de producator, vanzator, cat si fata de cumparator, in sensul ca nu influenteaza asupra deciziei acestora Acesta actioneaza pe piata bunurilor si serviciilor ca element cuprins in pretul acestora, constituind o forma de prelevare mult mai neutra, decat celelalte impozite pe actele de consum, asupra cererii si ofertei agregate 2 APARitiE Si EVOLUtiE Sistemele fiscale din 53 de state, situate in Europa, America de Sud, America de Nord, Africa si Asia, au optat in favoarea utilizarii taxei pe valoarea adaugata, ca alternativa la diferitele forme ale impozitului cumulativ si a impozitului monofazic intr-o economie concurentiala, impozitul cumulativ, numit si impozit "in cascada" sau "impozit in piramida", cu tot randamentul sau fiscal ridicat, nu mai putea fi acceptat datorita lipsei de neutralitate si de transparenta in plus, acesta favoriza integrarea agentilor pe verticala, influentand asupra concurentei pe piata bunurilor si serviciilor, avantajand pe unii agenti economici in defavoarea altora Nici forma impozitului unic sau monofazic, indiferent de forma sa, respectiv taxa de productie sau impozitul pe circulatie incasat in stadiul comertului cu ridicata sau in cel al comertului cu amanuntul, calculat asupra cifrei de afaceri brute, nu a mai satisfacut cerintele asigurarii unei concurente loiale, randament fiscal si de administrare eficienta Forma actuala a taxei pe valoarea adaugata, ca impozit unic multistadial care se aplica asupra cifrei de afaceri nete, adica numai asupra valorii adaugate din fiecare stadiu al circuitului economic, nu a aparut in mod spontan, ci este rezultatul unei evolutii in timp, a unei dezvoltari si perfectionari treptate, mecanismul sau de aplicare existand in tipurile de impozit anterioare impunerea valorii adaugate a aparut pentru prima data in anul 1954 in Franta si a evoluat pana in prezent Consideram ca nu este lipsita de interes practic si teoretic, prezentarea succinta a formelor de impozitare anterioare, care au determinat ajungerea la acest instrument fiscal in anii 1917-1920, in economia franceza, a actionat impozitul industrial si comercial, care viza ultima vanzare catre consumator, dar care a adus un venit bugetar mic, fiind inlocuit cu impozitul general pe circulatie care a actionat intre anii 1920-1936 Acesta a cuprins toate fazele productiei si circulatiei marfurilor, serviciile si transporturile, fiind exonerate agricultura, industria mica si liberii profesionisti, precum si exportul Ulterior s-au practicat concomitent si alte impozite cu o singura faza care au deteriorat impozitul general pe circulatie si au creat distorsiuni Ca urmare a criticilor aparute s-a trecut la impozitul global pe productie, cu o singura faza Acesta a actionat intre anii 1936-1954, fiind aplicat in vanzarea ultimei faze de productie, iar produsele valorificate fara a fi prelucrate in continuare si exportul au fost exonerate Acest tip de impozit a fost completat cu diverse taxe intrucat s-a considerat ca datorita efectelor sale franeaza cresterea economica, in anul 1948 s-a introdus plata treptata a impozitului pe faze Fiecare producator a platit impozitul proportional cu vanzarile sale, dupa ce a scazut 338 impozitul platit cu ocazia procurarii materialelor necesare pentru productie Astfel, impozitul pe productie, cu o singura faza, s-a transformat intr-un impozit cu mai multe faze, si a aparut tehnica fiscala a impunerii valorii adaugate in anul 1954, in Franta, s-a introdus taxa pe valoarea adaugata care a vizat initial stadiul productiei si al comertului cu ridicata, iar incepand cu anul 1968 baza de impozitare s-a largit asupra serviciilor si vanzarilor cu amanuntul Aceasta forma noua de impozitare a fost adoptata incepand cu 1 ianuarie 1970, de catre tarile Pietei Comune, aplicarea sa devenind una din conditiile pentru aderarea la aceasta Atentia acordata de Comunitatea Economica Europeana, acestui tip de impozit, se datoreaza urmatoarelor aspecte: corespunde acordului intracomu-nitar ca si dezvoltarii relatiilor cu terte tari in conformitate cu principiul destinatiei; da posibilitatea identificarii exacte si a deducerii impozitului pe exporturi (exonerarea exporturilor si impozitarea importurilor contribuind la functionarea pietei unice intracomunitare); taxele vamale se pot ajusta in concordanta cu previziunile GATT; pozitia neutra fata de comertul exterior nu distorsioneaza productia interna si distributia (nu prezinta importanta numarul de verigi prin care trece un produs pana la consumatorul final); este neutru fata de tehnica productiei (obligatia fiscala nu este intrebuintata de capital, tehnologie, forta de munca); este neutru fata de formele societare si de gradul lor de specializare sau de integrare; este flexibil si limiteaza evaziunea fiscala Taxa pe valoarea adaugata in tarile unde s-a introdus, a inlocuit diferite combinatii de impozite pe vanzari, tehnica de impozitare imbracand aspecte specifice determinate de politicile economico-sociale promovate de guvernele acestora in cadrul Comunitatii Economice Europene, aceasta permite o unificare a nivelului cotelor si a regimului exonerarilor si a altor prevederi tehnice, pentru suprimarea in final a frontierelor fiscale intracomunitare 3 FORME, PRiNCiPii si METODE CUNOSCUTE iN PRACTiCA TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa Taxa pe valoarea adaugata este un impozit unic cu plata fractionata, platit de persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati supuse la plata taxei, dar care este transmisa prin intermediul pretului bunului si respectiv tariful serviciului asupra consumatorului final, odata cu plata acestora Deoarece acest instrument fiscal cunoaste mai multe forme de aplicare, prezinta importanta prezentarea: A tipului taxei pe valoarea adaugata care se poate utiliza; B principiilor de impozitare determinate de regimul comertului international; C metodelor de stabilire a obligatiei de achitare a impozitului, intrucat acestea vor influenta asupra tehnicii de aplicare A FORME DE MANiFESTARE Prima decizie care trebuie luata de o tara care doreste sa introduca taxa pe valoarea adaugata este cea referitoare la tipul de taxa care va fi selectat, respectiv: TVA pe consum, TVA pe venit, TVA pe productia globala Tipul de impozitare va influenta si asupra optiunii fata de un anumit principiu de impozitare si a metodei de stabilire a obligatiei de achitare a impozitului Taxa pe valoarea adaugata pe consum Agentii economici produc materii prime, bunuri manufacturate, efectueaza livrari cu ridicata si cu amanuntul ale acestor bunuri, prestari de servicii etc Pretul final platit de consumatori trebuie sa acopere toate valorile adaugate in stadiile succesive pana la acestia, deci are loc o cumulare a valorilor adaugate Atunci cand consumatorii cumpara bunuri care provin din import, valoarea adaugata producerii acestora s-a realizat in tara in care au fost fabricate si nu poate fi direct impozabila de tara importatoare Cu toate acestea, tara importatoare, prin intermediul taxelor vamale pe importuri sau prin aplicarea unei taxe pe valoarea totala a produselor la prima vanzare (sau la o vanzare ulterioara primei vanzari) dupa ce au fast importate; va impozita produsele importate in unele cazuri, valoarea vanzarilor cu amanuntul depaseste valoarea adaugata in tara de origine a produselor respective in cazul exporturilor, valoarea adaugata apare in tara producatoare, dar nu apare in tara in care marfurile se vand cu amanuntul Majoritatea tarilor care au adoptat acest instrument fiscal au optat pentru TVA pe consum, intrucat este mult mai usor de calculat, nu se face distinctie intre bunurile destinate productiei si bunurile de uz curent si nu se tine cont de calculul amortizarii 340 Taxa pe valoarea adaugata pe venit in acest caz se insumeaza platile facute factorilor de productie, munca si capitalul folosit de firma, insumandu-se salariile si profitul net Se poate admite numai scaderea amortizarii unui bun destinat productiei, pe timpul cat a fost folosit in cadrul anului respectiv Aceasta se utilizeaza in Argentina, Peru, intr-o anumita forma in Turcia, iar in israel pentru domeniul financiar-bancar, unde valoarea intrarilor si iesirilor este dificil de masurat Taxa pe valoarea adaugata pe productia globala Acest tip de impozitare are in vedere vanzarile unui agent economic din care se scade numai valoarea bunurilor cumparate care se folosesc in mod curent, nu si achizitiile de masini sau alte bunuri de productie in acest caz amortizarea nu poate fi scazuta Diverse versiuni ale acestui tip de impozitare se utilizeaza de Finlanda si Senegal, sfera redusa de aplicare datorandu-se respingerii scaderii amortizarii si bunurilor de productie cumparate B PRiNCiPii DE iMPOZiTARE Regimul comertului international, determina punerea in discutie a principiului originii si respectiv a principiului destinatiei Principiul originii se aplica atunci cand se impoziteaza valoarea care este adaugata tuturor bunurilor indigene, inclusiv a bunurilor care vor fi ulterior exportate, dar nu se impoziteaza valoarea care a fost adaugata in alte tari si este incorporata in bunurile care sunt importate in aceasta situatie, se impoziteaza numai valoarea adaugata care isi are originea in cadrul tarii respective Deci, exporturile sunt impozabile, iar importurile sunt scutite Acest regim de impozitare este compatibil cu taxa pe valoarea adaugata pe venit in contrast, atunci cand se aplica taxa pe valoarea adaugata bazata pe principiul destinatiei, se supune impozitarii intreaga valoare adaugata, atat cea creata in tara, cat si in strainatate, in cazul tuturor bunurilor destinate consumului tarii respective, in aceasta situatie exporturile sunt exonerate, iar importurile fac obiectul impozitarii taxei pe valoarea adaugata Acest regim este compatibil cu TVA pe consum Majoritatea tarilor care utilizeaza taxa pe valoarea adaugata prefera principiul destinatiei, datorita faptului ca este in corelatie cu TVA pe consum, unanim acceptata de acestea Aceasta modalitate de impozitare este insa criticata de unii specialisti, atat din tarile care o practica, cat si de oamenii de afaceri din tarile care nu o utilizeaza, pe motiv ca exonerarea exportului si impozitarea importului, ar constitui o subventie acordata exportatorilor si un obstacol in calea importurilor Economistul Georges Egret cita dintr-un comunicat al Departamentului de stat al SUA din noiembrie 1968: "Nu este normal ca regulile GATT sa permita anu- 341 mitor tari sa incurajeze exporturile si sa impiedice importurile prin simpla modificare a structurilor lor fiscale "1 tarile care au adoptat TVA pe consum bazata pe principiul destinatiei, au avut in vedere faptul ca daca importurile ar fi neimpozitate (conform principiului originii), acestea ar aparea in viziunea producatorului autohton ca un fenomen de favorizare fata de bunurile indigene impozabile, chiar daca s-ar face ca preturile importurilor sa creasca, iar cele ale exporturilor sa scada La generalizarea acestei modalitati de impozitare a contribuit si faptul ca tarile membre ale Comunitatii Economice Europene si cele sapte tari ale AELS, au cazut de acord pentru crearea Spatiului Economic European C METODE DE CALCUL Tipul de TVA practicat influenteaza asupra metodei de calculare a valorii adaugate supuse impozitarii, in practica fiind cunoscute trei metode: metoda scaderii, metoda creditarii si metoda adunarii Metoda scaderii este cea mai simpla si presupune simpla scadere a cumpararilor din vanzarile agentului economic, diferenta rezultata urmand a fi impozitata Aceasta seamana la prima vedere cu metoda creditarii, insa prezinta unele dezavantaje Aceasta nu permite o diferentiere a cotelor, iar facturile nu furnizeaza informatii privind TVA platita in stadiile anterioare, necesare in scopul aplicarii principiului destinatiei (exporturi exonerate) Metoda creditarii (cunoscuta si sub numele de metoda creditului fiscal, a facturarii sau a scaderii indirecte), presupune aplicarea cotei de TVA la valoarea vanzarilor agentului economic si scaderea din acest impozit global a sumei reprezentand taxa pe valoarea adaugata platita in etapele anterioare, conform informatiilor reflectate pe facturile de cumparare pentru determinarea impozitului net de plata Deci, in aceasta situatie pe facturi se va indica separat, pretul si taxa pe valoarea adaugata aferenta care reprezinta suma taxelor platite in etapele anterioare si de catre furnizor, pana in momentul livrarii marfii Aceasta este suma cu care agentul economic poate fi creditat, pana la determinarea TVA nete pe care o are de plata Aceasta modalitate de calcul este preferata, in cazul TVA pe consum care utilizeaza principiul destinatiei, caci permite stabilirea exacta a sumei cu care exportul trebuie exonerat Exonerarea exportului inseamna ca acesta este supus, cotei zero, iar exportatorul solicita organului fiscal restituirea taxei pe valoarea adaugata cumulata in stadiile anterioare, conform informatiilor cuprinse in factura importul in cazul acesta se impoziteaza in momentul realizarii sau ulterior la prima vanzare in cadrul tarii Utilizarea metodei adunarii, presupune insumarea platilor facute de agent cu salariile la care adauga profitul net, putandu-se scadea numai amorti 1 Egret, Georges, Le TVA, Presses Universitaires de France, Paris, 1978, p 107 342 zarea aferenta utilajului destinat productiei pe perioada respectiva si veniturile din investitii Aceasta metoda se foloseste numai in cazul TVA pe venit in cazul in care exporturile sunt exonerate, nu se poate determina suma de rambursat, intrucat TVA nu apare in facturile de vanzare ale agentului Pentru impozitarea bunurilor importate, acestea trebuie estimate, caci nu exista posibilitatea adaugirii prin coeficienti a platilor de TVA facute in strainatate pentru acestea Din cele expuse putem trage unele concluzii Astfel, calcularea TVA pe consum se poate face atat prin metoda scaderii cat si a creditarii, cu avantaje oferite de ultima in cazul exporturilor exonerate in acest caz nu este nevoie de o distinctie intre bunurile destinate productiei si cele de uz curent Utilizarea metodei adunarii implica impartirea salariilor in doua parti: neimpozabile (cele platite muncitorilor direct productivi) si impozabile (restul salariilor) Utilizarea metodei creditarii si a scaderii asigura posibilitatea inlaturarii evaziunii fiscale, caci pretul si sumele sunt inscrise in factura, iar cumparatorul si furnizorul nu pot folosi valori false, decat intocmind facturi false, dar pe care organele de control fiscal le pot descoperi comparand factura prezentata de vanzator cu cea prezentata de cumparator 4 ASPECTE PRiViND MODUL DE FUNCtiONARE A TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa Optiunea pentru un anumit tip de taxa, principiu de impozitare si metoda de stabilire a obligatiei fiscale, impreuna cu realizarea prin intermediul acestui instrument fiscal a unor obiective tinand de sfera politicii economico-sociale, influenteaza asupra cadrului tehnico-legislativ de aplicare a taxei pe valoarea adaugata Utilizarea taxei pe valoarea adaugata, varianta pe consum, optiunea in favoarea principiului destinatiei si a metodei creditarii, de catre tarile Comunitatii Economice Europene, apropierea tarii noastre de acesta piata economica cat si evolutiile actuale si de perspectiva care au loc in Europa, sunt suficiente motive care ne determina a creiona in cele ce urmeaza principalele aspecte legate de modul de functionare a acestui instrument fiscal Pentru ca taxa pe valoarea adaugata sa poata functiona eficient intr-o economie se impune stabilirea prin cadrul legislativ a urmatoarelor aspecte: - sfera de aplicare; - baza de impozitare si exigibilitatea taxei; - numarul de cote si nivelul acestora; - regimul deductiilor in conditiile actuale, aceste aspecte cunosc particularitati de la tara la tara, in functie de politica fiscala pronuntata de fiecare in parte, iar in perspectiva dezvoltarii pietei unice intracomunitare se poate prognoza o armonizare a diferitelor obiective urmarite prin acest instrument fiscal 4 1 Sfera de aplicare in general taxa pe valoarea adaugata are o sfera de aplicare foarte larga, putand sa acopere pana la 80% din consumul intern total, in scopul asigurarii veniturilor la bugetul statului (aspectul financiar al taxei), restul de 20% din consumul nesupus impozitarii trebuind sa fie expres precizat prin lege, acesta facand obiectul exonerarilor fiscale Problema sferei de cuprindere este deosebit de importanta, si implica o analiza a consumului din fiecare tara, preluarea automata a unor prevederi dintr-o tara si aplicarea acestora la alta tara putand duce la deprecierea bazei taxei Neimpozitarea unei parti a consumului poate avea la baza urmatoarele ratiuni: fie dificultatea aplicarii la anumite operatiuni (ca in cazul serviciilor financiare, sau legate de administrarea impozitului), fie considerente de ordin social (a consumului de electricitate si combustibil destinat populatiei, a consumului unor produse alimentare in stare proaspata, destinate cetatenilor), fie 344 considerente economice (stimularea constructiilor de locuinte destinate populatiei) Daca structura consumului intern a tarilor din vestul Europei se apropie de cea a tarilor din America de Nord, nu aceeasi structura este specifica Ame-ricii de Sud sau tarilor din estul Europei Astfel sfera de cuprindere va trebui analizata in corelatie cu structura consumului, regimul exonerarii si nivelul cotelor de impozitare pentru a se putea asigura atat veniturile necesare la buget, cat si obiectivele de politica economica si sociala pe care o tara doreste sa le promoveze in cadrul problematicii legate de sfera de aplicare se impune a se stabili in mod expres, clar si concis urmatoarele aspecte: - care sunt operatiile impozabile; - operatiile exonerate de la plata taxei; - locul de impozitare; - regimul exporturilor si operatiile asimilate 4 1 1 Operatiile impozabile intrucat taxa pe valoarea adaugata este un impozit pe operatiuni si nu pe persoane, se considera ca pentru a putea fi supusa actiunii acesteia, o operatiune trebuie sa indeplineasca cumulativ cinci conditii: - operatiunea trebuie sa constituie o livrare de bunuri sau o prestare, care comporta un transfer de proprietate; - operatiunea trebuie sa provina dintr-o activitate economica; - operatiunea trebuie sa fie realizata cu titlu oneros, indiferent de scopul sau rezultatul obtinut si indiferent de natura contrapartidei oferite de cumparator (bani, bonuri livrate, servicii efectuate); - operatiunea trebuie sa fie efectuata de o persoana fizica, sau juridica, care lucreaza cu titlu independent Acest criteriu exclude salariatii sau persoanele legate de cei care-i angajeaza printr-un contract de munca sau orice alt raport juridic de subordonare in cazul in care unele persoane care efectueaza in mod obisnuit sau ocazional operatiuni supuse impozitarii, beneficiaza de exonerare, aceste operatiuni trebuie precizate expres; - operatiunea trebuie sa fie realizata, pe teritoriul statului care a hotarat utilizarea taxei pe valoarea adaugata si sa fie supusa regimului fiscal al acestuia Aceasta inseamna ca atat agentii economici din tara respectiva cat si cei straini care efectueaza operatiuni supuse taxei, pe teritoriul acesteia, vor suporta efectele aplicarii legislatiei privind modul de aplicare a taxei pe valoarea adaugata Pentru a se elimina orice interpretare a cadrului legislativ si practicarea unei evaziuni fiscale legale, se impun precizari pentru anumite activitati, care prin natura lor sunt impozabile, cum ar fi: 345 - livrarile de bunuri catre sine insusi (consumul intern), pentru a nu afecta procesul concurential; - importurile care in conditiile aplicarii principiului destinatiei (importuri impozabile, exporturi scutite), stat exonerate pe anumite considerente economice; - operatiuni diverse, pentru care se accepta un regim special de impozitare Ca urmare a celor expuse, reiese necesitatea unei grupari a operatiilor impozabile, pentru a putea fi usor de inteles si de urmarit in practica, respectiv: - operatii care reflecta o activitate economica; - operatii care se cer a fi desemnate in mod expres prin lege; - operatii exonerate, dar care pot deveni impozabile ca urmare a deciziei persoanei care le efectueaza A OPERAtii CARE REFLECTa O ACTiViTATE ECONOMiCa intrucat aceste operatii impozabile, formeaza baza de la care se pleaca in aplicarea taxei pe valoarea adaugata, acestea trebuie, nu numai a fi definite precis, dar se impune si explicarea continutului lor Taxa pe valoarea adaugata se aplica asupra livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii care reflecta o activitate economica efectuata cu titlu oneros de agentii economici Prin activitate economica se intelege orice activitate care se desfasoara de producatori, comercianti, prestari de servicii, inclusiv activitatile pe baza de autorizatie efectuate de liber-producatori, activitati agricole, activitati extractive, activitati civile (inchirieri de imobile si terenuri, cesionari de proprietati, cesionari de brevete, etc ) Operatiile cu titlu oneros cuprind operatiile efectuate cu scop lucrativ sau speculativ, indiferent daca acestea se finalizeaza prin beneficiu sau pierdere Datorita caracterului vast al operatiunilor care reflecta o activitate economica, prezinta importanta gruparea acestora pe domenii mari de operatii, respectiv: - livrari de bunuri mobile corporale; - prestari de servicii; - inchirieri; - activitati libere; - activitati de invatamant A 1 LiVRaRiLE DE BUNURi MOBiLE CORPORALE Pentru a fi impozabile prin livrarile de bunuri mobile corporale trebuie sa se realizeze un transfer de proprietate in baza: unui contract de vanzare, a unui contract de vanzare care cuprinde printr-o clauza ca transferul bunului are 346 loc numai dupa plata integrala a acestuia, a unui contract care prevede inchirierea sau vanzarea unui bun si care are o clauza in baza careia bunul apartine cumparatorului la expirarea inchirierii sau plata ultimei rate in tarile unde se aplica taxa pe valoarea adaugata, se asimileaza bunurile mobile corporale si se supun impozitarii: schimbarea unui bun pe un alt bun, imprumutul aferent consumului, gazul, electricitatea, frigul si caldura A 2 PRESTaRiLE DE SERViCii Sfera prestarilor de servicii cuprinde o gama extrem de larga de operatiuni, dar totusi o grupare in scopul definirii acestora se impune si este posibila Aceasta vizeaza: - vanzarile aferente consumului produselor alimentare si a bauturilor de orice fel din cofetarii, patiserii, restaurante; - transporturile de marfuri si de persoane; - lucrarile efectuate de terti, asupra unor bunuri, care revin in proprietatea agentului economic initial; - lucrari cu caracter imobiliar; - inchirieri de bunuri mobile sau imobile; - activitatile care reflecta contracte de intreprindere sau inchirieri industriale prin care o persoana se obliga a executa o munca sau o activitate in schimbul unei remuneratii determinate, si care dau loc la perceperea de profituri diverse (redevente, participarii, prime); - cedarile de bunuri mobile incorporale, definitive sau temporare sub forma de concesiuni a unor marci de fabrica, drepturi de brevete etc ; - comisioanele intermediarilor si comisionarilor; - lucrarile privind studii de cercetare si expertize; - operatiile prin care un tert se substituie unui debitor fata de creditorul acestuia, acordand celui din urma avansuri sau aconturi A 3 iNCHiRiERiLE Operatiunile impozabile care fac obiectul inchirierilor se impun a fi analizate, caci unele pot tace obiectul exonerarilor pe anumite considerente economice Acestea se pot grupa in scopul definirii continutului si analizei astfel: - inchirieri de imobile, dotate cu instalatii, mobilier si materiale si care sunt destinate a fi utilizate in scopul desfasurarii unei activitati cu caracter profesional; - inchirieri de bunuri mobile corporale, cum ar fi animale, vehicule, vagoane, materiale; - inchirieri de bunuri incorporate, cum ar fi fondurile de comert (in acest caz baza la care se aplica impozitul trebuie sa cuprinda redeventa platita si chiria imobilului comercial), drepturile asupra terenurilor ne 347 amenajate, a localurilor goale, terenurilor si spatiilor construite de folosinta agricola, daca acestea sunt cuprinse in activul unei operatii comerciale (altfel se impune exonerarea), inchirierea unor brevete de inventii, etc ; - inchirierea unor amenajari destinate stationarii autovehiculelor (par-kinguri, garaje) Aici se pune problema exonerarii, spatiilor inchiriate pentru stationarea vehiculelor unui agent economic care gestioneaza intregul imobil si a redeventelor percepute de administratiile locale pentru stationarea pe drumurile publice La stabilirea impozitului se poate avea in vedere: statutul juridic al persoanelor care detin amenajarile (societati comerciale, administratii locale, garajele profesionistilor, simpli particulari), perioada inchirierii (cu luna, ziua, ora), tipul de amplasament (la subsol, la suprafata, garaje individuale), natura vehiculului (avioane, vapoare, caravane rutiere, automobile) si daca inchirierea este sau nu insotita si de alte prestatii cu caracter comercial (intretinerea si repararea autovehiculelor) A 4 ACTiViTati LiBERE Optiunea pentru o sfera larga de impozitare, impune luarea in considerare a operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a activitatilor liber profesionistilor, respectiv: - profesiuni juridice, de natura consultantei juridice, onorariile percepute de lichidatori in legatura cu operatiile comerciale, serviciile notariate; - lucrari de indrumare si asistenta (expertize judiciare si in operatiile de asigurari, indrumari in informatica, organizare, finante, publicitate); - prestatii cu caracter ingineresc si de arhitectura (asistenta tehnica, planuri, machete, studii, devize), cu caracter sociologic, demografic, lucrarile detectivilor particulari; - lucrari de analiza (a apei, a produselor alimentare, a produselor industriale etc ) Analizele de biologie medicala pentru populatie se pot avea in vedere la exonerari, pentru a nu scumpi excesiv pretul prestatiei si intrucat se poate considera ca nu este de natura a produce distorsiuni in restul economiei; - prestatiile executate de veterinari cum ar fi: tratamentul bolilor animale, asigurarea de medicamente de uz veterinar si a altor produse destinate animalelor bolnave A 5 ACTiViTatiLE DE iNVataMaNT in general tarile care aplica taxa pe valoarea adaugata exonereaza un numar mare de activitati care tin de acest domeniu datorita importantei economice si sociale, caci daca pe termen scurt acestea nu au efecte imediate si directe, pe termen lung de efectele acestora beneficiaza agentii economici si populatia, deci intreaga societate in ansamblu 348 Se pot avea in vedere in scopul impozitarii: scolile pentru invatarea unor discipline sportive, a conducerii auto, pentru invatarea limbilor straine, etc B OPERAtii CARE TREBUiE DESEMNATE iN MOD EXPRES PRiN LEGE Anumite operatii se impun a fi desemnate expres prin cadrul legal, datorita faptului ca o tratare superficiala sau necorespunzatoare poate duce la aparitia distorsiunii in procesul concurential, necesitatea determinata de aplicarea unui anumit principiu de impozitare in practica se supun impozitarii, livrarile de bunuri catre sine-insusi (in scopul evitarii distorsiunilor in procesul concurential), care cuprind operatiile realizate pentru nevoile intreprinderii, ale personalului, ale conducerii etc C OPERAtii EXONERATE, DAR CARE POT DEVENi iMPOZABiLE CA URMARE A DECiZiEi PERSOANEi CARE LE EFECTUEAZa Persoanelor fizice si juridice care exercita anumite activitati exonerate de la plata taxei trebuie sa li se ofere posibilitatea ca printr-o dispozitie legala sa se poata supune in mod voluntar la plata acesteia Dispozitia legala trebuie sa stabileasca in mod clar, operatiile exonerate care pot face obiectul optiunii platitorului si modul in care acesta trebuie sa-si manifeste optiunea Ratiunea in virtutea careia, se poate considera oportuna aceasta prevedere, este de a imbina interesul general cu cel particular Aceasta inseamna ca in schimbul platii taxei, platitorul va beneficia de niste facilitati fiscale, cum ar fi deducerea taxei platite din impozitul care genereaza investitiile, cheltuielile de exploatare sau alte facilitati fiscale considerate utile in promovarea politicii economice adoptate de stat 4 1 2 Operatiile exonerate de la plata taxei pe valoarea adaugata in practica anumite operatiuni care sunt pasibile de aplicarea TVA pot fi exonerate in cadrul dispozitiilor legale Apare deci disocierea intre calitatea de subiect impozabil si calitatea de platitor Exonerarea antreneaza prin urmare pierderea dreptului de deducere a TVA care a grevat elementele de pret ale operatiei efectuate, cu exceptia exporturilor sau a transporturilor internationale Daca clientul unui agent exonerat este el insusi platitor de TVA acesta nu va putea sa deduca din taxa la care este obligat, taxa care a grevat inainte pretul furnizorului sau Am aratat anterior ca intreaga analiza o facem in cazul TVA pe consum, utilizand principiul destinatiei (exporturi scutite) Exonerarea exporturilor, a operatiilor asimilate acestora si cele privind transporturile internationale, are un efect larg, intrucat deschide dreptul de a recupera taxa din amonte (anterioara) si ca urmare exportatorilor trebuie prin cadrul legal sa li se asigure posibilitatea de a beneficia de dreptul de deducere 349 Sfera de cuprindere a operatiilor exonerate poate sa difere de la tara la tara, dar in stabilirea exonerarilor trebuie sa se aiba in vedere influenta asupra bazei de impozitare si repercusiunea asupra economiei in general in general operatiunile exonerate vizeaza: - exporturile si operatiile asimilate, atunci cand se opteaza pentru principiul destinatiei Agentii economici au obligatia de a justifica exactitatea exportului (impunandu-se evidentierea in contabilitate distinct) si sa prezinte declaratii de export vizate de serviciul vamilor; - anumite operatiuni de import, care trebuie foarte exact delimitate Acestea pot cuprinde: obiectele continute in bagajele calatorilor si care nu sunt necesare calatoriei efectuate, ci destinate familiei din tara (cuantumul valoric exonerat este exact stabilit prin lege), importurile destinate serviciilor diplomatice, cele destinate Crucii Rosii, importurile destinate a fi plasate in magazii si spatii de vamuire sau sub un regim de administrare temporara in magaziile vamilor, cele care au regim de tranzit, cele care urmeaza a fi exportate sau supuse unei vamuiri ulterioare in cazul in care o tara are un interes major pentru importul unor materii prime deficitare se poate prevedea exonerarea acestora, daca pretul fara taxa nu va influenta negativ asupra celor similare produse in tara; - transporturile internationale Majoritatea tarilor le exclud de la impozitare intrucat sunt interesate in dezvoltarea tranzitului de marfuri care sunt o sursa de incasari valutare sub forma taxelor pentru folosirea cailor ferate, a drumurilor publice, contribuind indirect la cresterea valorii serviciilor legate de acestea; - anumite activitati libere, cum ar fi: activitatile medicale si asimilate acestora, livrarile de lapte si sange uman, activitatile literare, artistice si sportive; - invatamantul scolar si universitar de stat; - anumite operatii bancare si financiare, de asigurari si reasigurari, datorita dificultatii de calcul, ceea ce implica completarea cu un alt sistem de impozitare; - locatia terenurilor si constructiilor agricole, a localurilor goale, a terenurilor neamenajate; - imobilele construite de stat si destinate ca locuinte cetatenilor; - fuziunile si scindarile de societati; - operatiile privind amenajarea fondului funciar; - vanzarile care au ca obiect atragerea in circuitul agricol a unor terenuri depreciate sau slab productive; - operatiunile de parcelari de terenuri efectuate de organisme publice si de vanzare a acestora in scopul construirii de locuinte de catre stat pentru a fi vandute cetatenilor; 350 - vanzarile de produse realizate de nevazatori si alte persoane handicapate; - monumentele mortuare, care indeplinesc urmatoarele conditii: constituie activitati de constructie, amenajare, reparare sau intretinere si privesc monumentele din cimitire si morminte comemorative ale luptatorilor, eroilor, victimelor sau mortilor din razboi sau revolutie, care sunt efectuate de colectivitatile publice sau organismele legal constituite fara scop lucrativ (asociatiile fostilor luptatori, deportati, victime ale razboiului etc ); - serviciile cu caracter social, educativ, cultural sau sportiv, realizate de organisme fara scop lucrativ in favoarea membrilor lor si actiuni cu caracter social non filantropic facute de acestea in favoarea altor terti; - operatiile efectuate de organisme religioase, filozofice, patriotice, politice, privind: prestatiile de servicii sau livrari de bunuri legate de aceste prestatii catre aderentii lor; serviciile cu caracter social, educativ, cultural, sportiv catre membrii acestora; organizarea de actiuni de binefacere; - operatiunile efectuate de spitale, de policlinici, de centre de recuperare functionala si locomotorie Prestatiile exonerate pot viza: cheltuielile de tratament privind protezele dentare, stimulatoarele cardiace asigurate in timpul si dupa externarea pacientilor, cheltuielile salilor de nastere si a salilor de operatie, indiferent daca sunt sau nu suportate din asigurari sociale Dupa cum se poate observa exonerarile fiscale vizeaza atat latura economica, avand un rol stimulativ asupra acesteia, cat si unele aspecte sociale si umanitare, avand un rol de protectie indirecta asupra consumatorului final 4 1 3 Locul de impozitare in cazul TVA pe consum, utilizand principiul destinatiei, am expus anterior ca se impoziteaza toate operatiile efectuate in tara cu exceptia cazurilor de exonerare, importurile ca principiu general (cu unele exonerari dispuse ca urmare a intereselor economice), iar exporturile se exonereaza Problema, deci, la prima vedere este simpla, insa complexitatea activitatilor economice impune o analiza mai aprofundata asupra acestui aspect pus in discutie Ca urmare se impune a ne opri asupra locului de impozitare in cazul: - livrarilor de bunuri; - prestarilor de servicii; - transporturilor internationale; - agentilor economici straini 351 A LOCUL DE iMPOZiTAREA LiVRaRiLOR DE BUNURi in acest caz distingem doua aspecte, respectiv: i Bunul livrat este in stare de folosinta sau de functionare Atunci cand locul de plecare a bunului livrat este situat in tara in care aplica TVA oricare ar fi locul sau de destinatie, livrarea se considera a fi impozabila cu exceptia exonerarii exportului acestuia in situatia in care un bun nu da loc la o expeditie sau un transport, fiind destinat consumului intern (consum catre sine-insusi), acesta este impozabil pentru a nu altera procesul concurential Daca locul de plecare a bunului este situat in strainatate, livrarea este impozabila in tara importatoare (conform principiului destinatiei, cu exceptia eventualelor exonerari) importatorul care achita taxa asupra livrarii va putea deduce taxa varsata pana in momentul importului Dar daca livrarea nu este efectuata de catre un importator din tara care aplica taxa, ci de o persoana din afara acesteia? in practica se opteaza in aceasta situatie in directia neimpozitarii in tara importatoare (considerandu-se ca a fost impozitata livrarea in tara din care a plecat, pentru evitarea dublei impuneri), disparand dreptul de deductie pentru agentul economic cumparator care de fapt este si importator, dar prin exercitarea dreptului de deductie situatiile sunt totusi diferite ii Bunurile sunt livrate dupa montaj sau instalare Atunci cand bunurile fac obiectul unor operatii de montare si instalare inainte de a fi livrate, se impune impozitarea acestora Daca un agent economic strain asigura montarea sau instalarea la un potential cumparator a unor materiale, acesta este pasibil de plata taxei pentru materialele importate o data, iar dupa livrarea materialelor montate sau instalate va plati taxa aferenta, deducand taxa platita la importul materialelor Daca agentul economic strain nu are o filiala in tara in care face montajul sau instalarea bunurilor importate, atunci se impune desemnarea unui reprezentant in tara respectiva care sa plateasca taxa si deductiile corespunzatoare, aparand necesitatea ca pe declaratia de import sa se mentioneze destinatarul real si denumirea agentului economic strain si a reprezentantului sau B LOCUL iMPOZiTaRii PRESTAtiiLOR indiferent ca prestatia are ca destinatar populatia sau este legata de comercializarea produselor (operatii de intermediere, de conservare, de ambalari de produse, prezentari de produse etc ), atunci cand se realizeaza in tara care a optat pentru utilizarea TVA aceasta se impoziteaza Problematica locului de impozitare a prestatiilor necesita o discutie asupra sediului activitatii agentului care efectueaza prestatia Atunci cand sediul activitatii corespunde cu locul desfasurarii acesteia, verificarea operatiunilor impozabile se efectueaza usor Daca insa activitatea 352 de prestatie se efectueaza in locuri diferite, apare necesitatea stabilirii unui centru fix de activitate pentru verificarile fiscale in cazul cand nu se pot stabili locurile unde activitatea se exercita (prestatii la domiciliul clientilor), apare ca fiind necesar, stabilirea domiciliului permanent al prestatorului, ca loc de impozitare in situatia in care o profesiune sau o activitate este desfasurata de persoane care au domiciliul in strainatate si nu au o rezidenta fixa in tara unde efectueaza prestatia, atunci aceste persoane sunt obligate sa declare operatiunile efectuate la o unitate fiscala stabilita anterior inceperii acesteia in continuare se impune o discutie asupra modului de impozitare in functie de natura prestatiilor in cazul prestatiilor nemateriale, cum ar fi: prestatii publicitare, de intermediere, de consulting, cedari si concesionari privind marci de fabrica, drepturi de licenta, cedari si concesionari privind drepturile de autor de brevete, traduceri, in practica se procedeaza astfel: - indiferent de locul (in tara sau strainatate) unde este stabilit beneficiarul prestatiei, se impoziteaza; - cand prestatorul este stabilit in strainatate, se impoziteaza beneficiarul prestatiei din tara in cazul prestatiilor localizabile material, se procedeaza astfel: - persoanele care efectueaza sau organizeaza prestatii culturale, stiintifice, educative, recreative, artistice, sportive, daca nu sunt exonerate prin lege, constituie subiecti platitori; - se supun impozitarii activitatile de expertiza care au ca obiect: expertize tehnice, transformari, modelari etc ; - inchirierea de mijloace de transport in scopul efectuarii unor exporturi se exonereaza (conform principiului destinatiei), insa atunci cand persoana care inchiriaza si cea care beneficiaza de mijlocul de transport inchiriat este in tara, ca si in situatia in care persoana care inchiriaza este persoana din strainatate, dar beneficiarul este in tara, apare necesitatea impozitarii acestui tip de prestatie; - in situatia in care in interiorul unei tari se efectueaza un transport cu mijloace de transport straine si au loc sau nu prestatii legate de acesta, baza de impozitare o poate constitui valoarea transportului; - se supun impozitarii prestatiile legate de imobilele care nu sunt destinate cetatenilor, cum ar fi: proiectare, comisioane, onorarii, cheltuieli facute in perioada construirii, operatii de intermediere in scopul vanzarii - cumpararii de imobile, vinderea imobilelor etc C LOCUL DE iMPOZiTARE A TRANSPORTURiLOR iNTERNAtiONALE in modul de impozitare a transporturilor internationale trebuie sa se tina seama de acordurile internationale existente intre tari, care duc in mod implicit 353 la numeroase exonerari in principiu impozitarea acestuia se face in functie de distanta parcursa Vom face cateva referiri la impozitarea transporturilor internationale, pe tipuri mari de activitati in scopul simplificarii modului de impozitare se poate exonera, transportul de marfuri care provin din strainatate pana la primul loc de destinatie, costul transportului exonerat incluzandu-se in baza de impozitare a bunului impozat Atunci cand marfurile sunt destinate exportului, transportul aferent (conform principiului destinatiei), se exonereaza de la impozitare Exonerarea transportului de marfuri spre un port sau aeroport; in vederea transbordarii este conditionata de prezentarea unei atestari eliberata de expeditor si vizata de serviciul impozite care sa certifice destinatia produsului Transporturile executate pentru persoane stabilite in strainatate care elibereaza atestarile privind destinatia produselor se pot exonera, insa agentul care efectueaza transportul trebuie sa le evidentieze separat si sa aiba atestarile eliberate de clientii straini, precum si facturile aferente in cazul transporturilor internationale de calatori, se practica exonerarea acestora pe traseul intern pentru transporturile rutiere de calatori straini care circula in grupuri, pentru transporturile efectuate cu trenurile internationale si pentru cele aeriene sau maritime care pleaca in strainatate sau vin din strainatate D LOCUL DE iMPOZiTARE A AGENtiLOR ECONOMiCi STRaiNi Pentru eliminarea oricarei interpretari prin legislatia fiscala se impune sti-pularea regimului de impozitare a agentilor economici straini care efectueaza livrari de bunuri sau prestatii de servicii si a caror loc de impozitare este in tara care aplica TVA indiferent ca au un sediu sau intermediari care raspund de plata taxelor, atunci cand efectueaza operatiuni supuse impozitarii se practica acelasi regim de impozitare ca pentru activitatea similara realizata de agentul economic din tara respectiva 4 1 4 Regimul exporturilor si operatiilor asimilate in conditiile utilizarii TVA pe consum, aplicand principiul destinatiei, in general operatiile privind comertul exterior se exonereaza de la plata TVA Totusi o analiza a exporturilor se impune, iar prin cadrul legislativ consideram ca sunt necesare referiri explicite asupra operatiilor de export Exporturile si livrarile asimilate in practica tarilor care aplica acest tip de impozitare se exonereaza atunci cand exporturile sunt efectuate de vanzatorii din tara respectiva precum si atunci cand livrarile de bunuri expediate sau transbordate in afara tarii respective sunt efectuate de un cumparator care nu este stabilit in tara respectiva Se pot identifica deci, doua situatii: 354 - exporturi facute de vanzator in cazul livrarilor directe facute de exportator sau a unor livrari realizate printr-un comisionar sau mandatar, se admite exonerarea pe baza actelor privind realitatea exporturilor, exportatorii putand deduce TVA care a grevat elementele de pret ale bunurilor exportate, modalitatea de recuperare stabilindu-se prin lege in acelasi timp exportatorilor li se poate acorda dreptul de a importa in regim de scutire de TVA, bunuri destinate a fi exportate in starea in care au fost importate (intrand in regim de tranzit) sau dupa transformari ulterioare ale acestora; - exporturi facute de persoane stabilite in strainatate Daca acestea se asimileaza prin lege exporturilor de bunuri, atunci pot beneficia de exonerare, ramanand a opta numai pentru impozitarea mijloacelor de transport de folosinta privata in cadrul operatiilor de export apare problema modului de tratament al serviciilor legate de traficul international de bunuri Asupra varietatii acestora nu ne propunem a ne opri, dar trebuie sa aratam ca se impun referiri precis delimitate ale posibilitatilor de exonerare atat pe grupe mari de servicii, cat si pe operatiile care compun aceste grupe Serviciile legate de importuri care au loc pana la ajungerea bunurilor la primul loc de destinatie si a caror valoare este cuprinsa in baza de impozitare a importului sunt exonerate, caci altfel ar avea loc o dubla impunere in ceea ce priveste serviciile aferente bunurilor exportate, acestea trebuie sa beneficieze de regimul de exonerare acordat exporturilor Este vorba de servicii diverse cum ar fi: expertize privind asigurarea produselor, comisioanele platite pentru marfurile exportate, incarcari si descarcari de marfuri destinate exportului, ambalarea, depozitarea si paza marfurilor, inchirieri de containere si alte mijloace de transport etc O alta grupa de servicii care beneficiaza de exonerari sunt cele legate de bunurile aflate sub regim vamal suspensiv ca si cele care privesc operatiile de formare, reparare si intretinere efectuate asupra unor bunuri expediate in afara tarii care aplica TVA (utilizand principiul destinatiei) si care sunt efectuate ih favoarea unor persoane stabilite in strainatate Tot in cadrul operatiilor de export se ridica problema modului de tratare fiscala a operatiilor legate de navele maritime si aeriene in practica o mare parte a operatiilor executate cu acestea si destinate traficului international sunt exonerate Operatiile aferente navelor maritime in legatura cu importul de marfuri sunt impozabile, iar cele legate de exporturi sunt exonerate, cum ar fi: serviciile legate de nevoile directe ale cargourilor si vapoarelor: operatii de intretinere a navelor si materialelor de la bord, asistenta si salvare a navei, pilotare, remor-care, utilizare a instalatiilor portuare Nu se exonereaza insa: imbarcarea si debarcarea pasagerilor si a bagajelor, operatiile de dragaj, inchirierile de utilaje si instalatiile pentru incarcari si descarcari de vapoare etc 355 Printre operatiile aferente aeronavelor, in regimul de exonerare se cuprind de regula: serviciile pentru nevoile directe ale aeronavelor (aterizare, decolare, utilizarea dispozitivelor de radar, gararea, etc ), produsele destinate a fi consumate la bord de pasageri si personalul navigant, Cu exceptia celor de pe navele sportive, de turism si particulare, livrarea, transferarea, repararea, intretinerea, inchirierea aeronavelor utilizate de companiile tarii respective Din cele prezentate reiese ca problema operatiilor impozabile si a celor exonerate imbraca doua aspecte, respectiv un aspect legat de politica fiscala promovata pe un teritoriu national si un aspect legat de existenta conventiilor internationale, legat de evitarea dublei impuneri 4 2 Baza de impozitare si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata Dupa ce am vazut principalele aspecte legate de stabilirea sferei de aplicare a taxei, se ridica problema modului de stabilire a bazei de impozitare a operatiilor impozabile si a legaturii dintre faptul generator si exigibilitatea impozitului (momentul in care impozitul trebuie platit) A BAZA DE iMPOZiTARE Paleta larga a operatiunilor care au loc in economia unei tari, precum si regimul exonerarilor sunt doi factori care trebuie avuti in vedere atunci cand se pune problema determinarii bazei de impozitare Ca urmare, tarile care practica acest sistem de impozitare au elaborat o serie de reguli generale privind determinarea bazei impozabile, precum si o serie de reguli particulare pentru operatiile care au un caracter specific in elaborarea regulilor generale, se urmareste ca acestea sa fie valabile pentru grupuri mari de operatii economice cu caracter omogen, cum ar fi livrarile de bunuri si prestarile de servicii in cazul acestora baza de impozitare o constituie valorile bunurilor sau serviciilor primite sau care se vor primi, de catre furnizorul sau prestatorul de servicii, in schimbul operatiei realizate Baza va cuprinde deci ansamblul platilor facute prin instrumente de decontare si in numerar, precum si platile in natura (se va avea in vedere valoarea bunurilor sau serviciilor care sunt oferite in contrapartida) Ca regula generala in practica in determinarea bazei de impozitare nu se tine cont de esalonarea in timp a varsamintelor si nici daca acestea au avut loc inainte sau dupa realizarea operatiei Numai atunci cand anumite elemente ale pretului nu sunt exact cunoscute in momentul tranzactiei, atunci impozitarea se va face ulterior realizarii operatiei Pentru o mai buna intelegere a problemei se impun cateva exemplificari, cu atat mai mult cu cat TVA este un impozit pe valoarea adaugata Dar pentru o buna intelegere a modului cum functioneaza acest instrument fiscal, este necesara intelegerea modului de determinare a bazei impozabile cat si a regimului deductiilor Revenim mereu si reamintim cititorilor ca intreaga discutie are loc in jurul TVA pe consum, care constituie cea mai uzitata forma de impozare 356 Baza de impozitare pentru livrarile de bunuri o constituie pretul convenit intre parti, fara a se lua in considerare aconturile platite in avans si soldul ramas Atunci cand intervin factori complementari sau rectificativi, prin care pretul stabilit initial se modifica in sensul cresterii, suplimentul de pret se va supune la impozitare Cheltuielile de transport, pe care furnizorul unui bun le factureaza clientului sau, se considera cheltuieli accesorii livrarii bunului si se includ in baza de impozitare in acelasi timp costul transportului poate fi disociat de suma totala a vanzarii, daca suma de plata apare distinct in contractul dintre vanzator si cumparator, in acest caz aplicandu-se regimul operatiilor de transport in cazul prestarilor de servicii baza de impozitare trebuie sa cuprinda totalitatea sumelor care constituie serviciul facut intrucat valoarea definitiva a prestatiei se cunoaste dupa terminarea acesteia, exigibilitatea (momentul in care trebuie platita) va fi in functie de momentul incasarii Reducerile de pret, pe care furnizorii de bunuri sau prestari de servicii le acorda clientilor se pot deduce din baza de impozitare, indiferent de modul de acordare: remize, rabaturi, reduceri de incasari, in conditiile respectarii urmatoarelor cerinte: sa nu constituie recompensare a unui serviciu sau o contra-prestatie realizata si de aceste reduceri sa beneficieze efectiv cumpatatorul in ceea ce priveste schimbul de marfuri in contrapartida, fiecare schimb se considera drept vanzare de bunuri in baza impozabila se mai includ: despagubirile care nu pot fi considerate ca un corespondent exclusiv al repararii unui prejudiciu, depunerile varsate de cumparatori si pastrate de vanzator in situatia in care primii renunta la cumpararea bunurilor, subventiile destinate a compensa global lipsa incasarilor unui agent economic (beneficiarul va trebui sa justifice incasarile in functie de nivelurile fiecarei taxe), subventiile pentru intregirea directa a pretului unei operatii impozabile, ajutoarele comerciale intre agentii economici (taxa se va datora cand renuntarea la creante este evidentiata si va trebui facturata de societatea beneficiara, fiind deductibila pentru cea care consimte la renuntare), cheltuielile de facturare, cheltuielile de asigurare aferente marfurilor, primele si bonificatiile pe care clientul le plateste pentru a obtine o livrare rapida etc in schimb despagubirile varsate de stat pentru repararea daunelor produse de calamitati, despagubirile privind asigurarile, orice subventii pentru operatii exonerate, nu se includ in baza de impozitare Practica cunoaste insa o diversitate mare de manifestare Astfel, atunci cand mai multe produse cad sub incidenta unor taxe diferite, dar sunt vandute la un pret unic global, fiecare produs trebuie impozitat in functie de pretul sau si taxa aferenta Ce se intampla insa atunci cand un produs este compus din elemente taxabile diferit? in practica taxa se va percepe asupra pretului de vanzare a produsului considerat in ansamblul sau in cazul serviciilor, cand mai multe servicii, sunt executate la un pret global, fiecare se impoziteaza la pretul si taxa sa proprie Daca serviciul este inso- 357 tit de o prestatie care nu se poate disocia de acesta, atunci prestatia se include in baza de impozitare Materialele care sufera transformari si piesele necesare realizarii unei prestatii, chiar daca la terminarea prestatiei se inlatura, vor intra in pretul acesteia, constituind elemente componente ale bazei impozabile Sfera de cuprindere a prevederilor cu caracter general este mult mai vasta, dar consideram ca exemplificarile efectuate sunt suficiente, pentru intelegerea problemei inainte de a trece mai departe vom spune ca activitatile efectuate in regie se impoziteaza la o valoare care trebuie sa acopere cheltuielile generale si beneficiul, iar livrarile intre o intreprindere-mama si sucursalele sale sunt supuse de asemenea impozitarii in viata economica operatiile, dupa cum am mai spus sunt foarte diverse Aceasta diversitate ridica probleme in ceea ce priveste modul de stabilire a materiei impozabile, probleme care sunt usor complicate si de anumite obiective urmarite prin politica economico-sociala promovata de un stat in tarile care aplica TVA se supune impozitarii consumul intern sau altfel exprimat livrarile catre sine insusi, pentru a descuraja concentrarea unor activitati si a actiona in directia asigurarii concurentei intre marile si micile intreprinderi Baza de impozitare o constituie in acest caz, fie pretul de cumparare a bunurilor respective sau a bunurilor similare (daca bunul consumat a fost produs in cadrul intreprinderii), fie in locul pretului de cumparare, costurile de productie in aceasta situatie exigibilitatea taxei este determinata de momentul utilizarii bunului, deductia facandu-se din taxa datorata pentru celelalte operatii Un alt aspect este legat de determinarea bazei de impozitare a importurilor in practica se ia ca baza impozabila valoarea in vama a bunului la care se adauga taxele vamale prevazute de legislatia tarii respective, precum si cheltuielile accesorii pana la locul de destinatie din care se scad remizele si reducerile de pret pentru platile anticipate acordate in momentul importului Pentru operatiile de ambalare apare ca fiind necesara elaborarea de reguli speciale privind impozitarea in functie de felul acestora (recuperabile si nerecuperabile) si in functie de modul de circulatie Astfel ambalajele care circula pe principiul restituirii, daca nu sunt facturate trebuie exonerate dar totusi ele trebuie impozitate la expirarea duratei de utilizare Daca ambalajele se factureaza in momentul livrarii produselor, in acel moment trebuie impozitate Daca sunt facturate distinct de marfa, impozitul trebuie sa aiba in vedere doua baze distincte, respectiv a marfii si a ambalajului, iar daca ambalajele sunt nerecuperabile, facturandu-se global impreuna cu marfa pe care o protejeaza, atunci impozitul trebuie sa vizeze baza globala a operatiei O problema o constituie baza de impozitare a operatiilor bancare si financiare, datorita caracterului specific al operatiilor Ca baza de impozitare se poate lua cuantumul brut al profitului realizat, din care se poate da drept de deducere a serviciilor bancare legate direct de exporturi, a operatiilor bancare pentru persoane domiciliate in afara tarii respective care sunt efectuate in folo- 358 sul lor personal, a livrarilor de aur la banca de emisiune Determinarea bazei de impozitare impune o analiza si in cazul operatiunilor realizate prin intermediar Astfel atunci cand comisionarii sunt desemnati printr-un mandat (proprietatea tranzactiei nu le apartine), recompensarea muncii lor facandu-se printr-un procent negociat din costul bunului sau al serviciului, impozitarea trebuie sa vizeze comisionul primit Daca acestia nu sunt recompensati printr-un comision stabilit anticipat, se impune impozitarea valorii totale a tranzactiei in situatia in care operatiile sunt impozabile dar comisionarii sunt exonerati indiferent de modul lor de recompensare, atunci baza de impozitare o poate constitui pretul platit de cumparator pentru livrarea produselor in ceea ce priveste tranzactiile facute cu operele de arta originale se practica ca baza de impozitare fie diferenta dintre pretul de vanzare si cel de cumparare, fie o impozitare forfetara, reprezentand un anumit procent (de regula in jur de 40%) din pretul de vanzare, din care se scad toate taxele adiacente prevazute de legislatia fiscala a tarii respective Nici exploatarile agricole nu sunt scutite de plata TVA acestea pot cadea sub incidenta regimului general de impozitare sau pot face obiectul unui regim special in functie de natura activitatii lor Regimul general de impozitare vizeaza de regula operatiunile realizate de formele cooperatiste de productie care au ca obiect prelucrarea si vinderea produselor agricole proprii, prelucrarea si conservarea produselor care provin din gospodariile agricole, vanzarea cu amanuntul a produselor proprii etc Baza de impozitare o va constitui pentru vanzari, cheltuielile si celelalte taxe ale exploatarii, pentru livrari la fondul de stat sau alti beneficiari, sumele platite, din care se poate deduce profitul exploatarii pentru perioada respectiva Un regim special de impozitare se practica pentru activitatile legate de vinificatie si imbuteliere a vinului, pentru vanzarile pe piata intr-un spatiu special amenajat in acest scop, pentru vanzarile de animale facute de gospodariile taranesti (in functie de numarul de animale detinute si vandute in cursul unui an), pentru gospodariile taranesti care in afara activitatii lor de baza se ocupa si cu prepararea si comercializarea unor produse din carne in scopul incurajarii tinerilor agricultori, care apeleaza la credite pentru inceperea activitatii, acestia pot fi scutiti o perioada de timp de la impozitare, aspectul acesta fiind legat de politica economica promovata de stat B EXiGiBiLiTATEA TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa Exigibilitatea taxei reprezinta momentul cand aceasta devine obligatorie si este in stransa legatura cu operatia sau actiunea economica care se produce in economie, care constituie altfel spus faptul generator Prin legislatia fiscala se impun prevederi clare si precise privind momentul in care plata taxei devine obligatorie, precum si penalizarile sau amenzile care se aplica in cazul in care nu se respecta termenele respective, caci aces- 359 tea sunt aspecte legate de o buna administrare a impozitului, fara de care acesta nu-si poate atinge scopurile pentru care a fost instituit in economie Daca pentru livrarile si cumpararile de bunuri, faptul generator poate coincide cu momentul exigibilitatii, pentru prestatii sau alte operatiuni, acestea pot sa nu coincida O serie de reguli sunt necesare, acestea fiind determinate nu numai de asigurarea unei bune functionari a impozitului, ci si de alte aspecte cum ar fi momentul transferului de proprietate si a cunoasterii certe a valorii tranzactiei economice Astfel in cazul livrarilor si cumpararilor de bunuri, faptul generator si exigibilitatea taxei coincid cu momentul transferului juridic al proprietatii asupra acestora, situandu-se deci in momentul livrarii si respectiv al cumpararii bunurilor Daca plata livrarilor se face esalonat, se poate avansa ideea ca exigibilitatea trebuie sa actioneze asupra fiecarei incasari, dar aceasta tehnica este de natura sa ingreuneze foarte mult munca de evidenta, care se impune a fi cat mai usoara de efectuat si de urmarit de organele de control fiscal Un regim particular de impozitare va trebui practicat pentru anumite livrari care se efectueaza in mod esalonat, respectiv: livrarile de apa, electricitate, gaz, caldura, a caror cantitate si valoare o cunoastem la incheierea operatiei, pe perioade bine stabilite in aceste situatii exigibilitatea apare la incheierea acestor perioade cand se cunoaste exact valoarea operatiilor in cazul prestatiilor de servicii, faptul generator nu coincide cu momentul exigibilitatii, cu exceptia prestatiilor efectuate pe loc, datorita specificului acestora Astfel faptul generator il constituie executia serviciilor si activitatilor prevazute in contractul de prestatie, iar exigibilitatea este determinata de finalizarea lucrarii Problema exigibilitatii impozitului este complicata de unele situatii care pot aparea in practica Achitarea prestatiei inseamna plata integrala a acesteia, dar aceasta plata poate avea loc fie sub forma unor avansuri, fie integral la finalizare Pe de alta parte acordarea de avansuri nu exclude posibilitatea ca la finalizarea prestatiei aceasta sa fie refuzata de beneficiari pe diverse motive (lipsa de calitate, nerespectare de termen), situatie in care se pune problema restituirii avansului Nu se poate exclude de asemenea nici disparitia beneficiarului prestatiei Pentru a nu complica lucrurile practica a optat pentru alegerea ca moment al exigibilitatii taxei a datei inscrise pe documentul final de plata, iar sumele platite si restituite ca urmare a nefinalizarii prestatiei, indiferent de motive sa se deduca din platile viitoare Pentru restul operatiilor care datorita caracterului lor specific (cunoasterea valorii acestora se stie exact dupa realizarea lucrarilor respective), se practica autorizarea de catre organele fiscale la cererea platitorului ca taxa sa se plateasca intr-un anumit termen care sa curga din momentul cunoasterii valorii operatiei 360 4 3 Nivelul si numarul cotelor Una dintre cele mai controversate probleme o constituie numarul de cote care trebuie aplicate (in afara cotei), precum si sfera de aplicare a acestora Multe tari au avut tendinta de a utiliza un numar mare de cote, pe considerente de politica economica si sociala, care tin de efectele rezultate din repercusiunea impozitului insa practica a evidentiat si o serie de dezavantaje ale unei asemenea politici fiscale, asupra carora ne propunem a ne indrepta atentia Cotele multiple s-au dovedit a fi ineficace in promovarea unei politici de protectie a familiilor cu venituri mici Un nivel scazut de impozitare a bunurilor de larg consum favorizeaza nu numai cumparaturile facute de familiile cu venituri mici, dar si familiile cu venituri mari si nu contribuie la reducerea diferentelor existente intre nivelurile veniturilor acestora in multe tari industrializate, s-a constatat ca familiile cu venituri scazute cheltuiesc o parte relativ mare din resursele banesti ale lor pentru procurarea de alimente, iar cele cu venituri ridicate cheltuiesc dublu comparativ cu primele cand impozitarea este mai scazuta, ca urmare a cresterii consumului, fara ca veniturile sa le fie mai puternic afectate Practicarea unor cote diferentiate (4-5 cote), poate denatura optiunile consumatorilor cat si ale producatorilor, in conditiile in care unii agenti economici au dubla calitate, iar unul dintre dezideratele acestui sistem de impozitare este acela de a avea un caracter neutru asupra optiunii acestora in acelasi timp unii agenti economici se pot considera defavorizati ca produsele lor nu se afla la o limita mai mica de impozitare Astfel daca legumele proaspete ar beneficia de cota zero sau o cota mica, se ridica problema de ce sa nu beneficieze de acelasi regim si legumele congelate si invers Apar ca fiind dificil de stabilit criteriile de aplicare a mai multor cote (pentru produse aproape similare), care sa reziste unor argumente in practica aduse de diferiti agenti economici afectati, caci practica a relevat ca oricat de bine ar fi fundamentate ratele multiple si atent stabilite pentru diferite categorii de produse, in putine cazuri acestea vor reflecta adevaratele schimbari sau tendinte in preferintele consumatorului Utilizarea unui numar mare de cote, ridica probleme legate de administrarea impozitului, atat la nivelul agentului economic cat si al administratiei locale, in legatura cu organizarea, evidenta si urmarirea acestuia Utilizarea unui sistem cu o singura cota de impozitare necesita 9 informatii, utilizarea a doua cote plus cota zero necesita 12 informatii, iar in conditiile utilizarii a 5 cote sunt necesare 35 de informatii, pentru elaborarea si administrarea acestuia, cu implicatii atat asupra cresterii costului administrarii, cat si asupra posibilitatii aparitiei de erori in transmiterea de date si in circulatia documentelor, facilitand aparitia evaziunii fiscale, cu influente directe asupra veniturilor bugetare Astfel in Franta care a introdus prima data acest tip de impozit se utilizeaza, o cota standard de 18,6% si inca 4 cote sub incidenta carora intra ope 361 ratii precis delimitate prin codul legislativ, respectiv: o cota foarte redusa de 5,5%, o cota redusa de 7%, o cota particulara de 28% si o cota majorata de 33% in fapt aceste niveluri pot cunoaste modificari in timp, dar nu in mod esential Alte tari precum Belgia, italia si irlanda utilizeaza 3-4 tipuri de cote: foarte reduse, reduse, standard si majorate Germania care a introdus TVA acum 23 de ani, utilizeaza numai doua cote, respectiv de 7% (pentru livrarile de produse alimentare si agricole, inclusiv consumul acestora, pentru anumite servicii profesionale, pentru medicamente si instrumente medicale, pentru carti si ziare etc ) si o cota de 14% pentru restul operatiunilor la care se adauga cota zero pentru exonerari Anglia utilizeaza o singura cota de 15%, exonerarile facand obiectul cotei zero Belgia utilizeaza 4 cote si o taxa aditionala pentru unele produse de lux Aceste cote sunt de 6% pentru livrarile si importurile de produse de prima necesitate, o cota de 17% pentru furnizarea de hrana si bauturi destinate consumului pe loc, construirea de locuinte, combustibil si energie pentru populatie, o cota de 19% pentru produse textile, materiale de constructii si furaje, o cota de 25% pentru obiectele de lux, aparate electrotehnice, bauturi alcoolice, automobile, iahturi si barci de agrement etc Taxa aditionala de 8% se percepe peste cea de 25% pentru bijuterii, blanuri, automobile de lux, iahturi si barci de agrement, aparate de radio, televizoare, video, casetofoane etc Ungaria care a introdus TVA utilizeaza pe langa cota zero (pentru invatamant, cultura, sanatate, asigurari sociale, servicii financiare, produse alimentare de baza, carbune, lemn de foc, apa calda si electricitate pentru populatie, vanzarea de case noi, export etc ) o cota de 12% pentru serviciile de reparatii, transportul de marfuri, turism, servicii hoteliere si o cota de 21% care afecteaza 53% din consum in functie de nivelul si numarul cotelor practicate prin legislatia fiscala operatiile supuse impozitarii sunt grupate pentru a limita orice posibilitate de interpretare si evaziune fiscala, in special atunci cand se utilizeaza mai multe cote de impozitare 4 4 Regimul deductiilor Taxa pe valoarea adaugata trebuie sa afecteze fiecare stadiu al productiei sau al comercializarii, respectiv valoarea adaugata, astfel incat la sfarsitul ciclului productie-comercializare - indiferent de lungimea acestuia - obligatia fiscala globala care genereaza in final produsul sa corespunda cu taxa calculata asupra pretului de vanzare la consumator Ca urmare problema deductiilor este una din cele mai importante in determinarea cuantumului exact al TVA si de aceea prin cadrul legislativ trebuie sa se stabileasca mecanismul acestora 362 in fiecare stadiu de productie sau de distributie, obligatia fiscala calculata si facturata clientului, sub forma de taxa, corespunde pretului de vanzare practicat, dar acest impozit trebuie influentat cu suma taxelor platite anterior (din amonte) care a grevat elementele care au stat la baza pretului (materii prime cumparate, prestatii sub forma de servicii etc ), astfel incat obligatia fiscala care se plateste la buget, sa reprezinte numai diferenta dintre taxa facturata clientului si taxa dedusa (formata din suma taxelor platite anterior) in atentia organelor fiscale trebuie sa stea modalitatea de recuperare a taxei care a afectat operatiile economice reziliate sau anulate, prin emiterea de dispozitii cu caracter particular A PRiNCiPii, EXCLUDERi si RESTRiCtii PRiViND DREPTUL DE DEDUCtiE A TAXEi PE VALOAREA ADaUGATa Pentru o buna administrare a impozitului, tarile care aplica TVA pe consum, utilizand principiul destinatiei si metoda creditarii au stabilit o serie de principii care trebuie sa stea la baza regimului de deductie precum si excluderile si restrictiile care in anumite cazuri reduc sfera de impozitare, care de altfel sunt in corelatie directa cu operatiile impozabile si cele exonerate, precum si cu bazele de impozitare, stabilite de acestea Principiul fundamental la care trebuie sa raspunda intregul sistem al taxei pe valoarea adaugata este urmatorul: taxa care a generat elementele de pret ale unei operatii impozabile (taxa sau taxele din amonte, respectiv cele platite inaintea operatiei curente) este deductibila (se scade) din taxa aplicata asupra operatiei respective (taxa din aval, de dupa savarsirea operatiei) in practica, acest principiu nu se poate aplica exact in litera sa, caci obligatia de plata a impozitului ar necesita o munca enorma de administrare a acestuia, daca s-ar evidentia operatie cu operatie Ca urmare, in practica se considera ansamblul (totalitatea) operatiilor realizate in decursul unei perioade determinate (luna, trimestru, an) si tot global se opereaza suma care trebuie dedusa (din taxa aferenta operatiei savarsite), deci cea care a generat ansamblul achizitiilor de bunuri sau servicii ale aceleasi perioade indiferent daca deductia se aplica operatie cu operatie sau global, exercitarea dreptului de deductie a taxei care a afectat bunuri sau servicii, necesita luarea in considerare a tuturor deductiilor, in vederea impozitarii operatiei care face obiectul impunerii in acelasi timp trebuie sa se urmareasca asigurarea unei corespondente fizice si financiare intre bunurile si serviciile achizitionate si realizarea operatiilor impozabile Astfel cand prin specificul activitatii valoarea unor echipamente nu este luata in considerare la determinarea preturilor, atunci taxa aferenta acestora nu se deduce Pentru o intelegere a mecanismului deductiilor, in practica a aparut necesitatea, ca prin cadrul legislativ problema deductiilor sa fie tratata pe grupe de operatii cu caracter omogen, cum ar fi: operatiile privind bunurile si prestarile de servicii, exporturile si livrarile asimilate, serviciile legate de traficul international de bunuri, transporturile internationale etc 363 Atunci cand un platitor realizeaza numai operatii care dau dreptul la deductii nu sunt necesare reguli speciale, numai o parte a activitatilor acestuia fiind operatii care permit deductia taxei Ca urmare in practica a aparut necesitatea utilizarii unor reguli cu caracter particular, prin care sa se stabileasca modul de deducere a taxei care a afectat bunurile si serviciile cumparate, pentru necesitatile de exploatare Dreptul la deductie se aplica de regula la ansamblul bunurilor si serviciilor aprovizionate dar sunt cazuri in care se pot prevedea excluderi si restrictii care tin de politica fiscala promovata in practica exercitarea dreptului de deductie se face diferit in cazul bunurilor care constituie imobilizari, fata de bunurile care nu constituie imobilizari si servicii Bunurile care constituie imobilizari sunt constituite din bunuri si valori (mobile si imobile, corporale si necorporale) care sunt aprovizionate sau create in intreprindere, nu pentru a fi vandute sau transformate, ci pentru a fi utilizate in mod durabil sub aceeasi forma in intreprindere (terenuri, constructii, utilaje, masini de transport, mobilier, instalatii, brevete, licente etc ) Bunurile care nu constituie imobilizari cuprind bunurile care in contabilitatea agentului economic sunt inregistrate ca stocuri si productie in curs de fabricatie Serviciile au o arie vasta si diversa, fiind cele pe care agentul economic le suporta pentru nevoile sale de exploatare Pentru a da dreptul la deductie acestea trebuie sa fie necesare in procesul de exploatare (se exclud cheltuielile costisitoare, cele destinate tertilor, personalului, cele destinate satisfacerii altor perioade de exploatare, cele destinate a fi utilizate simultan pentru nevoi de exploatare si pentru alte nevoi) si trebuie sa fie proprietatea platitorului, in baza principiului ca taxa este deductibila asupra bunurilor cumparate in practica pot aparea si cazuri particulare al caror mod de solutionare este de altfel precizat prin lege, cum ar fi: - bunuri cumparate in comun Cand mai multi platitori cumpara unul sau mai multe bunuri pentru a fi utilizate in scop de exploatare, fiecarui cumparator i se poate acorda dreptul de a deduce taxa aferenta partii sale care a fost cumparata, dar acesta trebuie evidentiata distinct pe factura; - repararea bunurilor stricate Dreptul de deductie aferent unei cheltuieli angajate pentru nevoile de exploatare nu este afectat de faptul ca aceasta cheltuiala da loc la rambursarea sa de o intreprindere de asigurari; - imobile inchiriate Cand persoana care a inchiriat un imobil este platitor de TVA, acesteia poate sa i se permita deducerea din taxa aferenta chiriilor, taxa pentru construirea sau cumpararea imobilului si cea aferenta reparatiilor si remedierilor; 364 - constructii pe terenuri inchiriate Titularii unui contract de inchiriere pot sa opereze deductia taxei aferenta constructiei, pana la expirarea contractului de inchiriere, daca prin aceasta se prevede dreptul de a dispune de constructie pe perioada contractului; - organizatia de transport care in cursul transportului repara un bun deteriorat, al carui proprietar nu este, va deduce taxa care a grevat reparatia Asa cum legislatia tarilor care practica TVA prevede precizari privind cazurile particulare, tot in urma experientei practice a aparut si necesitatea reglementarii cazurilor de excluderi si restrictii privind dreptul de deductie Astfel vehiculele utilizate pentru transportul persoanelor fizice sau de folosinta mixta se pot exclude de la dreptul de deductie cand sunt cumparate de intreprinderi pentru a asigura transportul salariatilor proprii, dar beneficiaza de dreptul de deductie cand sunt destinate transportului public sau de marfuri Se exclud de la dreptul de deductie serviciile (indiferent de natura acestora) aferente bunurilor excluse de la dreptul de deductie in practica unor tari nu se accepta deducerea taxei aferente bunurilor sau serviciilor utilizate de terte persoane, conducatorii sau personalul intreprinderii, legate de locuinte sau servicii de gazduire, cheltuieli de receptie sau orice cheltuieli care au o legatura directa sau indirecta cu deplasarile sau rezidenta intr-o localitate, in schimb se pot admite la deductie cheltuielile privind transferurile in interesul intreprinderii, imbracamintea de lucru sau de protectie a an-gajatilor, efectele vestimentare ale conducatorului de intreprindere utilizate exclusiv pentru activitatea profesionala, cantinele, cresele, infirmeriile intreprinderii, dormitoarele, baracile sau rulotele de santier, in timp ce serviciile aferente (exemplu: punerea la dispozitie de personal pentru cantine) acestor localuri si materiale se exclud de la dreptul de deductie interesante sunt pentru intelegerea problemei si restrictiile care pot fi practicate pentru produsele petroliere Desi din taxa la care sunt obligati, agentii economici din industria petroliera pot opera deductia taxei care a grevat elementele constitutive ale costurilor de productie, in legislatia unor tari pot aparea si o serie de restrictii Un astfel de exemplu il constituie situatia in care legislatia prevede ca taxa care a grevat bunurile si serviciile utilizate pentru extractie, fabricatie, transport sau stocajul produselor petroliere sa nu poata fi dedusa cand acestea au fost efectuate sub regim vamal, caci TVA se plateste in perioada punerii in consum a acestor produse in cazul in care un rafinator fabrica si anumite produse chimice atunci acesta nu poate opera deductia aferenta constructiei rafinariei din cuantumul taxei la care-este obligat prin vanzarea produselor chimice Totusi in situatia in care apar unele suspendari ale dreptului de deductie pentru agentii economici din industria petroliera, se permite transferarea dreptului de deductie in favoarea unitatilor care ofera spre consum produsele petroliere pe baza unor certificate de transfer intocmite de platitor care in situatia exportului produselor trebuie vizate de serviciul vamal 365 B SUMA TOTALa A DREPTULUi DE DEDUCtiE Suma totala a deductiei pe care un platitor de TVA o poate practica, tinand cont de taxa din amonte aferenta achizitionarilor de bunuri sau servicii, este diferita dupa cum acesta realizeaza in mod exclusiv sau nu operatii care dau dreptul la deductii Operatiile care dau dreptul la deductie sunt cele supuse TVA prin cadrul legislativ chiar daca acestea nu au fost impozitate din motive administrative Operatiile care nu intra in sfera de aplicare a TVA sau celei exonerate la plata, nu deschid dreptul de deductie in acelasi timp pot fi exonerate anumite activitati (exporturile), care in virtutea unor dispozitii speciale, pot fi asimilate operatiilor impozabile in vederea exercitarii dreptului la deductie Pentru platitorii care nu realizeaza numai operatii care dau dreptul la deductii, se elaboreaza reguli prin care se stabileste modul in care se scade fractiunea de taxa deductibila C CONDitiiLE DE FORMa CARE TREBUiE iNDEPLiNiTE DE DOCUMENTELE JUSTiFiCATiVE Platitorii care procedeaza la deductia taxei aferente bunurilor sau serviciilor trebuie sa justifice acest drept; in acest scop in general utilizandu-se facturile de cumparare, care privesc livrarile efectuate de furnizorii acestora Deductia nu se poate realiza decat daca platitorul este in posesia facturii, indiferent ca acesta a primit-o de la furnizor direct sau prin intermediul unui comisionar Facturile trebuie sa cuprinda elementele privind identificarea clientului (numele si adresa) si pretul bunurilor sau serviciilor Mentiunile privind pretul si TVA pe facturi privesc: - pretul fara TVA al bunurilor livrate si serviciilor prestate, care constituie baza de impozitare si care va fi specificat pentru fiecare element cuprins in factura si la nivelul total al acestora; - TVA legala aplicabila fiecarui bun, produs si serviciu facturat sau atunci cand taxa este comuna se va indica la valoarea totala; - suma totala a TVA se obtine aplicand la pretul fara taxa cota legala de TVA pentru fiecare element Cand cotele de TVA sunt diferite pentru elementele constitutive ale facturii se vor inscrie valorile rezolvate Orice agent economic care inscrie TVA pe factura sau ih alt document care ii tine locul este platitor de taxa in cazul facturarii de taxe eronate sau privind o operatie exonerata, suma achitata pe nedrept va fi datorata de furnizor ca o consecinta a facturarii Aceste mentiuni nu apar insa pe facturile destinate agentilor neplatitori de TVA, care sunt scutiti in baza prevederilor legislatiei fiscale in acelasi timp practica a necesitat solutionarea unor cazuri particulare astfel: 366 - cand TVA se percepe cu ocazia importului, deductia se permite numai daca platitorul este in posesia documentelor vamale sau altele asimilate (declaratie de import, note de cheltuieli achitate comisionarilor, atestate de livrare eliberate de comisionari sau organizatia de transport etc ) prin care este desemnat ca destinatar real al bunurilor in ceea ce priveste deducerea taxei pe care un agent a achitat-o pentru cumpararile de produse destinate consumului intern, justificarea acesteia se face prin mentionarea operatiei in declaratiile fiscale pe care le completeaza pentru plata acesteia D CONDitiiLE DE FOND CARE PRiVESC APLiCAREA DEDUCtiEi iN TiMP in practica tarilor care aplica TVA se stabilesc o serie de conditii, urmarindu-se in ordine cronologica determinarea momentului cand dreptul la deductie ia nastere, daca deductia poate fi repusa in discutie, precum si valoarea acesteia Dreptul la deductie, ca moment al aparitiei este dependent de data exigibilitatii in practica taxa care a afectat bunurile si serviciile este dedusa din cuantumul TVA datorat de agentul economic in cadrul lumi in care a aparut dreptul de deductie in Franta insa legislatia fiscala prevede regula decalajului de o luna pentru prestarile de servicii si pentru alte bunuri decat cele imobile, cu cateva exceptii cum ar fi: cumpararile de fonduri de comert sau industrie, incetarea activitatii intreprinderii platitoare, cheltuielile de telefon, telex, radiotelefoane etc in vederea platii taxei, toti platitorii au obligatia intocmirii de declaratii din care sa rezulte suma totala a taxei deductiilor si explicatiile privind natura economica a operatiilor Cand mentionarea taxei deductibile a fost omisa din greseala din declaratia platitorului, acesta poate repara respectiva omisiune in declaratiile ulterioare Daca deductia a fost corect stabilita si operata, atunci aceasta are un caracter definitiv in acelasi timp, poate aparea uneori necesitatea regularizarii deductiilor efectuate, atunci cand agenti economici constata cazuri de erori in stabilirea deductiilor sau ca urmare a controlului efectuat de organele fiscale, conditiile in care au loc regularizarile fiind insa reglementate prin instructiuni legislative E MODALiTati DE RECUPERARE A TAXEi DEDUCTiBiLE Recuperarea de catre platitori a TVA cu drept de deductie se face practic prin scaderea deductiilor din cuantumul taxei datorate pentru operatiile impozabile in acelasi timp, creditele acordate pentru taxa deductibila pot constitui in anumite conditii obiectul unei rambursari directe sau se poate pune in discutie problema transferului 367 in vederea scaderii taxei deductibile este obligatoriu mentionarea acesteia pe declaratiile platitorilor Daca valoarea deductibila mentionata pe declaratie este mai mare decat suma totala a taxei datorate, atunci apare un excedent care se poate raporta pana la epuizarea sumei pe toate declaratiile urmatoare, daca acesta nu face obiectul unei cereri de rambursare din partea platitorului Rambursarea creditelor pentru taxa deductibila neimputabila se poate face trimestrial si sau anual la cerere de catre serviciul impozite al directiilor financiare Agentul economic care solicita rambursarea este insa obligat ca la depunerea cererii facuta in acest scop, sa reduca creditul aferent din suma totala a rambursarii solicitate Specificul unor operatii (cele care beneficiaza de un regim simplificat de impunere, a celor impozabile forfetar, impunerea prin optiune, operatii din sfera exploatarilor agricole), au condus in practica la elaborarea de proceduri specifice de rambursare in practica pentru rambursarea creditelor aferente operatiilor de export se utilizeaza, fie procedura generala de rambursare, fie o procedura speciala de restituire, dupa urmatorul mecanism: se restituie valoarea taxei a carei deductie nu a putut fi realizata, iar suma respectiva se inscrie pe declaratiile pe care agentul economic le intocmeste Pentru fiecare perioada cuprinsa in declaratie, valoarea totala a creditului de rambursat este in functie de TVA calculata asupra operatiilor realizate in perioada respectiva si care dau dreptul la restituire Unele tari care au implementat TVA pentru anumite cazuri particulare definite prin reglementari legale, permit titularului unui drept de deductie, de a delega acest drept altei persoane Procedura de transfer consta in deductia de catre utilizator a taxei care a grevat anumite bunuri a caror proprietar nu este, dar care au contribuit la realizarea unor operatii generatoare de deductii, cum ar fi: lucrarile de reparatii sau remedieri la imobile care revin in obligatia celor care le folosesc, imobilele construite sau cumparate de societati de constructii si care sunt date partial sau integral in folosinta altei societati pentru realizarea de operatiuni etc in materie de deductii, s-a facut simtita nevoia elaborarii si utilizarii unor reguli cu caracter particular pentru anumite categorii de operatii si platitori, cum ar fi: - platitorii care nu realizeaza in mod exclusiv operatii care genereaza deductii in acest caz fractiunea deductibila se determina diferentiat sau nu pentru bunuri imobile si pentru alte bunuri sau servicii Cand se opteaza pentru un tratament distinct, taxa deductibila pentru bunurile imobile se calculeaza cu ajutorul proratei, iar pentru restul de bunuri si servicii se are in vedere destinatia lor reala (deductia este nula daca bunurile sau serviciile concura exclusiv la realizarea de operatii care dau dreptul la deductie; deductia este totala, daca bunurile si 368 serviciile concura exclusiv la realizarea de operatii care dau dreptul la deductie si partiala daca operatiile sunt de ambele feluri, utilizandu-se in acest caz calcului proratei); - platitorii noi, reprezentati de agentii economici care devin platitori in urma optiunii lor, agentii noi creati, agentii vechi care in urma unor modificari legislative sunt obligati, la plata TVA in cazul noilor platitori deductia se poate asigura fie prin utilizarea unei prorate provizorii, fie prin acordarea unui credit de pornire Prorata provizorie are la baza calculul previzional al elementelor componente ale acesteia pentru primul an, urmand ca regularizarea sa se faca la sfarsitul anului in cazul utilizarii unui credit de pornire acesta va fi constituit din: stocuri, imobilizari noi si imobilizari in curs de utilizare, pentru toate acestea stabilindu-se modul in care platitorul poate opera deductia TVA Am amintit anterior de procentajul general al deductiei sau prorata Acesta este rezultatul raportului dintre suma totala anuala a incasarilor aferente operatiilor care dau dreptul la deductie si suma totala anuala a cheltuielilor aferente tuturor operatiilor realizate Din calculul proratei se exclud, de regula, urmatoarele elemente: livrarile catre sine insusi supuse la plata TVA avantajele acordate exportatorilor, subventiile pentru echipamente, cedarile de elemente de activ, primele de asigurari si sumele primite in caz de calamitati naturale Pentru o mai buna intelegere sa consideram ca un platitor partial realizeaza in cursul unui an urmatoarele incasari: - pentru operatii care dau dreptul la deductie: 2000000 U M ; - pentru totalitatea operatiilor: 3000000 U M Raportul dintre cei doi termeni de mai sus este de: 2000000 3000000 = 0,6666, care corespunde la prorata de 66,66% Daca in cursul anului se cumpara bunuri cu utilizare mixta, grevate de o TVA de 8000 U M , fractiunea deductibila din aceasta taxa va fi: 8000 x 66,66% = 5333 U M Acelasi rezultat obtinem facand raportul: 8000 x 2000000 = 5333 U M 3000000 in exemplul aratat calculul s-a facut fata rotunjiri, insa in practica se utilizeaza rotunjirea prin adaos (in exemplu prorata va fi de 67%) Pentru calculul proratei in cursul anului sunt cunoscute doua variante, care difera intre ele dupa cum se iau in calcul: - incasarile anului civil precedent; - incasarile previzionate pentru anul in curs Suma totala a taxei deductibile in cursul anului se calculeaza definitiv numai dupa cunoasterea incasarilor efective ale anului, dupa care au loc regu- 369 larizarile, in functie de calculul real, prin varsarea diferentei datorate sau restituirea, respectiv compensarea la urmatorul varsamant a sumei platite in plus F REGULARiZAREA DEDUCtiiLOR iNitiALE Deductiile de TVA operate de un platitor au un caracter definitiv in anumite cazuri insa poate aparea necesitatea efectuarii unor regularizari, ale caror moduri de derulare sunt insa precis reglementate Aceste regularizari pot viza urmatoarele situatii: disparitia comerciantilor, utilizarea bunurilor sau serviciilor pentru operatii din afara sferei de impozitare, cesionari impozabile ale unor bunuri care nu sunt in intregime detaxate la cumpararea lor, cesionari de activitate, cesionari de bunuri, variatii ale proratei in timp etc G MODiFiCaRi LEGATE DE BUNURi SAU PLaTiTORi Evenimentele care pot motiva o regularizare si modul cum se poate efectua regularizarea trebuie sa se incadreze in anumite perioade de timp, care sunt fixate prin dispozitii legale Astfel practica unor tari prevede pentru imobile ca regularizarea devine exigibila atunci cand evenimentul care o motiveaza (cesionare, transfer etc ) intervine inaintea inceperii anului care urmeaza celui al cumpararii sau finisarii Pentru alte imobilizari decat imobilele (mobilier, utilaje, materiale etc ) in practica, regularizarea este exigibila cand evenimentul care a motivat-o (cesiune, transferuri intre sectoare, incetare de activitate etc ) intervine inaintea inceperii unui anumit an (de exemplu al patrulea in legislatia franceza) care urmeaza celui al cumpararii, importului sau primei utilizari Calculul regularizarii se face plecandu-se de la suma totala a deductiei initiale Suma nu va coincide intotdeauna cu cuantumul total al taxei care a grevat efectiv bunurile (cazul noilor platitori care beneficiaza de un credit de pornire pentru imobilizarile lor in curs de utilizare ca si al platitorilor partiali), deductia initiala (retinuta pentru regularizare) fiind inferioara taxei care a afectat bunurile in practica unor tari (Franta, Belgia) pentru imobile, suma de varsat cu titlu de regularizare este egala cu valoarea totala a deductiei initiale, diminuata cu o zecime pe an sau fractiune de an scurs de la inceputul perioadei de regularizare Daca consideram ca un imobil achizitionat la 1 iulie a generat la cumpararea sa o deductie din TVA de 150000 U M , este revandut (fara TVA) la 31 martie 1989, iar perioada stabilita prin lege in cadrul careia se poate face regularizarea este de 9 ani, atunci varsamantul de regularizat va fi: 150000 - (150000 x 8 10) = 30000 U M Daca vanzarea intervine in cursul anului 1990, atunci regularizarea va fi: 150000 - (150000 x 9 10) = 15000 U M Daca vanzarea intervine in 1991, perioada de regularizare fiind expirata, nu se va face nici un varsamant 370 Pentru alte tipuri de imobilizari decat imobilele, suma de varsat cu titlu de regularizare poate fi egala cu valoarea totala a deductiei initiale, diminuata cu o cincime pe an sau fractiune de an scurs de la inceputul perioadei de regularizare Astfel daca un material a fost cumparat in martie 1988 si a dat loc la o deductie din TVA de 20000 U M , iar ulterior este cesionat (fara TVA) varsa-mantul de regularizat se calculeaza in functie de data cesionarii: - cesionarea inainte de 1 ianuarie 1989: 20000 - (20000 x 1 5) = 16000 U M - cesionarea m 1989: 20000 - (20000 x 2 5) = 12000 U M - cesionarea in 1990: 20000 - (20000 x 3 5) = 8000 U M - cesionarea in 1991: 20000 - (20000 x 4 5) = 4000 U M - cesionarea in 1992 si dupa acest an, intrand in perioada de regularizare expirata, nu va da nastere la varsamant Evident ca perioadele de regularizare si fractiunile pot diferi de la tara la tara, in functie de prevederile legale, insa pentru ca noul proprietar sa poata efectua deductia pentru bunul cesionat de fostul beneficiar, acesta trebuie sa elibereze noului proprietar o atestare in care sa mentioneze suma totala a taxei care da dreptul la deductie Atestarea trebuie sa cuprinda mentiunile necesare identificarii vechiului si noului beneficiar (numele, adresa), descrierea sumara a bunului, numarul de inventar (pentru mijloace fixe), data cumpararii de vechiul proprietar, data transferului, cuantumul taxei calculate in cazul unor cesionari succesive, data cesionarii (si nu data cumpararii de vechiul proprietar) marcheaza pentru noul beneficiar momentul de incepere a perioadei de regularizare prevazuta de lege in practica pot aparea cazuri de regularizari a cesiunilor impozabile privind bunuri care nu sunt in intregime detaxate la cumpararea acestora Regularizarea poate avea loc numai daca sunt indeplinite cumulativ trei conditii: imobilizarea trebuie sa faca obiectul unei cesiuni inaintea expirarii perioadei de regularizare prevazuta de lege, cesionarea trebuie sa fie supusa la plata TVA tinand seama de valoarea totala a bunului, taxa care a afectat bunul sa nu fi facut obiectul unei deductii totale in aceasta situatie agentul economic care cedeaza bunul, poate practica o deductie de intregire, care se va consemna in declaratia de impozitare aferenta bunurilor in luna cand s-a efectuat cesionarea Calculul deductiei va fi diferit dupa cum taxa care a grevat bunul initial face obiectul unei deductii partiale sau nu a generat nici o deductie, insa valoarea deductiei de intregire nu poate depasi suma taxei datorate cu ocazia cesionarii 371 Cand la cumparare, bunul care a fost cesionat a generat deductia unei parti din TVA care l-a afectat, suma deductiei de intregire va fi egala cu diferenta intre cuantumul taxei care a grevat bunul si suma deductiei initiale, care va fi diminuata cu fractiunile (de exemplu o cincime pentru imobile, o zecime pentru celelalte bunuri) prevazute de lege pentru anii scursi intre data la care dreptul de deductie a luat nastere si data la care taxa a devenit exigibila prin cesiune Astfel daca un material a fost cumparat in septembrie 1986 de un platitor partial si a fost grevat de o taxa de 15000 U M , pentru care s-a facut o deductie de 9000 U M (prorata 60%), atunci fractiunea de taxa nededusa este de 6000 U M Daca in iunie 1988 acest material este revandut cu o taxa de 8000 U M , suma deductiei de intregire va fi: 6000 - (6000 x 3 5) = 2400 U M Daca bunul a fost exclus de la dreptul de deductie, adica la cumparare na generat nici o deductie, atunci la cesiune cuantumul deductiei va fi egal cu suma taxei generate de bun, diminuata cu fractiunile pe anii scursi de la data primei utilizari (a importului, a cumpararii etc ) Daca o agentie publicitara noua, care sa presupunem ca nu a dat loc la deductii, a fost cumparata in februarie 1985 si a fost afectata de o TVA de 15000 U M , este revanduta in 1988 cu o TVA de 3500 U M , suma deductiei care se poate practica este de: 15000 - (15000 x 4 5) = 3000 U M in unele tari deductia practicata la cumpararea unei imobilizari, asupra bazei de aplicare a proratei este susceptibila de unele regularizari, ca urmare a faptului ca determinarea si utilizarea proratei se face pe fiecare an Aceste regularizari cuprind numai bunuri ce privesc imobilizarile nu si alte categorii de bunuri si servicii, chiar daca deductia aferenta ultimelor a fost calculata prin prorata in caz de variatie a proratei, regularizarea se realizeaza printr-o deductie de intregire (daca variatia este pozitiva si deci prorata creste) sau printr-un transfer (daca variatia este negativa si deci prorata scade) in caz de variatie pozitiva calculul este efectuat plecandu-se de la diferenta intre cuantumul deductiei calculat asupra bazei proratei de la sfarsitul anului considerat si suma deductiei initiale, iar in caz de variatie negativa calculul este efectuat plecandu-se de la diferenta intre valoarea deductiei initiale si cuantumul deductiei calculat asupra bazei proratei la sfarsitul anului considerat Deductia de intregire sau de transfer operata asupra diferentei se va opera pe baza declaratiilor depuse de platitori care vor trebui sa intervina in principiu inainte de sfarsitul primului trimestru al anului urmator efectuarii, fractiunile aplicate asupra diferentei depinzand de perioadele de regularizare stabilite prin lege (daca pentru imobilele inchiriate perioada de regularizare este de 14 ani urmatori celui al finisarii sau cumpararii, se va aplica o cincisprezecime asupra diferentei; daca pentru alte imobile perioada de regularizare este de 372 noua ani urmatori cumpararii sau finisarii, se va aplica o zecime asupra diferentei; daca pentru celelalte imobilizari perioada de regularizare este de patru ani din momentul importului, primei utilizari sau cumpararii, se va aplica o cincime asupra diferentei) Cadrul legislativ poate permite ca regularizarea sa se poata opera si asupra unor bunuri care nu constituie imobilizari si asupra celor care privesc serviciile, in cazul in care au loc disparitii de marfuri sau in care se utilizeaza bunuri sau servicii pentru operatiuni care nu dau dreptul la deductie in situatia in care marfurile au disparut, indiferent de locul disparitiei (in cursul transportului, din depozite intermediare, din intreprinderi), inainte de a primi utilizarea pentru care au fost cumparate, proprietarului bunului disparut i se poate acorda dreptul de a proceda la regularizarea deductiilor anterioare Nu se accepta acordarea acestui drept in cazul in care distrugerea bunului a fost facuta de acesta in mod voluntar, ca urmare a faptului ca bunul a devenit inutilizabil sau in caz de distrugere prin calamitati, dar se accepta perisabilitatile normale pentru comertul en-gros Taxa care a grevat bunuri sau servicii pentru operatiuni care nu dau dreptul la deductie, poate face obiectul unei regularizari cand acestea sunt utilizate pentru operatiuni neimpozabile, cum ar fi exporturile si alte operatii asimilate acestora sau care stat prevazute a fi exonerate prin lege 5 ANALiZA UNOR PROBLEME CONCEPTUALE si STRUCTURALE CU iMPLiCAtii ECONOMiCO-SOCiALE Dupa ce am cautat sa prezentam aspectele legate de aparitia si dezvoltarea acestui tip de impozit, precum si cele referitoare la tehnica impozitarii, nu este lipsita de importanta punerea in discutie a unor probleme care tin de latura economico-sociala Din cele expuse, reiese ca din punct de vedere economic TVA este identica cu un impozit pe vanzarile cu amanuntul, desi din punct de vedere tehnic exista diferenta Se ridica in acest context problema de ce nu se prefera colectarea impozitului in faza vanzarilor cu amanuntul si de ce se prefera impozitarea multista-diala Tehnica TVA permite folosirea acestui instrument fiscal nu numai in scopul asigurarii veniturilor necesare alimentarii bugetului, ci si in scopul promovarii unei anumite politici economice si sociale care se considera a fi necesara de catre o tara Taxa pe valoarea adaugata prin modul in care este conceputa permite stabilirea sferei de aplicare in functie de obiectivele economico-sociale promovate de un stat, permite posibilitatea de a face o distinctie intre bunurile producatorului de cele ale consumatorului, permite efectuarea intr-un cadru precis delimitat a unor ajustari fiscale si chiar a unei administrari a impozitului care sa impiedice evaziunea fiscala A opta pentru un impozit pe vanzarile cu amanuntul inseamna a nu impozita serviciile si a produce distorsiuni in procesul operatiunilor economice atat la nivelul consumatorului cat si al producatorului, precum si a favoriza sfera serviciilor fata de sfera productiei de bunuri Sfera serviciilor in unele tari este larga, iar in altele este mai restransa dar cererea pentru acestea este mai elastica in venit fata de cererea pentru bunuri si atunci se ridica problema daca un impozit pe consum poate sau nu sa neglijeze acest sector de activitate in acelasi timp, un anumit tip de serviciu poate fi destinat atat consumatorului final cat si unor agenti economici si atunci apare problema locului de impozitare in cazul impozitului pe vanzarile cu amanuntul apar probleme si in ceea ce priveste efectuarea distinctiei intre un bun destinat consumului cetateanului, de acelasi bun destinat productiei sau necesar in buna desfasurare a unei activitati economice Aceste probleme sunt eliminate prin utilizarea TVA caci vanzatorul este legat de obligatia fiscala pe care o cedeaza la randul sau cumparatorului Prin taxa pe valoarea adaugata se realizeaza o dispersie in procesul de colectare a obligatiei fiscale la nivelul intregii productii, a comertului si serviciilor, iar prin 374 evidentierea acesteia pe factura aceasta apare ca o declaratie publica cu caracter operativ si permanent, in afara declaratiei fiscale a platitorului, sanctionand lipsa de corectitudine mai mult decat o poate face un impozit cu amanuntul si deci se actioneaza in directia limitarii evaziunilor fiscale Atat vanzatorul cat si cumparatorul sunt descurajati de a utiliza cifre false datorita intereselor lor contrare Astfel daca vanzatorul ar manifesta interesul pentru declararea pe factura a unei valori mai mici decat cea reala, pentru a reduce TVA care trebuie platita, cumparatorul are interesul de a declara o valoare mai mare a tranzactiei decat cea reala, iar ca urmare a acestor interese opuse acestia sunt descurajati de a utiliza valori false intocmirea unor facturi false in scopul practicarii evaziunii fiscale, se poate descoperi de administratiile fiscale prin compararea acestora Utilizarea impozitului pe vanzarile cu amanuntul, inseamna ca in cazul importurilor, acestea nu sunt impozitate pana nu sunt vandute catre consumatorii interni, iar in cazul exportului acesta intra in costul exportului, pe cand taxa pe valoarea adaugata prin variantele expuse anterior, permite a se face o distinctie intre importuri si exporturi A realiza o rentabilitate fiscala in schimburile internationale este dificil de obtinut in practica, datorita intereselor economice ale fiecarei tari, insa problema care se pune este aceea ca deciziile privind schimburile sa fie determinate de compararea costurilor produselor si serviciilor din diverse tari Optiunea pentru utilizarea principiului destinatiei, prin care are loc exonerarea de actiunea fiscala a TVA care a actionat asupra produselor in tara de origine si impozitarea produselor importate pentru a le aduce la un nivel similar cu cele existente in tara in care patrund, are ca scop evitarea deformarii artificiale a concurentei Largirea acestui principiu si asupra impozitului pe profit (impozit direct) este dificila caci este greu sau aproape imposibil de a fi determinat exact la finele unui circuit economic in absenta TVA rambursarea impozitului este dificila si greu de controlat exactitatea, atunci cand se utilizeaza un impozit cumulativ Daca ne indreptam atentia la nivel micro-economic se poate releva o influenta care se extinde la nivel macro-economic, caci utilizarea TVA stimuleaza reutilarea si modernizarea agentilor economici, prin evitarea dublei impuneri a investitiilor, prin rambursarea taxei platite cu ocazia cumpararii de instalatii si echipamente si apoi prin vanzarea produselor obtinute dupa punerea in functiune a investitiei, cand are loc includerea in pretul produsului la care se aplica impozitul amortizarii aferente in ceea ce priveste procesul concurential utilizarea acestui instrument fiscal, spre deosebire de celelalte impozite, indirecte cunoscute, nu mai actioneaza in directia concentrarii pe verticala a agentilor economici, care nu mai au o justificare economica si permite descentralizarea si specializarea agentilor economici, caci indiferent de lungimea ciclului economic nu exista efectul cumulativ al acestui tip de impozit, sau altfel spus, TVA este neutra fata de lungimea circuitului economic 375 Un efect negativ se mentine si in cazul utilizarii TVA care este de altfel propriu tuturor impozitelor indirecte care sunt cuprinse in preturi si acesta este cel al regresivitatii Aceasta intrucat, daca raportat la pretul unui produs, orice impozit indirect este proportional cu valoarea acestuia, sarcina fiscala fiind aceeasi pentru toti cetatenii, indiferent de categoria lor sociala, raportat la intregul venit (atat cel economisit cat si cel cheltuit) de care dispune un cetatean, impozitul indirect este regresiv Deci, cu cat un cetatean realizeaza venituri mai mici, el suporta prin impozitul indirect pe consum, o sarcina fiscala relativ mai mare Repercutandu-se in preturile bunurilor de consum, prin intermediul cheltuielilor facute de cetatean pentru procurarea bunurilor si serviciilor, se actioneaza asupra venitului acestuia, in masura in care venitul este consumat de cetatean pentru procurarea necesitatilor de trai Pentru diminuarea efectului regresivitatii unele tari practica o cota redusa de impozitare a principalelor articole de consum sau chiar o cota zero si cote mai inalte, combinate cu accize pentru articole de lux Aceste cote multiple pentru micsorarea regresivitatii ridica probleme in administrarea impozitului si nu isi ating scopul urmarit caci este imposibil a face o distinctie intre produsele cumparate de cei saraci, fata de cei bogati; in plus se ridica problema unor preferinte alimentare si a dorintei primilor de a cumpara produse calitativ superioare si mai scumpe Daca utilizarea unei cote mai reduse, sau a mai multor cote nu rezolva problema regresivitatii, atunci in conditiile utilizarii unei cote uniforme, este necesar a se analiza profund nu numai distributia veniturilor pe diferitele categorii de cetateniei si economia intregului sistem fiscal existent intr-o tara Astfel prin intermediul celorlalte instrumente fiscale trebuie sa se urmareasca asigurarea veniturilor necesare bugetului, fata a afecta cresterea economica in nivelul agentului economic, lichiditatea acestuia, iar in ce priveste veniturile persoanelor fizice sa se asigure o redistribuire a veniturilor mari fara a influenta negativ asupra motivatiei muncii, reinvestirii veniturilor acumulate si asumarii riscurilor in noi sectoare de activitate Efectele acestor deziderate se vor repercuta apoi indirect asupra nivelului cotei sau a cotelor stabilite pentru impozitarea consumului Problema simpla la prima vedere este totusi dificila caci asistam la conexiuni reciproce in care apar si se dezvolta interese diverse cu efecte atat pe plan economic cat si pe plan social O alta problema care este in permanenta actualitate in viata economica contemporana este cea legata de existenta si evolutia inflatiei in acest context se ridica intrebarea, daca acest tip de impozitare pune sau nu in miscare spirala impozit, preturi, salarii in tarile care utilizeaza TVA nu exista dovezi concrete ca TVA ar fi avut un efect inflationist major O influenta minora asupra preturilor cu amanuntul de sub 0,5% o singura data la introducerea taxei, nu poate constitui un motiv impotriva utilizarii acesteia, sau de a o considera inflationista Se pare ca numai in Norvegia schimbarea impozitului ar fi determinat cresterea preturilor si salariilor, iar in italia cresterea inflatiei ar fi fost determinata de lar- 376 girea limitelor profitului, aparand necesitatea analizei cotelor de impozit si ratei profitului maxim admis Argumentele pro si contra acestui sistem de impozitare pot fi aduse atat de catre statele care nu au introdus-o (in special cele de tip federal) atunci cand intra in relatii economice cu statele care au implementat-o utilizand principiul destinatiei, cat si de factori din interiorul tarii, respectiv guvern, agenti economici, organizatii sindicale (ca reprezentante ale cetatenilor), care privesc insa aspectele legate de sfera de cuprindere, regimul exonerarilor si deductiilor, numarul de cote si nivelul acestora Dar toate aceste argumente vor trece pe un plan secundar in favoarea celor legate de integrarea economica a pietelor nationale pe piata internationala in procesul de dezvoltare a schimburilor internationale, precum si a celor legate de stimularea unei economii pe orizontala care sa stimuleze piata concurentiala si de limitare a evaziunilor fiscale iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 11-12-13-14 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PROBLEME ACTUALE ALE POPULAtiEi si POLiTiCii FAMiLiALE Autori: dr Constantin GRiGORESCU (partea i) Livia CHiSaGiU (partea a ii-a, cap 6) Vergiliu iORDACHE (partea a ii-a, cap 7, 10) Georgeta DUMiTREsCu (partea a ii-a, cap 8) Grigore VaLCEANU (partea a ii-a, cap 9) Bucuresti 1992 SUMAR CUVaNT iNAiNTE 385 Partea i TENDiNtE iN EVOLUtiA POPULAtiEi MONDiALE, CONSECiNtE si POLiTiCi iN DOMENiUL POPULAtiEi introducere 389 Capitolul 1 Dimensiunile cresterii populatiei mondiale Particularitati ale cresterii in regiunile dezvoltate si in regiunile mai putin dezvoltate 391 Capitolul 2 Relatia populatie-economie 393 Capitolul 3 Tranzitia demografica moderna 399 Capitolul 4 Unele consecinte pe plan economic si social ale tendintelor previzibile privind evolutia populatiei in regiunile dezvoltate, si mai putin dezvoltate 403 Capitolul 5 Politici in domeniul populatiei 409 Partea a ii-a POLiTiCA FAMiLiALa iN ROMaNiA OBiECTiVE si iNSTRUMENTE DE REALiZARE Capitolul 6 FAMiLiA sl POLiTiCA FAMiLiALa 425 6 1 Familia - celula economica si sociala 425 6 1 1 Definitia, caracteristicile si structura familiei 425 6 1 2 Principalele functii ale familiei in societate 428 6 1 3 Forme de organizare familiala 431 6 1 4 Familia si alte forme de convietuire a cuplului; familia - componenta dezirabila de structurare a populatiei 433 382 6 2 Politica familiala 436 6 2 1 Politica familiala in interferenta cu politica demografica; politica familiala - componenta cu caracter integrator a politicii sociale 436 6 2 2 Necesitatea, conceptul si continutul politicii familiale 441 6 2 3 Obiectivele politicii familiale 445 6 2 4 instrumente ale politicii familiale 447 Capitolul 7 POLiTiCA FAMiLiALa sl FUNCtiA BiOLOGiCa A FAMiLiEi ROMaNEsTi 452 7 1 Familia romaneasca si principalii factori economico-sociali determinanti 452 7 2 Evolutia casatoriilor (nuptialitatii) si a fertilitatii matrimoniale in perioada prerevolutionara 455 7 2 1 Evolutia nuptialitatii 455 7 2 2 Fertilitatea casatoriilor 459 7 2 3 Disolutia familiei si influenta ei asupra fertilitatii legitime sau matrimoniale 466 7 3 Masuri de asistenta sociala a familiei vizand realizarea functiei sale biologice in societatea socialista 470 7 4 Obiective si mijloace (masuri) ale politicii familiale promovate de noua societate in vederea stimularii fertilitatii matrimoniale 475 Capitolul 8 OBiECTiVE si iNSTRUMENTE ALE POLiTiCii FAMiLiALE iN DOMENiUL VENiTURiLOR 487 8 1 introducere Privire generala asupra politicii familiale in domeniul veniturilor 487 8 2 Necesitatea interventiei statului in realizarea veniturilor familiei 488 8 3 Veniturile - instrument al politicii familiale 493 8 3 1 Veniturile familiale 494 8 3 2 Prestatiile familiale 505 8 3 3 Sistemul fiscal 509 8 3 4 Alte instrumente ale politicii familiale in domeniul veniturilor 512 8 4 Rolul agentilor economici in formarea resurselor necesare functionarii instrumentelor politicii familiale in domeniul veniturilor 517 Capitolul 9 OBiECTiVE sl iNSTRUMENTE ALE POLiTiCii FAMiLiALE iN DOMENiUL CONSUMULUi iN PERiOADA DE TRANZitiE 521 9 1 Obiective ale politicii familiale in domeniul consumului 522 9 2 Situatia actuala a consumului familiei in Romania 531 383 9 3 instrumentele economice in politica consumului familiei 538 9 4 Necesitatea si directiile de imbunatatire a consumului familiei 547 Capitolul 10 ASPECTE ALE POLiTiCii FAMiLiALE iN DOMENiUL CONDitiiLOR DE LOCUiT (Analiza retrospectiva si optiuni strategice) 552 10 1 Locuinta - un element esential al calitatii vietii individului si familiei sale 552 10 2 Consideratii cu privire la protectia sociala a familiei in domeniul locuirii, pana la Revolutia din 1989 555 10 3 Elemente ale politicii familiale in domeniul locuirii, in perioada postrevolutionara 564 10 4 Obiective si instrumente (mijloace) ale politicii familiale privind asigurarea cu spatiu locativ a individului si familiei sale Optiuni strategice la orizontul anului 2005 572 10 5 Mijloace (instrumente) 581 CUVaNT iNAiNTE Tema "Probleme actuale ale populatiei si politicii familiale", inscrisa in planul de cercetare al sectorului Nivel de Trai si Politica Sociala al institutului de Economie Nationala, a facut obiectul de cercetare al colectivului in perioada 1 martie 1990 - decembrie 1991 Obiectivul cercetarii a constat in cunoasterea tendintelor in evolutia populatiei mondiale, precum si a politicii familiale practicate in tara noastra in etapa actuala, a caracteristicilor si instrumentelor sale in vederea luarii deciziilor in domeniul cresterii calitatii vietii; propuneri pentru o politica familiala coerenta cu instrumente concrete de realizare Cercetarea colectivului la aceasta tema s-a bazat pe studierea literaturii de specialitate autohtone si straine, pe analiza unor date si informatii culese de la Comisia Nationala de Statistica si alte institutii de sinteza, pe unele discutii cu specialisti care au preocupari in domeniu etc Lucrarea este structurata in doua parti in prima parte, consacrata analizei unor tendinte in evolutia populatiei mondiale, sunt reliefate o serie de particularitati ale fenomenului in diversele regiuni ale globului, precum si consecintele acestora pe plan economic si social Sunt prezentate, totodata, o serie de politici in domeniul populatiei, principiile si obiectivele acestora, ca si tipurile de interventie ale statelor privind ritmurile de crestere a populatiei si ratei de fertilitate Partea a doua este consacrata analizei politicii familiale in Romania, aspectelor economico-sociale care decurg din aceasta politica in primul capitol din aceasta parte a lucrarii sunt prezentate o serie de aspecte cu caracter general privind familia si politica familiala Autoarea prezinta o serie de aspecte privind definirea, caracteristicile si structura familiei, principalele functii ale familiei in societate, formele de organizare familiala Este prezentata in capitol relatia dintre politica demografica si politica familiala, conceptul, continutul, precum si obiectivele si instrumentele cu caracter general ale politicii familiale in continuarea lucrarii, autorii se axeaza pe prezentarea si analiza unor obiective si instrumente principale ale realizarii politicii familiale in Romania, avandu-se in vedere functiile principale ale familiei Astfel, in capitolul intitulat "Politica familiala si functia biologica a familiei romanesti", sunt prezentate principalele directii de realizare a functiei biologice a familiei (evolutia nuptialitatii, fertilitatea casatoriilor, disolutia familiei si influenta ei asupra fertilitatii), precum si masurile, obiectivele si mijloacele prin care politica familiala poate sa influenteze redresarea situatiei actuale in acest domeniu Cel de-al treilea capitol din aceasta parte se axeaza pe analiza unuia din instrumentele de baza, hotaratoare, ale realizarii politicii familiale - veniturile 386 Componenta, evolutia, modul de formare si rolul veniturilor, ca instrument principal al realizarii politicii familiale, precum si rolul agentilor economici in formarea veniturilor familiale in perspectiva, formeaza obiectul principal de analiza a acestui capitol Urmatorul capitol este consacrat obiectivelor si instrumentelor politicii familiale in domeniul consumului in perioada de tranzitie Aspectele principale ale obiectivelor generale si particulare ale politicii familiale in domeniul consumului sunt precedate in capitol de o serie de consideratii privind nevoile de consum ale familiei, resursele necesare asigurarii lor si prezentarea contradictiilor din acest domeniu Este reliefata in continuare situatia actuala a consumului familiei in tara noastra, inrautatirea continua a acestuia, din analiza caruia pot fi trase concluzii privind instrumentele economice si directiile de imbunatatire a consumului familiei in perioada urmatoare Ultimul capitol este consacrat unor aspecte ale politicii familiale in domeniul asigurarii conditiilor de locuit, in care, dupa reliefarea importantei pe care o prezinta o locuinta corespunzatoare pentru familie, accentul principal cade pe analiza obiectivelor, instrumentelor si directiilor prin intermediul carora se poate asigura in perioada urmatoare imbunatatirea situatiei necorespunzatoare din acest domeniu Colectivul de autori este constient ca problemele politicii familiale in tara noastra sunt mult mai complexe fata de cele prezentate in lucrarea de fata, avand in vedere si posibilitatile actuale de documentare, insuficienta informatiei statistice pentru fundamentarea unor concluzii Consideram totusi ca demersul nostru in acest domeniu aduce un plus de cunoastere, un aport modest la implementarea in cadrul larg al politicii sociale a unor masuri de natura sa imbunatateasca situatia familiilor in tara noastra Colectivul de cercetare isi exprima gratitudinea, cititorilor, pentru observatiile si sugestiile facute asupra continutului lucrarii, care vor fi de real folos in continuarea cercetarilor in acest domeniu deosebit de important in perioada de tranzitie spre economia de piata in tara noastra Partea i TENDiNtE iN EVOLUtiA POPULAtiEi 9 9 9 MONDiALE, CONSECiNtE si POLiTiCi iN DOMENiUL POPULAtiEi introducere Problema populatiei s-a pus si se pune diferit de la o tara la alta, ca si de la o perioada la alta, atat sub aspectul factorilor care determina evolutia ei cat si al consecintelor economice, politice si sociale Ca atare, rezolvarea problemelor care apar in procesul dezvoltarii tarilor, inclusiv cele legate de dinamica populatiei, tine de suveranitatea tarilor respective Relevand acest aspect esential al lumii contemporane, se impune subliniat totodata si faptul ca, in prezent, modul in care evolueaza populatia mondiala a devenit o problema globala care intereseaza intreaga omenire, comunitatea internationala Este rezultatul imprejurarii ca populatiile nationale, in trecut "sisteme inchise", au intrat tot mai mult in contact unele cu altele si "au ajuns subsisteme in cadrul unui suprasistem urias care este populatia mondiala"1 Una din cauzele principale ale transformarii populatiei mondiale intr-o problema globala a comunitatii internationale este explozia demografica ce a avut loc in perioada postbelica in tarile in curs de dezvoltare Aceasta a imprimat un ritm rapid de crestere a populatiei mondiale si respectiv a presiunii asupra resurselor si a mediului, in multe cazuri dincolo de capacitatea de suporta-bilitate a acestora Pe vaste intinderi ale planetei dezvoltarea economica n-a tinut pasul cu cresterea rapida a populatiei: o mare parte din populatia mondiala traieste sub pragul saraciei, este malnutrita si nu se bucura de cuceririle civilizatiei moderne Asemenea procese si fenomene, intr-un fel sau altul legate de dinamica populatiei, sunt tot atatia factori de instabilitate economica, politica si sociala, atat pe plan national, cat si international O alta cauza, nu mai putin importanta, care cere ca problemele populatiei sa fie vazute intr-o viziune globala, este si scaderea ritmului de crestere a acesteia in tarile dezvoltate, cu consecinte evidente pentru imbatranirea demografica si pentru viitorul natiunilor respective De altfel, tinandu-se seama de faptul ca, in prezent, in tarile dezvoltate fertilitatea a scazut sub pragul de inlocuire a generatiilor, se apreciaza ca in conditiile in care fertilitatea s-ar mentine in continuare la dimensiunile actuale, intr-o perspectiva de 30-40 de ani s-ar contura procesul de reducere a numarului populatiei, proces nou, pe care specialistii in materie il denumesc "implozie demografica" in acest context si mi-gratia internationala, cu intregul sau cortegiu de consecinte, capata noi dimensiuni Pe fondul proceselor demografice amintite, fara precedent prin amploare si consecinte, stiinta si practica in domeniul populatiei au inregistrat procese notabile, sursele documentare au devenit mai bogate si mai variate si s-au dezvoltat strategii si politici in domeniul populatiei atat la nivel national, cat si 1 Trebici, Vladimir, Populatia Terrei, Bucuresti, Editura stiintifica, 1991, p 16 390 international Conferinta Mondiala a Populatiei de la Bucuresti (1974) si Planul mondial de actiune in domeniul populatiei, adoptat prin consens de reprezentantii statelor participante, Conferinta internationala asupra populatiei din Mexic (1984) ca si analizele si evaluarile efectuate sub egida ONU, privind realizarea obiectivelor stabilite la conferintele amintite, sunt expresii concludente ale preocuparilor comunitatii internationale pentru solutionarea problemelor pe care le ridica populatia mondiala in prezent si in perspectiva Capitolul 1 Dimensiunile cresterii populatiei mondiale Particularitati ale cresterii in regiunile dezvoltate si in regiunile mai putin dezvoltate Dinamica rapida a populatiei lumii in perioada postbelica, ca si cresterea ei in perioada urmatoare, a dat si da suficiente motive de ingrijorare oamenilor de stiinta, statelor si comunitatii internationale, dar si numeroase argumente pentru o viziune optimista in armonizarea relatiilor reciproce dintre populatie si i л i J i i i J 3 societate intr-adevar, in anul 1990, populatia mondiala a ajuns la 5,3 mld locuitori fata de 2,5 mld in 1950, ritmul anual de crestere fiind dublu fata de perioada i900-1950 (1,88% si respectiv 0,88%) Asa cum s-a mai aratat, cresterea rapida a populatiei mondiale s-a datorat exploziei demografice din tarile in curs de dezvoltare, unde, in perioada postbelica, ritmul mediu anual de crestere a fost de 2,24%, iar in tarile dezvoltate a fost de 0,93% Deosebit de sugestive sunt ritmurile anuale de crestere a populatiei pe continente si anume: Africa 2,69%; America Latina 2,52%; Asia 2,06%; Oceania 1,86%; America de Nord 1,28% si Europe 0,60% in URSS, analizata distinct in lucrarile ONU, ritmul a fost asemanator cu cel din America de Nord, respectiv 1,19% Perioada 1965-1970 marcheaza ritmuri maxime de crestere pentru populatia mondiala (2,06%) si respectiv pentru cea din tarile in curs de dezvoltare (2,54%) Dupa aceasta perioada se constata o anumita reducere a ritmului de crestere Astfel, potrivit ultimei proiectii ONU a populatiei mondiale (a 12-a) din 1990, cresterea anuala a acesteia, varianta medie in perioada 1985-1990 a fost de 1,73% la nivel mondial si de 2,08% in tarile in curs de dezvoltare Precizam, ca in tarile dezvoltate ritmul de crestere al populatiei s-a redus continuu in perioada analizata, de la 1,28% in 1950-1955 la 0,90% in 1965-1970 si la 0,54% in 1985-1990 1 Varianta medie a proiectiei ONU din 1990 a populatiei mondiale prevede ca in anul 2000 populatia Terrei va ajunge la 6,2 miliarde locuitori si in anul 2025 la 8,5 miliarde Ritmul de crestere se va mentine in continuare pe o curba descrescatoare respectiv: 1,73% in 1990-1995; 1,63% in 1995-2000 si 0,99% in 2020-2025 Pe marile regiuni, ritmurile prevazute in perioadele amintite sunt urmatoarele: a) regiuni dezvoltate - 0,48%; 0,45% si 0,18% si b) regiuni mai putin dezvoltate - 2,8%; 1,94% si 1,15% 1 United Nations, World Population Prospects 1990, New York, 1991, p 20 392 Desi pe plan mondial si pe marile regiuni ritmul anual de crestere a populatiei s-a inscris incepand cu perioada 1970-1975 pe o curba descendenta, sporul anual al numarului populatiei mondiale a cunoscut o continua crestere: de la 47,1 mil in 1950-1955 la 88,2 mil in 1985-1990 Cresterea este prevazuta si pentru ultimul deceniu al acestui secol: 95,6 mil in 1990-1995 si 98,1 mil in 1995-2000 (varianta medie) Evident, un astfel de fenomen a pus si pune in continuare probleme deosebite de ordin economic si social pentru satisfacerea trebuintelor materiale si spirituale ale populatiei, indeosebi de hrana, locuri de munca, invatamant si sanatate Abia la inceputul secolului urmator, sporul anual al populatiei mondiale va incepe sa scada, respectiv la 95,7 mil in 2000-2005 si la 82,5 mil in anii 2020-2025 Scaderea la care ne-am referit isi are principala explicatie in aparitia unui fenomen asemanator in regiunile mai putin dezvoltate Datele, releva ca in regiunile dezvoltate, sporul anual al populatiei a inceput sa scada din perioada 1975-1980, respectiv la 8,3 mil (fata de 9,3 mil in perioada cincinala anterioara), si se prevede sa ajunga la 6,4 mil in 2000-2005 si la numai 2,4 mil in 2020-2025 O alta dimensiune a populatiei mondiale se refera la modificarile profunde care s-au produs si vor continua sa se produca in repartizarea ei pe continent Asa cum s-a aratat, si in anii 1950-1990 populatia a crescut mai rapid in regiunile mai putin dezvoltate si de acum pana in anul 2025, ritmurile anuale de crestere ale populatiei vor fi mai mari in regiunile care in prezent sunt mai putin dezvoltate si sensibil mai reduse in cele dezvoltate: 2,63% in Africa; 1,51% in America Latina; 1,31% in Asia; 1,05% in Oceania; 0,56% in URSS; 0,53% in America de Nord si 0,09% in Europa Ca urmare a cresterii amintite s-a schimbat fundamental repartizarea geografica a populatiei Asia a detinut si va detine in continuare cea mai mare pondere din populatia mondiala: 54,7% in 1950; 58,8% in 1990 si 57,8% in 2025 Africa a trecut pe locul al doilea, ponderea ei in populatia lumii crescand de la 8,8% in 1950 la 12,1% in 1990 si se prevede sa ajunga la 18,8% in 2025 in perspectiva, America Latina va detine locul al treilea, ponderea acestei regiuni in populatia mondiala crescand de la 6,6% in 1950 la 8,5% in 1990 si se estimeaza ca va fi de 8,9% in 2025 Datele releva totodata o reducere sensibila a ponderii Europei in populatia Terrei - de la 15,6% in 1950, la 9,4% in 1990 si la numai 6,1% in 2025 URSS si America de Nord vor inregistra de asemenea o diminuare sensibila a ponderii lor in populatia mondiala, respectiv de la 7,2% si 6,6% in 1950 la 5,4% si 5,2% in 1990 si la numai 4,1% si 3,9% in 2025 Capitolul 2 Relatia populatie-economie Tendintele noi in dinamica populatiei din perioada postbelica - cresterea rapida in tarile in curs de dezvoltare si declinul sau in tarile dezvoltate - au actualizat mai mult ca oricand problema raportului dintre populatie si economie si implicit, intrebarea daca cresterea populatiei este un stimulent sau o frana in dezvoltarea economica si sociala si in perioada postbelica, pe plan stiintific, "discutiile s-au polarizat in jurul a doua conceptii: cresterea populatiei este un fenomen negativ (malthusienii si neomalthusienii) si, dimpotriva, este un factor pozitiv pentru cresterea economica (populationistii, antimalthusienii), cu numeroase pozitii intermediare111 Raspunsul la intrebarea privind relatia populatie-economie trebuie sa aiba in vedere adevarul axiomatic potrivit caruia, pe de o parte, populatia in intregul sau este consumatoare de bunuri si de servicii si, pe de alta parte, ca segmentul activ al populatiei este producator de bunuri si de servicii in mod firesc, un spor de populatie presupune satisfacerea unui volum mai mare de trebuinte: de hrana, imbracaminte, adapost, educatie, sanatate etc , precum si de noi locuri de munca Seriile lungi de date statistice au relevat ca dinamica populatiei a fost depasita de dinamica productiei si ca, pe termen lung, trebuintele populatiei au fost satisfacute la niveluri superioare Per global aceasta relatie s-a manifestat si in tarile in curs de dezvoltare Analiza respectiva opereaza cu blocuri macroeconomice, respectiv, "po-pulatia" si "economia nationala", iar ca indicatori ritmul mediu anual de crestere a populatiei si a produsului intern brut Fara sa negam semnificatia acestui gen de analiza, suntem de acord cu parerea exprimata in literatura de specialitate ca un asemenea mod de abordare a relatiei populatie-economie este prea simplist, si ca trebuie sa se treaca la dezagregarea blocurilor macroeconomice si la studierea corelatiilor complexe care se stabilesc intre diferitele variabile ale blocurilor amintite, cu luarea in considerare a modului lor de manifestare in diferite perioade de timp Totodata, subliniem faptul esential ca in perioada actuala cercetarea relatiei populatie-economie s-a imbogatit cu noi concepte, intre care mentionam: "capacitatea de sustinere sau capacitatea de portanta" si "dezvoltarea viabila sau durabila11, concepte cu mare semnificatie principiala si operationala pentru studierea complexa a relatiei dintre populatie si economie Faptele releva ca in multe zone ale planetei, si indeosebi in cele mai putin dezvoltate, cresterea populatiei nu a fost insotita de o dezvoltare corespun 1 Trebici, Vladimir, op cit , p 270 394 zatoare a economiei, ca asistam la o deteriorare a mediului si la o adancire a inechitatilor sociale intre 1979-1981, spre exemplu, din 94 de tari in curs de dezvoltare pentru care FAO dispune de date, productia de cereale pe locuitor a scazut in 53 de tari si a crescut in numai 43 de tari1 Se considera ca pe 2 5 din terenurile totale ale planetei traiesc 1165 mil persoane pe care agricultura nu le poate hrani cu nivelul actual al inputurilor agricole; mai mult, 6 tari africane (Ruanda, Somalia, Kenya, Burundi, Lesotho si Malawi) nu vor fi capabile sa hraneasca nici macar jumatate din populatia lor viitoare, chiar in conditiile in care vor utiliza niveluri inalte de inputuri agricole in ultimii 20 de ani numarul persoanelor care traiesc sub pragul saraciei a crescut continuu, astfel ca in prezent a ajuns la aproape 1 miliard, din care 350 mil in Asia de Sud si 300 mil in Africa Populatia malnutrita a sporit de la 460 mil la 512 mil si se apreciaza ca la sfarsitul secolului va fi de 532 mil Numarul copiilor nescolarizati a crescut de la 284 mil in 1970 la 293 mil in 1985 si pentru sfarsitul secolului se estimeaza ca va ajunge la 315 mil Totodata, intre 1970 si 1985, numarul analfabetilor a sporit de la 742 mil la 889 mil , al persoanelor care nu dispun de instalatii corespunzatoare de salubritate de la 1034 mil la 1750 mil Constructia de locuinte nu a tinut pasul cu cresterea populatiei in anii 1985-1989, la 100 noi gospodarii s-au construit 38 locuinte permanente; in Africa subsahariana cifra este de numai 8 locuinte permanente in analiza raportului dintre populatie si economie, implicatiile cresterii populatiei asupra resurselor si mediului inconjurator ocupa un loc deosebit Sub acest aspect consemnam cresterea presiunii populatiei asupra resurselor si o deteriorare a calitatii factorilor de mediu care pune in pericol echilibrul ecologic Recent, s-a pus in evidenta procesul de incalzire mondiala, care, in conditiile depasirii unei anumite limite, va impinge planeta intr-o catastrofa Studiile ONU releva ca in cea mai mare parte a tarilor din lumea a treia are loc o degradare accentuata a solului, ca urmare a fenomenului de eroziune, spalare, salinizare si alcalinizare Anual, 6-7 milioane hectare devin neproductive ca urmare a eroziunii; la inceputul anilor '80, un total de 1501 milioane hectare de pasuni si terenuri cultivate se aflau intr-un stadiu moderat de deser-tificare Aratam, totodata, ca intre 1971-1986, mai mult de 50 milioane hectare, de regula terenuri arabile, au fost destinate construirii de localitati umane, drumuri, stabilimente industriale etc Are loc, de asemenea, un proces intens de defrisare a padurilor, cu urmari nefaste pentru protectia solului si a mediului inconjurator Se estimeaza ca in fiecare an se defriseaza cca 11,3 milioane hectare din padurile tropicale si din alte zone impadurite Asemenea procese au cauze multiple, o anumita pondere insa, atat in procesul de deteriorare a solului, cat si in procesul de defrisare a padurilor, o detine numarul sporit al populatiei, obligata sa recurga pentru acoperirea nevoilor de hrana si de lemne de foc la supraexploatarea terenului arabil, a pasunilor si a padurilor 1 Sadik, Natis, Etat de la population mondiale, 1990, p 7, lucrare aparuta sub egida FUNAP Majoritatea datelor din paragraful "Relatia populatie-economie" provin din aceasta lucrare 395 Resursele de apa, componenta esentiala a mediului, au devenit, de asemenea, o problema in multe zone ale planetei, din care mentionam Asia de Sud, Asia de Vest si Africa Apa, pana nu demult o resursa abundenta, de acum face parte din categoria acelora in care a aparut penuria in principal, este rezultatul consumului sporit pentru irigatii, industrie sau uz gospodaresc in Egipt, spre exemplu, la numarul actual al populatiei, consumul de apa pe locuitor a ajuns la 40 mc si se asigura prin utilizarea resurselor hidraulice disponibile in proportie de 97% Restrictia acestei resurse pentru dezvoltarea ulterioara este evidenta; dimensiunea restrictiei devine si mai relevanta daca avem in vedere ca nivelul consumului de apa pe locuitor din Egipt nu reprezinta decat 1 5 fata de cel din Regatul Unit si ca populatia tarii respective este estimata sa creasca de la 52,4 mil in 1990 la 64,2% mil ’ in 2000 si la 90,4 in 2025 in societatea moderna, raportul populatie-resurse este puternic marcat de utilizarea tot mai accentuata a resurselor minerale si energetice Ca urmare a afirmarii industriei ca sector de activitate cu rol major pentru progresul economic si social, presiunea populatiei a sporit si asupra acestor categorii de resurse Cu toate acestea, cel putin pana in prezent, nu se intrevede aparitia unei penurii globale de minerale sau de resurse energetice Specialistii in materie atrag atentia asupra faptului ca in ultimul deceniu al acestui secol rasa umana se va confrunta cu un ansamblu de noi constrangeri, mult mai dificile, si care isi au originea nu atat in disponibilul de resurse cat in efectul utilizarii lor asupra mediului Ne referim cu deosebire la aparitia efectului de sera si, in consecinta, la incalzirea mondiala, ca urmare a cresterii "gazelor de sera" degajate in atmosfera (in principal bioxid de carbon, clorofluorocarbon, metan si oxid de azot) Astfel, temperatura mondiala este in prezent superioara cu 0,6°C celei de acum 100 de ani si, potrivit unei prognoze medii, peste 50 de ani va creste cu 1,5-2,8°C Desi oamenii de stiinta nu au elucidat pe deplin efectele procesului de incalzire mondiala, consecintele pe care le-au evidentiat pana in prezent sunt alarmante: deplasarea zonelor ecologice spre poli cu 100-150 km in urmatorii 40 de ani; disparitia unui numar insemnat de specii de plante si arbori care nu se pot adapta la noile conditii; reducerea suprafetelor ocupate cu paduri (circa o cincime) si cresterea deserturilor, topirea ghetarilor si ridicarea nivelului marii (de ta 7 la 67 centimetri spre jumatatea secolului XXi), fapt ce va provoca dificultati grave unui numar insemnat de tari (deplasari de populatie si pierderea unor terenuri agricole foarte fertile) Dupa toate probabilitatile, nici efectele asupra productiei agricole ca atare nu sunt deloc incurajatoare Caracterul global al problemelor populatiei mondiale este deosebit de evident atunci cand se studiaza incalzirea planetei si consecintele sale Mai mult decat in alte domenii, aici se observa efectul combinat, la nivel planetar, al utilizarii resurselor in tarile dezvoltate si in cele in curs de dezvoltare tarile dezvoltate, spre exemplu, nu detin decat 22,8% din populatia mondiala; lor le revine insa principala responsabilitate in producerea gazelor care induc feno- 396 menul de sera, deci incalzirea planetei Astfel, tarile industrializate detin cinci sesimi din consumul mondial de clorofluorocarbon si trei patrimi din consumul de combustibili fosili in acelasi sens aratam ca in regiunile dezvoltate cantitatea de carbon pe locuitor, degajata anual in atmosfera, este de 3,2 tone, respectiv de 4 ori mai mare decat in regiunile mai putin dezvoltate Responsabilitatea tarilor dezvoltate pentru degradarea mediului este si mai evidenta daca avem in vedere ca bioxidul de carbon rezultat din utilizarea combustibililor fosili contribuie cu circa 50% la incalzirea mondiala, iar clorofluorocarbonul cu 20% Se constata totodata ca si in tarile in curs de dezvoltare are loc o crestere insemnata a consumului de resurse energetice, inclusiv de combustibili fosili si, in consecinta, a emisiilor de gaze care provoaca' efectul de sera Mai mult, in ultimul timp, procesul amintit se dezvolta mai intens decat in tarile dezvoltate in perioada 1980-1986, spre exemplu, cresterea anuala a consumului de energie in tarile in curs de dezvoltare a fost de 4%, respectiv de 10 ori mai rapid decat in tarile industriale Evident, aceasta a atras dupa sine si o crestere a emisiilor de gaze Studiile prospective au in vedere ca, in viitor, sporul anual total si pe locuitor al consumului de resurse energetice va fi superior in actualele regiuni mai putin dezvoltate, in raport cu cel din regiunile dezvoltate Potrivit tendintei amintite, se apreciaza ca tarile in curs de dezvoltare vor emite in fiecare an, de acum pana in 2025, circa 16,6 miliarde tone de carbon (fata de 3,1 miliarde tone anual in perioada 1980-1985 si 0,7 miliarde in 1950) Daca se ia in considerare si carbonul emis in tarile dezvoltate (in conditiile stabilizarii lui pe locuitor la nivelul actual), cantitatea totala de carbon emisa anual in atmosfera va fi de 21 miliarde tone, respectiv de 3 ori mai mult decat in prezent Fenomene si procese ca cele invocate, la care s-ar putea adauga si altele, ca de pilda poluarea chimica sau radioactiva a factorilor de mediu, intaresc nu numai convingerea despre caracterul global al problemelor populatiei mondiale, dar si cerinta studierii acestora in functie de conditiile concrete in care se manifesta Ca si in alte domenii, variabila populatie detine o pondere insemnata in dinamica utilizarii resurselor implicarea are in vedere cerinta esentiala privind extinderea civilizatiei moderne la nivelul intregii planete, eradicarea subdezvoltarii si crearea conditiilor ca fiecare persoana sa duca o viata decenta Realizarea acestui deziderat presupune in mod obiectiv atragerea unui volum crescut de resurse in circuitul economic, inclusiv de resurse energetice Evident, o populatie mai numeroasa presupune si un spor mai mare de resurse Problema practica ce se pune este aceea a modului in care sunt asigurate si utilizate resursele disponibile, astfel incat dezvoltarea economico-sociala sa fie durabila, viabila, sa evite pericolele la care ne-am referit in lumina experientei de pana acum, societatea este capabila sa rezolve tensiunile si crizele generate de nevoia crescuta de resurse Purtatorii de energie primara intrati in circuitul economic, spre exemplu, s-au largit continuu; alaturi de resursele clasice - lemnul de foc, apa si vantul - au aparut combustibilii 397 fosili - carbunii, petrolul si gazele naturale - iar in ultimul timp energia nucleara Se are totodata in vedere utilizarea energiei solare, inclusiv prin transformarea ei directa in energie electrica Odata cu completarea resurselor energetice, utilizarea combustibililor fosili are insa si efecte secundare negative, ei fiind responsabili, asa cum s-a aratat, de poluarea factorilor de mediu, inclusiv prin ploile acide; in mod corespunzator actualele centrale nuclearoelectrice (bazate pe procedeul fisiunii atomice) prezinta pericolul poluarii radioactive, avaria de la Cernobil fiind un exemplu concludent in aceasta privinta Largirea purtatorilor de energie primara nu a fost si nu este o sarcina usoara, atragerea lor in circuitul economic presupunand un considerabil efort investitional, stiintific si tehnic, iar tarile care nu dispun de suficiente resurse energetice avand nevoie de importante fonduri valutare pentru a-si procura energia necesara prin import Capacitatea societatii de a depasi momentele de criza si tensiune din domeniul energiei este ilustrata si de procesele care au fost declansate de criza petrolului din 1973 in acest sens, in ultimii 20 de ani, in tarile dezvoltate cu economie de piata, s-a afirmat o puternica tendinta de economisire a resurselor energetice, astfel ca sporul de productie finala s-a realizat cu un consum de energie relativ mai scazut De asemenea, in tarile dezvoltate, si ca urmare a interventiei statului, s-au dezvoltat noi mecanisme economice care au obligat agentii economici sa promoveze tehnici si tehnologii de productie nepoluante sau mai putin poluante Concomitent cu inlocuirea tehnologiilor vechi, poluante, pe plan international se stabilesc totodata intelegeri care au in vedere limitarea substantelor poluante degajate in factorii de mediu De pilda, prin Protocolul de la Montreal din 1987, tarile Nordului au acceptat sa reduca cantitatea de cloroflorocarbon degajat in atmosfera, gaz care contribuie la incalzirea mondiala si care, in acelasi timp, este principalul factor de diminuare a paturii de ozon Desi aria de extindere a noilor tendinte in utilizarea resurselor este restransa, ele sunt de natura sa intareasca increderea ca, pe termen lung, societatea este capabila sa asigure conditii pentru o dezvoltare durabila Posibilitatea dezvoltarii durabile este conditionata insa si de modul in care evolueaza numarul populatiei Este in afara de orice indoiala ca intr-un mediu finit, cum este Terra, cresterea populatiei nu poate fi infinita, iar tendintele din evolutia populatiei confirma acest lucru Astfel, analiza istorica a fenomenelor demografice conduce la concluzia ca, pe termen lung, cresterea populatiei nu se inscrie pe o curba exponentiala asa cum sustine scoala malthusiana ci pe o curba lo-gistica;1 ca atare, in ultima instanta, se ajunge la o stabilizare a necesarului populatiei adecvata resurselor si mediului Este rezultatul faptului ca populatia nu este o variabila total independenta de factorii de mediu, de nivelul dezvoltarii economico-sociale Daca cresterea populatiei stimuleaza dezvoltarea eco 1 Chemais, Jean Claude, La demographie, Presses Universitaires de France, 1900, p 49 398 nomica si sociala, valorificarea superioara a resurselor si ridicarea gradului general de civilizatie al societatii, la randul sau componenta economica, sociala si culturala a societatii influenteaza fenomenele demografice, insasi cresterea numarului populatiei Subliniem, inca o data, ca asemenea corelatii si tendinte se stabilesc pe termen lung intrucat, asa cum s-a aratat, in perioada de dupa 1950, in zonele mai putin dezvoltate ale planetei cresterea populatiei a atins dimensiuni care nu se inscriu in conditiile actuale de echilibrare dintre populatie si economie Fenomenele din populatia mondiala in perioada postbelica, inclusiv din regiunile mai putin dezvoltate, ofera totodata suficiente elemente care intaresc increderea ca se va ajunge la o stabilizare a numarului populatiei Capitolul 3 Tranzitia demografica moderna Tendinta spre stabilizarea populatiei mondiale se sprijina pe teoria tranzitiei demografice, a carei esenta consta in trecerea de la un regim traditional de reproducere a populatiei, bazat pe rate inalte de natalitate si mortalitate, la un regim modern de reproducere, bazat pe rate scazute de natalitate si mortalitate Practica releva ca aceasta tranzitie este guvernata de anumite legitati: initial, are loc o reducere a mortalitatii, dupa care urmeaza, la un anumit interval de timp, o alta perioada, de scadere a natalitatii Datele statistice releva, de asemenea, ca tranzitia demografica are forme multiple de manifestare, in functie de durata de timp care apare intre scaderea mortalitatii si respectiv a natalitatii, precum si de ritmul pe care il inregistreaza evolutia acestor fenomene demografice fundamentale in mod firesc, intr-o anumita perioada, sporul natural al populatiei este mai mare, dar cu tendinta de scadere in timp si de stabilire la un nivel scazut Mai mult, in unele tari dezvoltate se constata ca natalitatea este mai scazuta decat mortalitatea, sau ca fertilitatea populatiei a atins niveluri care nu asigura nici macar reproducerea generatiilor in ultima instanta, parcurgerea traditiei demografice este conditionata de afirmarea valorilor civilizatiei moderne in randurile populatiei, atat a celor economice cat si a celor sociale, politice si culturale Sporul natural scazut al populatiei din tarile dezvoltate este expresia faptului ca au trecut mai de mult la dezvoltarea economico-sociala pe baze moderne si, in consecinta, la regimul modern de reproducere tarile in curs de dezvoltare traverseaza abia in prezent tranzitia la regimul modern de reproducere a populatiei, unele, indeosebi cele din Africa, fiind in faza incipienta a procesului Desi in fiecare tara tranzitia demografica imbraca forme aparte, in majoritatea lor se constata si anumite trasaturi comune si anume: a) reducerea intr-o perioada relativ scurta a mortalitatii la niveluri mult mai scazute decat in perioada antebelica; b) scaderea in proportii moderate a natalitatii si a fertilitatii, ca urmare a imprejurarii ca in tarile amintite nivelul dezvoltarii economico-sociale este scazut si ca, in virtutea inertiei, continua sa persiste valori culturale traditionale De aici si nivelul inalt, fara precedent, al sporului natural al populatiei din tarile respective iata cateva cifre semnificative privind evolutia principalilor indicatori care determina intensitatea tranzitiei demografice in regiunile dezvoltate si in cele mai putin dezvoltate 400 Rata bruta de mortalitate in anii 1950-1955 era sensibil mai mare in regiunile mai putin dezvoltate - 24,3% fata de 10,1% in regiunile dezvoltate in decurs de numai trei decenii rata mortalitatii s-a redus la mai mult de jumatate in regiunile mai putin dezvoltate, astfel ca in 1980-1985 marimea indicelui a fost de 10,6% in tarile in curs de dezvoltare si de 9,6% in tarile dezvoltate Saltul considerabil pe care-l inregistreaza tranzitia mortalitatii in tarile in curs de dezvoltare este si mai evident daca avem in vedere ca in 1930-1940 rata mortalitatii generale in tarile respective era de 29% Evolutia sperantei de viata la nastere releva o tendinta asemanatoare; facem insa precizarea ca acest indicator reflecta mai bine dinamica mortalitatii generale, intrucat nu este influentata de structura dupa varsta a populatiei Astfel, in 1980-1985, speranta de viata in tarile in curs de dezvoltare era de 59,4 ani, iar in tarile dezvoltate de 72,8 ani in anii 1950-1955, marimea indicatorului era de 42,2 ani si respectiv de 66,0 ani Observam ca, intre cele doua perioade, speranta de viata a crescut mai rapid in tarile in curs de dezvoltare, cu 17,2 ani fata de numai 6,8 ani in tarile dezvoltate Se tinde astfel la o apropiere a marimii indicatorului, decalajul dintre cele doua categorii de tari reducandu-se de la 1:1,56 la 1:1,23 Analiza natalitatii ofera in schimb diferente mult mai semnificative in perioada 1950-1955, spre exemplu, rata bruta a natalitatii a fost de 44,6% in tarile mai putin dezvoltate si de 22,6% in tarile dezvoltate, iar in 1980-1985 marimea indicatorului a fost de 31,7% si respectiv de 15,2% O dimensiune mult mai exacta a deosebirilor regionale privind intensitatea fenomenului amintit este data de rata totala a fertilitatii, indicator care, de asemenea, nu este influentat de structura dupa varsta a populatiei Precizam ca indicatorul este determinat in optica transversala si arata numarul de copii pe care i-ar naste o femeie in decursul vietii fertile, daca ar avea aceeasi intensitate de fertilitate cu cea din anul de referinta in perioada 1950-1955, o femeie dadea nastere la 2,84 copii in tarile dezvoltata si la 6,19 copii in tarile in curs de dezvoltare Dupa 30 de ani (perioada 1980-1985) marimea indicatorului era sensibil mai mica - 1,93 copii si respectiv 4,19 Observam, in primul rand, o reducere insemnata a numarului de copii nascuti de o femeie, in regiunile mai putin dezvoltate (2,0 copii), proces ce se inscrie in tendinta obiectiva spre un regim modern de reproducere a populatiei Parcurgerea acestui proces nu este insa asemanatoare pe continente si tari Astfel, in perioadele 1950-1955 si respectiv 1980-1985, rata totala a fertilitatii inregistra urmatoarele marimi in regiunile mai putin dezvoltate: Africa - 6,65 copii si 6,40; America Latina - 5,87 si 3,93; Asia - 5,92 si 3,71 Pe de o parte, datele releva ca Africa se afla abia la inceputul tranzitiei fertilitatii intr-un interval de 30 de ani marimea indicatorului s-a redus cu numai 0,25 copii Mai mult, in unele tari africane se constata ca intre cele doua perioade a avut loc chiar o crestere a numarului de copii nas-cuti de o femeie; spre exemplu, in Ruanda, de la 7,08 copii la 8,49; in Kenia de la 7,51 la 7,92 Pe de alta parte, se constata ca in Asia scaderea fertilitatii a 401 fost mai intensa (2,21 copii) O contributie majora in aceasta privinta a avut China, unde rata totala a scazut de la 6,24 copii in 1950-1955 si 5,09 in 19651970 la 2,36 in 1980-1985 si in Asia sunt tari in care fertilitatea a cunoscut o anumita crestere: Afganistan de la 6,70 copii la 6,90 copii; Nepal de ta 5,64 la 6,25; Pakistan de la 6,50 la 7,00; Arabia Saudita de la 7,17 la 7,28; Yemen de la 7,38 la 7,99 in regiunile dezvoltate, rata totala a fertilitatii a capatat in ultimul timp dimensiuni tot mai mici de regula sub nivelul de 2,1 copii cati sunt necesari pentru inlocuirea generatiilor in aceleasi perioade ca cele mentionate mai sus, respectiv 1950-1955 si 1980-1985, marimea fertilitatii se prezinta astfel: America de Nord - 2,47 copii si 1,80; Europa - 2,54 si 1,81 in Australia-Noua Zee-landa fertilitatea a involuat de la 3,25 copii la 1,94 in URSS marimea indicatorului a fost de 2,82 copii si respectiv de 2,35 Cele mai scazute marimi ale indicatorului se inregistreaza in tarile din Europa de Vest, cu o rata totala a fertilitatii de 1,58 copii in 1980-1985; pe ultimul loc in aceasta privinta se afla Germania (Vest), cu o fertilitate de numai 1,36 copii in ultimul timp, literatura de specialitate s-a imbogatit cu noi lucrari de referinta privind tranzitia demografica; se tinde spre o sinteza si o teorie integrata a tranzitiei demografice1 in acest cadru evocam tipul european al tranzitiei (tarile dezvoltate), cu o durata de 90-150 ani si cu un plafon maxim al cresterii naturale a populatiei la rate mai mici de 2% anual si tipul tarilor in curs de dezvoltare cu o durata previzibila a tranzitiei de 40-80 de ani si cu o crestere naturala maxima a populatiei de peste 2% anual, in unele cazuri chiar de 3-4% Datele releva, ca in timp ce in tarile europene dezvoltate tranzitia s-a incheiat si s-a intrat intr-o noua faza, in tarile mai putin dezvoltate procesul tranzitiei este in curs de desfasurare Avem in vedere ca incheierea procesului tranzitiei demografice este marcata de revenirea la un spor natural al populatiei asemanator sau mai scazut decat cel corespunzator regimului pretranzitional, cu precizarea ca aceasta se va realiza cu rate mult mai mici de mortalitate si fertilitate intrebandu-se cat va dura si care vor fi factorii determinanti ai acestui proces in tarile in curs de dezvoltare, profesorul Trebici arata ca nu se poate da un raspuns precis si subliniaza necesitatea efectuarii unor studii aprofundate si multilaterale, intrucat nu se dispune inca de un model explicativ al mecanismului tranzitiei si, in consecinta, de un model productiv al tranzitiei Studii aprofundate sunt necesare si pentru explicarea nivelului actual al fertilitatii din tarile dezvoltate Fara indoiala, tarile in care s-au instalat nivelurile scazute de fertilitate se afla intr-o etapa post-tranzitionala de evolutie a populatiei careia abia urmeaza sa i se descifreze cauzele, inclusiv sa se dea raspuns la intrebarea daca fertilitatea scazuta, la mai putin de 2,1 copii, cati sunt necesari pentru 1 Dintre lucrarile de referinta in domeniul respectiv mentionam Chesnais, J C , La transition demographique Etapes, formes, implications economiques Etude des series temporelles (1720-1984) relative a 67 pays iNED Travaux et documents, Cahier No 113, Presses Universitaires de France, Paris, 1936 402 asigurarea reproducerii simple a populatiei, este un fenomen temporar sau de durata Anumite indicatii privind evolutia ulterioara a fertilitatii se gasesc in studiile ONU consacrate proiectarii viitoare a populatiei tinandu-se seama de experienta de pana acum, este de asteptat ca rata totala a fertilitatii in regiunile in curs de dezvoltare sa cunoasca in continuare o anumita reducere Data fiind natura complexa a procesului si stadiul de cunoastere a acestuia, in studiile ONU, consacrate evolutiei in perspectiva a populatiei, rata totala de fertilitate este proiectata in trei variante: medie, inalta si joasa Astfel, in lucrarea World Population Prospects 1990, marimea fertilitatii in varianta medie pentru regiunile mai putin dezvoltate urmeaza sa scada in fiecare perioada cincinala, astfel ca in 2020-2025 s-ar reduce la 2,32 copii in varianta inalta, rata fertilitatii este estimata la 2,87 copii, iar in cea joasa la 1,83, deci mai mica decat cea necesara pentru inlocuirea generatiilor Pentru regiunile dezvoltate lucrarea ONU prevede, in varianta medie, cu mici diferente de la o perioada cincinala la alta, mentinerea fertilitatii la nivelul celei din perioada 1980-1985 in varianta scazuta se are in vedere, ca in 20202025, rata totala a fertilitatii sa ajunga la numai 1,56 copii, nivel cu mult sub cel care asigura inlocuirea generatiilor Numai in varianta inalta se prevede ca fertilitatea din regiunile respective sa inregistreze o anumita crestere, astfel incat, la inceputul secolului sa atinga o marime care sa permita inlocuirea generatiilor - 2,15 copii in 2000-2005 si 2,25 copii in 2020-2025 Potrivit acestor ipoteze de fertilitate, precum si ipotezelor privind dinamica sperantei de viata la nastere (pentru 2020-2025 se are in vedere varsta de 79,0 ani in regiunile dezvoltate si 71,6 ani in regiunile mai putin dezvoltate), populatia mondiala ar urma sa creasca, in varianta medie, de la 5292 mil locuitori in 1990, la 6504 mil in 2000 si la 8504 mil in 2025 Cresterea este enorma; in decurs de numai 35 de ani sporul absolut al populatiei este estimat la 3212 mil locuitori, cifra apropiata de numarul populatiei mondiale din anul 1960 sau de marimea populatiei Asiei si America Latine din anul 1985 Dimensiunea si semnificatia acestor cifre sunt si mai concludente daca avem in vedere ca 3064,6 mil respectiv 95% din sporul populatiei mondiale ar urma sa se realizeze in tarile mai putin dezvoltate, unde deja presiunea asupra mediului natural, economic si social este considerabila Varianta inalta a populatiei proiectate amplifica si mai mult numarul populatiei, prevazut sa ajunga la 6420 mil locuitori in 2000 si la 9444 mil in 2025 Deci, in ultimul an al proiectiei, apare un plus de 940 mil Locuitori fata de varianta medie in varianta joasa, numarul populatiei mondiale este proiectat la 6093 mil in 2000 si la 7591 mil in 2025 Fara indoiala, in aceasta varianta populatia va determina o presiune mai putin tensionata asupra mediului; cu toate acestea presiunea va fi totusi sensibil mai mare decat cea din perioada actuala Capitolul 4 Unele consecinte pe plan economic si social ale tendintelor previzibile privind evolutia populatiei in regiunile dezvoltate, si mai putin dezvoltate Asa cum s-a aratat, cea mai mare parte a sporului de populatie in urmatorii 35 de ani se va inregistra in regiunile mai putin dezvoltate; ca atare, si principalele probleme generate de cresterea respectiva se vor concentra in regiunile amintite Ne referim nu numai la cerinta dezvoltarii sectorului producator de bunuri materiale si nemateriale, dar si la dezvoltarea sectoarelor de invatamant, educatie si sanatate Dezvoltarea sectoarelor amintite urmeaza sa aiba asemenea ritmuri incat sa permita, deopotriva, atat satisfacerea nevoilor sporite impuse de ritmul cresterii populatiei cat si eradicarea saraciei, respectiv imbunatatirea standardului general de viata al populatiei Evident, aceasta necesita imense fonduri de investitii demografice si economice, crearea de noi locuri de munca in proportii fara precedent si faurirea unei infrastructuri economice si sociale adecvate Dezagregarea populatiei, pe sexe si grupe de varsta sau pe mediile urban si rural evidentiaza si mai mult specificitatea si acuitatea problemelor amintite in tarile mai putin dezvoltate segmentul tanar al populatiei detine ponderi deosebit de mari, fapt ce implica si masuri corespunzatoare de intretinere, educare si formare Proportia populatiei de varsta scolara (6-23 ani), spre exemplu, in varianta medie a populatiei proiectate, este de 38,4% in 1990, de 35,9% in 2000 si de 30,5% in 2025 in Africa, unde abia a inceput procesul tranzitiei demografice, proportia populatiei de varsta scolara este si mai mare; cifrele pentru momentele aratate sunt: 41,2%, 41,7% si 39,5% Caracterul tanar al populatiei isi pune amprenta si asupra marimii si structurii raportului de dependenta Desi, in timp, dimensiunea raportului amintit s-a imbunatatit el este foarte mare si este puternic influentat de proportia populatiei tinere Astfel, in 1990, la 100 persoane in varsta de 15-65 ani reveneau 59,3 persoane in varsta de 0-14 si numai 7,4 persoane in varsta de peste 65 ani Marimea totala a raportului de dependenta este deci de 66,7 persoane si indica numarul mare al persoanelor care trebuie sa fie intretinute de populatia activa Pentru anul 2000, cifrele respective se estimeaza la 56,6 si 8,3, iar pentru 2025 la 38,9 si 12,1 Ca si indicatorul precedent si raportul de dependenta are alte marimi, relativ superioare, in tarile care au pasit mai tarziu pe calea tranzitiei demografice Ne vom referi tot la Africa, unde in 1990, la 100 persoane in varsta de 15-65 ani revin 86,7 persoane in varsta de 0-14 ani si 5,8 persoane in varsta de peste 65 ani Dupa cum se observa, marimea totala 404 a raportului de dependenta este de 92,5 persoane, respectiv aproape unitar in continentul african, dimensiunea relativ mai mare a raportului de dependenta, ca si prezenta mai accentuata in structura acestuia a populatiei tinere, se vor mentine si in viitor si anume: 90,3 persoane din care 84,4 si 5,8 in 2000 si 63,7,’ din care 57,0 si 6,7 in 2025 in anumite subregiuni si tari africane, raportul de dependenta ca si populatia de varsta scolara sunt si mai mari Mentionam in acest sens Africa de Est, Kenya, Malawi, Ruanda si Uganda Cu titlu de exemplu, aratam ca in 1990, in Kenya, tara cu una din cele mai mari rate de fertilitate de pe glob, proportia populatiei scolare in totalul populatiei este de 44,6%, iar raportul de dependenta a atins cifra record de 111,8 persoane Dinamica rapida a numarului populatiei, din regiunile mai putin dezvoltate, genereaza serioase probleme de ordin economic si social si ca urmare a faptului ca ea se concentreaza tot mai mult in mediul urban cu deosebire in orase mari si foarte mari Astfel, in perioada 1950-1990, in timp ce cresterea populatiei totale a fost de 2,43 ori, populatia urbana a crescut de 5,30 ori, proportia acesteia sporind de la 17% la 37,1% in acest proces migratia sat-oras a avut un rol esential ca simbol al civilizatiei moderne, exercitand pentru emigrantul rural o puternica atractie economica, sociala si culturala O caracteristica a urbanismului in tarile in curs de dezvoltare, in raport cu situatia din tarile dezvoltate, este si concentrarea relativ mai puternica a populatiei urbane in orase mari si foarte mari, in "aglomerari urbane" cu o populatie de peste 2 mil persoane in 1981, din 30 de aglomerari urbane cu peste 5 mil de locuitori, 20 se aflau in tarile in curs de dezvoltare Dintre acestea mentionam Ciudad de Mexico (17,30 mil ), Sao Paolo (15,88 mil ), Shanghai (11,96 mil ), Calcutta (10,95 mil ), Seul (і0,28 mil ), Jakarta (7,94 mil ), Cairo-Giza (7,59 mil ) si Teheran (7,52 mil ) Din proiectiile populatiei mondiale rezulta ca problemele urbanismului vor capata o amploare si mai mare in tarile in curs de dezvoltare, ca urmare a accentuarii tendintelor la care ne-am referit mai sus Pentru urmatorii 35 de ani se prevede ca, din sporul total al populatiei, de 3064,6 mil locuitori, populatia urbana va urma sa detina 2861,1 mil Proportional aceasta inseamna 93,4% fata de 51,2% in perioada 1950-1990 Fara indoiala si asemenea procese sunt de natura sa amplifice dificultatile economice si sociale din tarile in curs de dezvoltare si asa destul de mari in prezent Dintr-o alta perspectiva, anumite probleme genereaza si tendintele recente si viitoare ale evolutiei din tarile dezvoltate Ne referim cu prioritate la scaderea sporului anual al populatiei si la perspectiva reducerii numarului absolut al populatiei, precum si la adancirea procesului de imbatranire demografica a populatiei din tarile respective, cu efecte mai mult sau mai putin previzibile pentru viata economica si sociala in principal, asemenea procese isi au izvorul in comportamentul repro-ductiv al populatiei, mai concret in faptul ca rata totala a fertilitatii a scazut sub 405 nivelul necesar pentru inlocuirea generatiilor in 1975-1980, media ratei totale a fertilitatii in tarile dezvoltate a fost de 2,03 copii, in 1985-1990 de 1,89 copii si, dupa toate probabilitatile, se va mentine sub nivelul celei necesare pentru inlocuirea generatiilor si in urmatoarele 3-4 decenii Fireste, mediile mentionate rezulta din situatiile concrete existente in fiecare tara luata in considerare: unele tari, indeosebi cele din Europe Occidentala si Japonia, au atins mai devreme pragul amintit, iar altele l-au atins mai tarziu; in prezent (1985-1990) exista si o alta categorie de tari in care rata fertilitatii este mai mare decat cea necesara inlocuirii generatiilor si anume: URSS (2,38 copii), Albania (3,0 copii), irlanda (2,50 copii), Polonia (2,20 copii) si Romania (2,15 copii) Dar si pentru aceste tari studiile ONU prefigureaza o scadere a ratei totale a fertilitatii sub nivelul de 2,1 copii, respectiv: Romania in anii 1990-1995; Polonia in anii 1995-2000; irlanda in anii 2005-2010 Potrivit variantei medii a populatiei proiectate de ONU, rata totala a fertilitatii se va mentine peste nivelul necesar inlocuirii generatiilor numai in Albania (2,20 copii in 2020-2025); pentru URSS se estimeaza ca rata fertilitatii va atinge limita de 2,10 copii in anii 2010-2015 dupa care se va mentine constanta in deceniul urmator Proiectiile ONU, privind populatia mondiala, releva ca perspectiva reducerii numarului populatiei, in zonele si tarile in care rate scazute de fertilitate s-au instalat cu multi ani in urma, va capata contururi tot mai evidente (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Modificarea anuala a populatiei in regiunile dezvoltate, in perioada 1985-2025 (varianta medie) - mii - 19851990 19901995 19952000 20002005 20052010 20102015 20152020 20202025 Regiuni si tari dezvoltate -total 6438 5898 5607 4906 4190 3568 2930 2378 America de Nord 2218 1996 1774 1647 1652 1614 1423 1114 -SUA 1988 1788 1587 1477 1487 1466 1301 1017 - Canada 228 207 186 169 163 147 121 86 Europa 1233 1175 1153 746 398 167 -32 -237 - Europa de Est 298 329 379 356 306 244 185 149 - Europa de Nord 211 204 176 118 99 101 84 31 - Europa de Sud 345 374 371 230 69 -46 -107 -155 - Europa de Vest 378 268 228 42 -75 -130 -193 -261 Australia-Noua Zeelanda 252 234 216 205 196 190 177 159 Japonia 525 489 513 400 113 -136 -263 -306 URSS 2212 2004 1950 1908 1831 1735 1627 1649 Sursa: United Nations, World Population Prospects 1990 (Population Studies, No 120), New York, 1991, p 229, 253, 265-273, 277, 345, 447, 583, 591 406 Datele cuprinse in tabel sunt concludente Pe de o parte, relevam ca sporul anual al populatiei ar urma sa se reduca in toate zonele si tarile care fac parte din categoria celor dezvoltate Fenomenul a inceput in perioada 19651970, insa, in prezent, se contureaza o scadere foarte accentuata a populatiei Astfel, pe total regiuni dezvoltate, se prevede ca sporul anual al populatiei in anii 2020-2025 sa reprezinte numai 36,8% fata de cel din anii 1985-1990 Pentru SUA proportia este de 51,7%, iar pentru URSS de 74,1% Pe de alta parte, in anumite zone si tari, scaderea este atat de puternica incat se ajunge la anularea sporului respectiv si, in ultima instanta, la reducerea absoluta a numarului total al populatiei Populatia Japoniei, spre exemplu, ar urma sa se reduca incepand cu perioada 2010-2015 in fapt, scaderea absoluta a populatiei in Europa de Vest este devansata cu 5 ani, principala contributie in aceasta privinta avand RF Germania Remarcam de asemenea ca, odata declansat procesul, reducerile anuale ale populatiei capata dimensiuni tot mai mari in Europa de Vest de 3,5 ori in 15 ani, in Europa de Sud de 3,4 ori in 10 ani si in Japonia de 2,3 ori de asemenea in 10 ani Dupa cum se stie, modificarea anuala a populatiei are o dubla sursa: sporul natural al populatiei (diferenta dintre numarul nasterilor si numarul deceselor) si soldul net al miscarii migratorii internationale Atat scaderea sporului anual cat si reducerea numarului absolut al populatiei la care ne-am referit ar fi si mai mari daca s-ar lua in considerare numai sporul natural al populatiei in perioada 1985-1990, spre exemplu, in timp ce sporul total al populatiei in regiunile dezvoltate este de 6438 mii persoane, sporul natural reprezinta 5660 mii, adica 87,9% Situatia se mentine si in urmatorii 35 de ani, cu precizarea ca in 2020-2025 contributia sporului natural la modificarea anuala a populatiei se reduce la 71,8% Tendinta de scadere accentuata a cresterii anuale a populatiei in regiunile dezvoltate, inclusiv de reducere absoluta a numarului sau in unele zone si tari va afecta fireste numarul populatiei in varsta apta de munca, oferta de forta de munca De altfel, asemenea efecte au aparut si in perioada actuala, fapt ce a determinat ca unele tari cu economie foarte dezvoltata sa recurga la "importul" de resurse umane straine Fara indoiala, pentru tarile cu o economie foarte dezvoltata, imigrarea a fost o sursa de echilibrare a pietei muncii si, dupa toate probabilitatile, un astfel de rol il va avea si in viilor imigrarea are insa anumite limite, intrucat genereaza probleme de ordin economic si social atat in tarile de plecare cat si in cele de sosire S-a aratat ca o alta consecinta majora a fertilitatii scazute a populatiei in tarile dezvoltate, mai ales atunci cand rata fertilitatii se afla cu mult sub pragul necesar pentru inlocuirea generatiilor, o reprezinta imbatranirea demografica a populatiei Aceasta consecinta depaseste cu mult aspectele cantitative la cate ne-am referit, ea are efecte multiple pentru ansamblul vietii economice si sociale in acest cadru, relevam ca o parte tot mai mare din fondurile sociale se deplaseaza de la cresterea si educarea generatiilor tinere spre intretinerea popu- 407 latiei varsinice in conditiile actualului sistem de asigurari sociale aceasta inseamna si o crestere a presiunii persoanelor care au depasit limita de varsta pentru pensionare asupra populatiei active Avem in vedere ca sistemul de asigurari sociale este bazat, in principal, pe principiul repartitiei, respectiv al intrajutorarii intre generatii si ca, potrivit principiului amintit, fondurile de pensii sunt asigurate de generatiile actuale de persoane active (salariate) prin sistemul contributiilor obligatorii de asigurari sociale Accentuarea presiunii persoanelor varsinice asupra celor active devine si mai evidenta daca tinem seama de faptul ca imbatranirea demografica inseamna o crestere mai mare a persoanelor care capata statut de pensionar in raport cu persoanele care intra in viata activa Concludente in acest sens sunt si datele privind evolutia raportului de dependenta si a structurii lui in tarile dezvoltate si cu deosebire in Europa (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Raportul de dependenta in anii 1990, 2000 si 2025 in regiunile dezvoltate (numarul de persoane in varsta de 0-14 ani si de peste 65 ani la 100 persoane in varsta de 15-65 ani) - varianta medie - 1990 2000 2025 Total 0-14 ani Peste 65 ani Total 0-14 ani Peste 65 ani Total 0-14 ani Peste 65 ani Regiuni dezvoltate - total 50,1 32,0 18,1 50,7 30,1 20,6 58,2 28,2 30,0 Europa 49,2 29,2 20,0 50,2 27,8 22,4 57,7 26,0 31,7 Europa de Vest 47,1 25,8 21,3 50,3 26,4 24,0 60,9 25,0 35,0 Austria 48,0 25,7 22,3 47,9 24,8 23,2 57,2 28,1 34,0 Belgia 48,8 26,6 22,2 49,4 25,1 24,4 61,3 23,6 37,6 Elvetia 45,8 23,9 21,8 49,4 25,1 24,4 61,3 23,6 37,6 Franta 51,2 30,4 20,9 53,3 29,7 23,7 61,0 27,5 33,5 RF Germania 43,8 21,6 22,1 48,7 23,5 25,2 61,9 23,0 39,0 Luxemburg 43,7 24,7 19,0 47,5 24,9 22,6 61,2 24,3 36,9 Olanda 44,9 26,4 18,4 47,0 27,0 20,0 58,0 24,3 33,7 Europa de Nord 52,5 29,1 23,4 52,6 29,5 23,0 58,4 27,0 31,4 Danemarca 47,9 25,2 22,8 46,7 24,0 22,7 60,3 22,9 37,4 Finlanda 48,0 28,5 19,5 46,8 25,7 21,1 62,4 26,3 36,1 islanda 54,9 38,7 16,2 49,5 32,5 17,1 55,1 27,5 27,6 Norvegia 54,2 28,9 25,3 52,1 28,1 24,0 58,9 25,5 33,5 Regatul Unit 52,4 28,9 23,5 53,3 30,0 23,2 58,0 27,3 30,7 Suedia 54,8 26,8 28,0 55,7 29,0 26,7 63,0 26,5 36,6 Europa de Sud 47,8 28,9 18,9 49,2 26,4 22,8 55,6 24,4 31,2 Albania 61,1 52,5 8,6 53,2 43,3 9,9 50,6 33,5 17,1 Grecia 50,3 29,6 20,7 51,7 26,0 25,7 58,8 25,6 33,2 408 1990 2000 2025 Total 0-14 ani Peste 65 ani Total 0-14 ani Peste 65 ani Total 0-14 ani Peste 65 ani iugoslavia 47,2 33,2 13,9 48,5 29,2 19,2 55,5 27,1 28,3 italia 45,0 24,2 20,7 47,8 22,9 24,9 56,4 20,7 35,6 Malta 49,9 34,7 15,3 44,0 28,2 15,8 56,8 27,8 29,0 Portugalia 51,8 32,2 19,5 50,7 29,1 21,7 53,8 26,3 27,4 Spania 49,7 30,1 19,6 50,3 27,5 22,8 55,3 25,5 29,7 Europa de Est 51,7 34,7 17,1 49,4 30,1 19,3 55,7 28,3 27,4 Bulgaria 49,3 30,0 19,4 51,7 27,7 24,0 56,9 26,8 30,0 Cehoslovacia 53,4 35,7 17,7 48,2 30,0 18,2 54,1 27,7 26,4 Germania de Est 48,9 29,4 19,5 46,5 25,6 21,0 56,1 24,7 31,5 Polonia 54,2 38,8 15,4 49,7 32,2 17,5 57,5 30,9 26,5 Romania 50,6 35,2 15,5 51,2 32,1 19,1 52,7 28,1 24,6 Ungaria 49,8 29,8 20,1 48,5 26,5 22,0 56,5 25,6 30,9 Sursa: United Nations, World Population Prospects 1990 (Population studies, No 120), New York, 1991 Fara sa facem o analiza detaliata, datele impun doua constatari semnificative: 1 in 1990 marimea raportului de dependenta din regiunile dezvoltate este relativ mica in raport cu cea din regiunile mai putin dezvoltate (50,1 persoane si 66,7) si in structura lui persoanele varsinice detin o pondere relativ mai mare (36,1% si 16%) Dimensiunea mai scazuta a raportului de dependenta din tarile dezvoltate se datoreste in principal numarului mai mic de copii nascuti de o femeie in tarile respective De altfel, cel mai mic raport de dependenta se inregistreaza in RF Germania (43,8 persoane) unde si rata fertilitatii a fost pentru o lunga perioada de timp cea mai scazuta fata de situatia din alte tari dezvoltate; 2 in urmatorii 35 de ani marimea raportului de dependenta va cunoaste o crestere insemnata; pe ansamblul tarilor dezvoltate va ajunge la 58,2 persoane in 2025 si aceasta indeosebi ca urmare a sporirii numarului persoanelor de peste 65 ani care vor depasi mai mult de jumatate din marimea totala a raportului (51,6%) Cele mai mari dimensiuni ale raportului de dependenta se vor inregistra in Suedia (63,0 persoane), Finlanda (62,4), R F Germania (61,9), Belgia (61,8), Elvetia (61,3), Luxemburg (61,2), Franta (61,0), Danemarca (60,3) in aceste tari contributia persoanelor de peste 65 ani este sensibil mai mare, ponderea lor in marimea totala a raportului de dependenta variind intre 54,9% in Franta si 63,0% in R F Germania Capitolul 5 Politici in domeniul populatiei Populatia evolueaza, asa cum s-a aratat, potrivit unor legitati obiective, "tranzitia demografica11 fiind expresia adaptarii fenomenelor demografice si indeosebi a fertilitatii la schimbarea conditiilor economice, sociale si culturale din societate Viata releva insa ca in procesul acestor adaptari apar momente de tensiune si dezechilibre intre populatie si economie si ca asigurarea unei dezvoltari durabile presupune si masuri in domeniul populatiei, de franare sau de stimulare a cresterii acesteia Unele state au promovat si in trecutul mai indepartat anumite masuri de influentare a populatiei Abia dupa al doilea razboi mondial insa, cand efectele cresterii rapide a populatiei sau ale declinului sau au devenit evidente, s-a conturat tot mai mult necesitatea adoptarii de catre state a unor masuri menite sa influenteze intr-un fel sau altul fenomenele demografice La Conferinta Mondiala a Populatiei de la Bucuresti din 1974 s-au depasit obstacole de ordin ideologic si s-a ajuns la concluzia unanima asupra necesitatii promovarii de politici in domeniul populatiei in acest sens, Conferinta a adoptat prin consens "Planul mondial de actiune in domeniul populatiei11; el contine recomandari adecvate pentru state in vederea elaborarii politicilor proprii de populatie ca si pentru activitatea organismelor specializate ale ONU Planul mondial rezerva un loc aparte principiilor si obiectivelor care urmeaza sa stea la baza politicilor de populatie Din acest punct de vedere, remarcam urmatoarele principii de baza: politica demografica este un atribut al suveranitatii nationale a fiecarui stat; politica demografica trebuie conceputa ca parte integranta a politicii generale de dezvoltare economico-sociala; familia este celula de baza a societatii si trebuie protejata prin masuri legislative si programe corespunzatoare; la elaborarea masurilor de politica demografica promovate de stat, fie de franare, fie de stimulare a cresterii populatiei, trebuie sa se ia in considerare principiul potrivit caruia "fiecare cuplu si fiecare individ are dreptul fundamental de a hotari in mod liber si cu toata raspunderea numarul copiilor sai si esalonarea in timp a nasterilor, de a fi instruit si informat in suficienta masura asupra acestei probleme si de a beneficia de servicii corespunzatoare in aceasta materie; in exercitarea acestui drept, cuplurile si indivizii trebuie sa tina seama de nevoile copiilor lor in viata si ale copiilor urmatori si de responsabilitatile lor fata de comunitate111 Principiile dau, asadar, expresie, pe de o parte, necesitatii ca statul sa intervina prin masuri adecvate in dinami i Rapport de la Conference Mondiale des Nations Unies sur la Population, Bucarest, 19-30 aout 1974, New York, 1975, p 8 410 ca fenomenelor demografice si, pe de alta parte, ca masurile respective sa respecte dreptul familiei in a decide asupra numarului de copii pe care doreste sa-i aiba si a esalonarii nasterilor, precum si de a dispune de informatii si servicii speciale in ultima instanta, se are in vedere ca familia sa nu fie supusa unor masuri coercitive de stat in privinta deciziei de a avea sau a nu avea copii Aria obiectivelor urmarite de politicile demografice este larga Ea se poate extinde de la variabilele demografice propriu-zise pana la factorii lor de influenta mai apropiati sau mai indepartati De aici si continutul diferit al politicilor demografice si respectiv numarul mare al definitiilor privind politicile demografice care au aparut in literatura de specialitate Profesorul Trebici arata ca varietatea definitiilor demografice poate fi redusa la doua tipuri: "definitia restransa si definitia largita in functie de numarul de variabile incluse" in acest cadru de idei subliniem ca in planul mondial de actiune sunt preconizate 6 obiective ale politicilor demografice si anume: 1) cresterea populatiei; 2) morbiditatea si mortalitatea; 3) procrearea, formarea familiilor si conditia femeii; 4) repartitia populatiei si migratia interna; 5) migratia internationala si 6) structura populatiei Desi in literatura de specialitate se pune semnul egalitatii intre continutul si semnificatia notiunilor "politica populatiei" si "politica demografica", suntem de parere ca prima notiune este mai cuprinzatoare Practic, intr-un fel sau altul, toate statele adopta masuri care vizeaza populatia si fenomenele demografice; ele nu urmaresc, insa, intotdeauna influentarea directa a fenomenelor demografice, reducerea sau stimularea cresterii populatiei Ratiunea si sensul unor masuri promovate de unele state se inscriu in aria larga a bunastarii populatiei, a calitatii vietii De exemplu, o componenta a politicii familiale din multe tari dezvoltate o constituie preluarea de catre societate a unei parti din costul cresterii copiilor si crearea conditiilor ca nasterea si cresterea copiilor sa nu impiedice participarea femeii la activitatea economico-sociala Obiectivele politicilor in domeniul populatiei difera de la un stat la altul, cum diferite sunt si masurile care se iau pentru atingerea obiectivelor respective Lucrarea "World Population Monitoring", elaborata de Secretariatul ONU (din 2 in 2 ani) in vederea evaluarii rezultatelor obtinute in aplicarea Planului mondial de actiune in domeniul populatiei, ofera un tablou cuprinzator asupra tendintelor privind fenomenele demografice, precum si asupra politicilor promovate de state in cele ce urmeaza vom ilustra unele aspecte ale politicilor in domeniul populatiei din tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare, asa cum rezulta din editia a Vii-a a lucrarii amintite, aparuta in 1991 Precizam ca sunt avute in vedere 169 de tari, din care 38 tari dezvoltate si 131 tari in curs de dezvoltare in principal, ne vom referi la aprecierile pe care le fac statele asupra propriilor lor fenomene demografice si asupra politicilor promovate in domeniul populatiei si anume: a) aprecieri asupra ritmurilor de crestere a popula 411 tiei si a ratelor fertilitatii, respectiv daca sunt: prea scazute, satisfacatoare sau prea inalte si b) aprecieri asupra sensului interventiei statelor in modificarea nivelului indicatorilor amintiti Sub acest aspect, masurile promovate de state pot fi incadrate in urmatoarele tipologii de interventie: fara interventie directa si respectiv interventia de crestere, de mentinere, de scadere a ritmurilor de evolutie a populatiei sau a ratelor fertilitatii Cu privire la ritmul de crestere al populatiei Aprecierile statelor, in 1990, asupra actualelor ritmuri de crestere sunt cuprinse in tabelul nr 3 Aprecieri privind ritmurile prea inalte de crestere a populatiei sunt facute exclusiv de tarile in curs de dezvoltare, respectiv de 69 de tari din 131 Mai semnificativ este faptul ca tarile respective detin o pondere de 84,6% din totalul populatiei grupei amintite de tari Aici se regaseste majoritatea tarilor cu o populatie foarte mare; din Asia: China, indonezia, Vieinam, Turcia, Filipine, india, Bangladesh, Pakistan, Afganistan; din America Latina: Mexic; din Africa: Kenya, Etiopia De remarcat ca nici o tara dezvoltata nu apreciaza ca ritmul de crestere a populatiei este prea ridicat La cealalta extrema, cu aprecieri privind ritmurile prea scazute de crestere a populatiei, se intalnesc 7 tari dezvoltate (cu 13,5% din populatia lor totala) si 17 tari in curs de dezvoltare (cu numai 3,0% din populatia lor) Dintre tarile dezvoltate, care considera ca populatia creste prea incet mentionam: Germania, Franta, Grecia, Liechtenstein si Monaco Aceeasi apreciere o fac Bulgaria si Ungaria Tabelul nr 3 Aprecierea statelor asupra ritmurilor de crestere a populatiei, in 1990 Ritmuri prea scazute Ritmuri satisfacatoare Ritmuri prea inalte TOTAL Mondial Numar de tari 24 76 69 169 Populatia - mii 285809 154991 3443764 5277564 - procente 5,4 29,3 65,3 100,0 tari dezvoltate Numar de tari 7 31 38 Populatia - mii 163376 1042437 - 1205813 - procente 13,5 45 69 131 tari mai putin dezvoltate Numar de tari 17 45 69 131 Populatia - mii 122433 505554 3443764 4071751 - procente 3,0 12,4 84,6 100,0 Sursa: United Nations, World Population Monitoring, 1991 (draft), New York, p 94 412 Statele care considera ca ritmul de crestere a populatiei este satisfacator sunt in numar de 76, din care: 31 tari dezvoltate si 45 tari in curs de dezvoltare in mod corespunzator, ponderea populatiei in grupele respective de tari este de: 86,5% si 12,4% Observam ca tarile dezvoltate se incadreaza, in principal, in categoria celor care considera ritmul de crestere a populatiei ca satisfacator Ne referim nu numai la numarul lor (31 din 38) dar si la populatia pe care o detin - 1042,4 mii persoane din totalul de 1205,8 mii Remarcam ca, in intervalul 1974-1990, un numar de 99 de state (63%) si-au mentinut aprecierile cu privire la ritmurile de crestere a populatiei Desi in aceasta perioada cresterea populatiei a inregistrat o anumita reducere, ponderea statelor care apreciaza ca acest ritm este prea scazut s-a redus de la 25,0% la 16,0%, iar cele care considera ca ritmul este prea ridicat a sporit de la 27,6% la 38,5% Cu privire la nivelul fertilitatii in general, aprecierile statelor asupra nivelului fertilitatii sunt asemanatoare cu cele privind ritmul de crestere a populatiei (tabelul nr 4) Tabelul nr 4 Aprecierea statelor asupra nivelului ratelor fertilitatii, in 1990 Rate prea scazute Rate satisfacatoare Rate prea inalte TOTAL Mondial Numar de tari 20 75 74 169 Populatia - mii 292770 1521873 3462921 5277564 - procente 5,6 28,8 65,6 100,0 tari dezvoltate Numar de tari 11 27 38 Populatia - mii 250691 955122 - 1205813 - procente 5,6 28,8 65,6 100,0 tari mai putin dezvoltate Numar de tari 9 48 74 131 Populatia - mii 42079 566751 3462921 4071751 - procente 1,1 13,9 85,0 100,0 Sursa: United Nations, World Population Monitoring, 1991 (draft), New York, p 198 Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare (74 de tari din totalul de 131 de tari) considera ca au o rata a fertilitatii prea inalta; proportia populatiei din aceste tari este de 85,0%, proportie aproape identica cu cea din tarile care apreciaza ca ritmul de crestere este prea inalt (84,6%) Principalul suport al aprecierilor amintite este nivelul real al fertilitatii care, in perioada 1985-1990, variaza intre 2,45 copii in China si 8,29 copii in Ruanda Deosebit de frecvente sunt in- 413 sa ratele foarte inalte de fertilitate si anume: 4,l-5,0 copii in 11 tari; 5,1-6,0 copii in 14 tari; 6,1-7,0 copii in 16 tari si peste 7,0 copii in 9 tari (anexa nr l) Unele tari in curs de dezvoltare, desi au rate de fertilitate foarte inalte le apreciaza ca fiind: a) prea scazute - 9 tari, si b) satisfacatoare - 48 tari; acestora le corespunde insa o populatie relativ redusa de 1,1% si respectiv de 13,9% Cu exceptia a 5 tari, intre care Republica Coreea si Cuba, in celelalte tari ratele reale ale fertilitatii sunt cu mult mai mari decat cele necesare pentru inlocuirea generatiilor Concludente in acest sens sunt ratele fertilitatii din tarile care le apreciaza ca fiind prea scazute: irak - 6,35 copii; Congo - 6,29 copii; Guyana Ecuatoriala - 5,89 copii, Gabon - 4,99 copii; Singapore - 4,33 copii; israel - 3,01 copii; Uruguay - 2,43 copii; Cipru - 2,31 copii si Cambodgia -2,30 copii Cele mentionate mai sus releva asadar ca aprecierile tarilor mai putin dezvoltate privind nivelul fenomenelor demografice, in speta ratele fertilitatii, nu coincid intotdeauna cu dimensiunea lor reala O situatie asemanatoare apare si in tarile dezvoltate tarile dezvoltate, in marea lor majoritate, apreciaza ratele fertilitatii ca satisfacatoare - 27 de tari cu o populatie reprezentand 79,2% din populatia grupei respective de tari (anexa nr 2) Semnificatia acestor aprecieri este si mai concludenta daca avem in vedere ca ratele fertilitatii din tarile respective, de regula, nu asigura inlocuirea generatiilor Astfel, din 23 de tari dezvoltate, pentru care dispunem de date, in 19 tari ratele fertilitatii oscileaza intre 1,47 copii in Austria si Danemarca si 2,0 copii in Cehoslovacia si Noua Zeelanda in numai 4 tari ratele fertilitatii permit inlocuirea generatiilor, respectiv: in Albania - 3,0 copii, irlanda - 2,50 copii; URSS - 2,38 copii si Polonia - 2,20 copii Celelalte tari dezvoltate, luate in analiza - 11 tari cu 20,8% din populatia grupei amintite de tari - apreciaza ca rata fertilitatii este prea scazuta in aceste tari nivelul indicatorului pentru perioada 1985-1990, variaza intre 1,32 copii in italia si 2,15 copii in Romania in intervalul celor doua extreme ratele fertilitatii prezinta urmatoarele dimensiuni: RF Germania - 1,40 copii; Luxemburg - 1,50 copii; Elvetia - 1,53 copii; Grecia - 1,70 copii; Ungaria - 1,75 copii; Franta -1,82 copii; Bulgaria - 1,90 copii Din subgrupa amintita fac parte, de asemenea, Liechtenstein si Monaco, dar pentru aceste state nu dispunem de date privind fertilitatea Ca si in cazul ritmului de crestere, nici o tara dezvoltata nu apreciaza ca are o rata a fertilitatii prea inalta Strans legata de subiectul de fata este si atitudinea statelor fata de evolutia ritmului de crestere a populatiei si a fertilitatii; in ce masura se promoveaza politici de influentare a indicatorilor respectivi Potrivit lucrarii ONU "World Population Monitoring, 1991" gruparea tarilor in functie de tipul de interventie practicat in aceasta privinta este prezentata in tabelul nr 5 Datele releva existenta unor deosebiri sensibile intre tarile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate in privinta tipurilor de interventie in domeniul fenome- 414 nelor demografice (anexele nr l si 2) in primul rand se impune constatarea ca proportia tarilor care nu intervin direct in modificarea fenomenelor demografice este mult mai mare in regiunile dezvoltate Astfel, din totalul de 38 de tari dezvoltate luate in analiza, 21 de tari respectiv 55,3% au declarat ca nu intervin direct in dinamica nivelului fertilitatii Mentionam, totodata, ca si ponderea populatiei tarilor amintite este destul de mare - 57,8% din totalul populatiei tarilor dezvoltate Spre deosebire de aceasta situatie, tarile mai putin dezvoltate care nu intervin in modificarea ratei fertilitatii detin o pondere mult mai redusa, si anume de 34,4% din numarul total al tarilor respective si de numai 13,6% in numarul populatiei Concluzii relativ asemanatoare rezulta si din datele referitoare la proportia tarilor dezvoltate sau mai putin dezvoltate care nu intervin direct in modificarea ritmului de crestere a populatiei Reversul constatarilor mentionate mai sus este acela ca tarile mai putin dezvoltate sunt angajate intr-o masura mult mai mare in modificarea ritmului de crestere a populatiei si a ratei fertilitatii Ponderea populatiei care intra sub incidenta interventiilor amintite ale statelor este de 84,9% si respectiv de 86,4% in tarile in curs de dezvoltare fata de 38,1% si respectiv 42,2% in tarile dezvoltate Sensul masurilor pe care le promoveaza statele referitor la ritmul de crestere a populatiei si rata fertilitatii este, asa cum s-a aratat, de mentinere, de crestere sau de reducere a nivelului lor Din acest punct de vedere tipologiile privind interventia statelor in domeniul populatiei in cele doua mari categorii de tari au trasaturi distincte Vom ilustra aceste trasaturi pe exemplul interventiilor pentru modificarea ratei fertilitatii care, dupa cum se stie, are rol determinant si in modificarea ritmului de crestere a populatiei Tabelul nr 5 Repartizarea statelor dupa tipul de interventie promovat pentru modificarea ritmurilor de crestere a populatiei si a ratelor fertilitatii, in 1990 Ritmuri de crestere a populatiei Rate ale fertilitatii Nr de tari % pop Nr de tari % pop taRiLE DEZVOLTATE 38 100,0 38 100,0 tari cu ritmuri (rate) prea scazute 7 13,5 11 20,8 - fara interventie directa 1 6,4 1 6,4 - interventie sa creasca 6 7,1 10 14,4 tari cu ritmuri (rate) prea satisfacatoare 31 96,5 27 79,2 - fara interventie directa 20 55,5 20 51,4 - interventie sa creasca 1 1,9 - - - interventie sa mentina 9 27,8 7 27,8 - interventie sa scada 1 1,2 - - tari cu ritmuri (rate) prea inalte - - - - 415 Ritmuri de crestere a populatiei Rate ale fertilitatii Nr de tari % pop Nr de tari % pop - fara interventie directa - - - - - interventie sa scada - - - - taRi MAi PUtiN DEZVOLTATE, TOTAL 131 100,0 131 100,0 tari cu ritmuri (rate) prea scazute 17 3,0 9 1,1 - fara interventie directa 5 1,1 1 0,1 - interventie sa creasca 12 1,9 8 1,0 tari cu ritmuri (rate) prea satisfacatoare 45 12,4 48 13,9 - fara interventie directa 35 11,2 34 10,4 - interventie sa creasca 1 0,3 2 0,3 - interventie sa mentina 8 0,5 10 1,3 - interventie sa scada 1 0,4 2 1,9 tari cu ritmuri (rate) prea inalte 69 84,6 74 85,0 - fara interventie directa 8 2,8 10 3,1 - interventie sa scada 61 81,8 64 81,9 Sursa: United Nations, World Population Monitoring, 1991 (draft), New York, p 94 si 198 a) tarile dezvoltate in consens cu aprecierea unanima ca rata fertilitatii nu este ridicata, nici o tara dezvoltata nu promoveaza masuri de reducere a fertilitatii Dintre tarile care considera ca fertilitatea este satisfacatoare, 7 tari urmaresc mentinerea ratelor existente; restul tarilor din categoria amintita - in numar de 20 - nu intervin direct in modificarea fertilitatii, desi nivelul scazut al acesteia genereaza un declin ireversibil al numarului absolut al populatiei Masuri de sporire a fertilitatii se iau de catre tarile care au considerat ca marimea indicatorului respectiv este prea scazut (Franta, italia, Grecia, Elvetia, Belgia, Ungaria, Romania, Luxemburg, Liechtenstein si Monaco) Germania, desi are una din cele mai scazute rate de fertilitate, nu intervine direct in modificarea dimensiunii acesteia b) tarile mai putin dezvoltate Preponderente in aceste tari sunt interventiile de reducere a ratelor fertilitatii Situatia este prezenta in primul rand in tarile care apreciaza ca au rate foarte inalte de fertilitate; 64 de tari dintr-un total de 74 si carora le corespunde 81,9% din populatia totala a tarilor in curs de dezvoltare Ponderea aceasta extrem de mare este determinata de imprejurarea ca cele mai populate tari din Asia, Africa, America Latina promoveaza masuri de reducere a natalitatii in acest sens avem in vedere China, india, Pakistan, Bangladesh, indonezia, Filipine, Turcia, iran, Nigeria, Egipt si Mexic tarile in curs de dezvoltare, care au apreciat ca au rate de fertilitate satisfacatoare, de regula, nu intervin in modificarea ratelor respective - 34 de tari dintr-un total de 48 de tari Multe din aceste tari sunt de dimensiuni mici si foarte mici ca populatie si se repartizeaza astfel pe continente: Africa - 13; Asia -9; America Latina - 12 Ponderea lor in numarul total al tarilor in curs de dezvoltare analizate este de 26,0%, dar ca populatie nu reprezinta decat 10,4% 416 Dintre tarile cu pondere mai insemnata ca populatie in regiunile amintite mentionam: Brazilia, Argentina, Venezuela, Cuba, Myanmar, Libia, Sudan, Siria, Emiratele Unite, Somalia si Angola Majoritatea celorlalte tari, cu rate de fertilitate considerate satisfacatoare, promoveaza interventii de mentinere a ratelor respective; 10 tari, intre care: Mali, RPD Coreeana, Arabia Saudita interventii de scadere a ratelor fertilitatii promoveaza: Columbia si Republica Coreea, iar interventii de crestere: Coasta de Fildes si Kuweit Unele tari in curs de dezvoltare au declarat, asa cum s-a aratat, ca au rate de fertilitate foarte scazute (9 tari cu 1,1 % din totalul populatiei grupei respective de tari) Semnificativ este faptul ca 8 tari promoveaza masuri de crestere a ratei fertilitatii desi in unele nivelul indicatorului este destul de mare in acest sens mentionam: Guineea Ecuatoriala, Gabon, Uruguay, Cambodgia, Singapore, Cipru, irak si israel O singura tara din categoria amintita, respectiv Congo, declara ca nu intervine direct in modificarea ratei fertilitatii Aprecierile statelor asupra fertilitatii si politicilor pe care le promoveaza in aceasta privinta sunt in mare masura dependente de nivelul real al ratei fertilitatii Este rezultatul faptului ca in prezent nivelul fertilitatii este principalul factor care determina evolutia populatiei, cresterea rapida a acesteia in tarile mai putin dezvoltate si declinul sau in tarile dezvoltate De aici efectele diferite pe care le au tendintele amintite ale evolutiei populatiei pentru viata economica si sociala din cele doua categorii de tari Nivelul real al fertilitatii nu este insa singurul criteriu care determina aprecierile si politicile statelor privind fertilitatea; se au in vedere si alte criterii de ordin politic, ideologic, social, cultural, ecologic etc , proprii fiecarei tari, fie ea dezvoltata sau mai putin dezvoltata in ultima instanta varietatea politicilor in domeniul populatiei, la care ne-am referit, este expresia faptului ca politica populatiei tine de suveranitatea statelor si ca ea este integrata in politica generala de dezvoltare economica si sociala a fiecarei tari Aceasta isi pune amprenta nu numai asupra obiectivelor pe care le urmaresc statele in materie de populatie dar si asupra metodelor pe care le promoveaza pentru realizarea obiectivelor respective 417 Anexa nr 1 Aprecierile tarilor mai putin dezvoltate privind nivelurile ratei fertilitatii si tipurile de interventie promovate pentru modificarea lor, 1990 Rata fertilitatii1 i Rate prea scazute a) Fara interventie directa 1 Congo 6,29 b) interventia de crestere a ratelor fertilitatii 2 irak 635 3 Guineea Ecuatoriala 5,89 4 Gabon 4,99 5 Singapore 4,33 6 israel 3,01 7 Uruguay 2,43 8 Cipru 2,31 9 Cambodgia 2,30 ii Rate satisfacatoare a) Fara interventie directa Africa 1 Benin 7,10 2 Libia 6,87 3 Djibouti 6,60 4 Madagascar 6,60 5 Somalia 6,60 6 Togo 6,58 7 Mauritania 6,50 8 Sudan 6,44 9 Mozambic 6,39 10 Angola 6,39 11 Namibia 6,09 12 Zair 6,09 13 Ciad 5,89 America Latina 14 Paraguay 4,58 15 Venezuela 3,77 16 Brazilia 3,46 17 Panama 3,14 18 Surinam 2,97 19 Argentina 2,96 20 Guyana 2,77 21 Chile 2,73 22 Cuba 1,83 23 Antigue si Barbuca 1,79 24 Belize - 418 Rata fertilitatii1 25 Bahamas - Asia 26 Siria 6,76 27 Bhutan 5,53 28 Emiratele Arabe Unite 4,82 29 Myanmar 4,02 30 Liban 3,79 31 Brunei - 32 Maldive - 33 Bahrein - 34 Vanuatu - b) interventia de mentinere a ratelor fertilitatii 35 Arabia Saudita 7,17 36 Oman 7,17 37 Mali 7,10 38 RDP Laos 6,69 39 Qatar 5,64 40 RPD Coreeana 2,50 41 Mauritania 2,00 42 Barbados 1,79 43 Sao Tome si Principe - 44 Nauru - c) interventie si crestere a fertilitatii 45 Coasta de Fildes 7,41 46 Kuweit 3,86 d) interventia de scadere a fertilitatii 47 Columbia 3,13 48 Rep Coreea 1,73 iii Rate prea inalte a) Fara interventie directa 1 Malawi 7,60 2 Tanzania 7,10 3 Guineea 7,00 4 Afganistan 6,90 5 Etiopia 6,78 6 Sierra Leone 6,50 7 Bolivia 6,06 8 Rep Centrafricana 5,89 9 Papua Noua Guinee 5,25 10 Santa Lucia - b) interventie de scadere a fertilitatii Africa 1 Ruanda 8,29 2 Uganda 7,30 3 Niger 7,10 4 Zambia 7,20 419 Rata fertilitatii1 5 Botswana 7,10 6 Comore 7,03 7 Kenya 7,00 8 Nigeria 6,90 9 Camerun 6,90 10 Liberia 6,80 11 Burundi 6,79 12 Senegal 6,50 13 Gambia 6,50 14 Burkina Faso 6,50 15 Swaziland 6,50 16 Ghana 6,39 17 Lesotho 5,79 18 Zimbabwe 5,79 19 Guineea Bissau 5,79 20 Capul Verde 5,58 21 Egipt 4,53 22 Algeria 5,43 23 Maroc 4,82 24 Africa de Sud 4,48 25 Tunisia 4,10 26 Seychelles - America Latina 27 Guatemala 5,77 28 Honduras 5,55 29 Nicaragua 5,50 30 El Salvador 4,86 31 Haiti 4,49 32 Ecuador 4,28 33 Peru 4,00 34 Rep Dominicana 3,75 35 Mexic 3,58 36 Costa Rica 3,26 37 Trinidad Tobago 2,95 38 Jamaica 2,65 39 Dominica - 40 Granada - 41 Saint Kitts si Nevis - 42 Saint Vicent - Asia 43 Yemen 7,99 44 Pakistan 6,50 45 iordania 6,15 46 Nepal 5,94 47 Bangladesh 5,53 48 iran 5,27 49 Mongolia 5,00 420 Rata fertilitatii1 50 Filipine 4,33 51 india 4,30 52 Vieinam 4,10 53 Malaiezia 4,00 54 Turcia 3,69 55 indonezia 3,48 56 Sri Lanka 2,67 57 Thailanda 2,60 58 China 2,45 Oceania 59 Fiji 3,19 60 ins Solomon 61 Kiribati 62 Samoa 63 Togo 64 Tuvalu 1 Datele corespund perioadei 1985-1990 Sursa: United Nations, World Population Monitoring, 1991 (draft), New York, p 198-206, si United Nations, World Population Prospects, 1990, New York, 1991, p 176-183 421 Anexa nr 2 Aprecierile tarilor dezvoltate privind nivelurile ratei fertilitatii si tipurile de interventie promovate pentru modificarea lor, 1990 Rata fertilitatii1 i Rate prea scazute a) Fara interventie directa 1 R F Germania 1,40 b) interventia de crestere a ratei fertilitatii 2 italia 1,32 3 Luxemburg 1,50 4 Elvetia 1,53 5 Grecia 1,70 6 Ungaria 1,75 7 Franta 1,82 8 Bulgaria 1,90 9 Romania 2,15 10 Liechtenstein - 11 Monaco - ii Rate satisfacatoare a) Fara interventie directa 1 Austria 1,47 2 Danemarca 1,47 3 Olanda 1,55 4 Belgia 1,57 5 Spania 1,60 6 Canada 1,65 7 Finlanda 1,65 8 Japonia 1,68 9 Norvegia 1,69 10 Portugalia 1,75 11 Regatul Unit 1,81 12 SUA 1,83 13 Australia 1,85 14 Suedia 1,90 15 Malta 1,90 16 Noua Zeelanda 2,00 17 islanda 2,05 18 Polonia 2,20 19 San Marino - 20 Vatican - b) interventia de mentinere a ratelor fertilitatii 1 iugoslavia 1,95 2 Cehoslovacia 2,00 3 URSS 2,38 422 Rata fertilitatii1 4 irlanda 2,50 5 Albania 3,00 6 Bielorusia - 7 Ucraina - 1 Datele corespund perioadei 1985-1990 Sursa: United Nations, World Population Monitoring, 1991 (draft), New York, p 198-206, si United Nations, World Population Prospects, 1990, New York, 1991, p 176-183 Partea a il-a POLiTiCA FAMiLiALa iN ROMaNiA OBiECTiVE si iNSTRUMENTE DE REALiZARE Capitolul 6 Familia si politica familiala 6 1 Familia - celula economica si sociala 6 1 1 Definitia, caracteristicile si structura familiei Familia, ca fenomen social si istoric complex, este definita in stiintele sociale, in principal, in perspectiva sociologica si juridica Spre deosebire de juristi, care definesc familia ca o realitate juridica, sociologii o definesc sub multiple aspecte privind structura, caracteristicile si functiile sale in societate Fara a ne propune o analiza a diferitelor definitii date familiei de catre diversi autori, optam pentru punctul de vedere, conform caruia familia, ca forma complexa de relatii biologice, sociale, atat materiale cat si spirituale, reprezinta cea mai trainica forma de comunitate umana1 in literatura sociologica se poarta discutii aprinse privind destinul familiei in societatea contemporana, confruntandu-se pozitii din cele mai diverse Nu putini sunt sociologii occidentali care vorbesc chiar de o "criza a familiei con-temporane", in general exista temerea ca familia, ca oricare alta institutie sociala, se afla intr-o faza acuta de tranzitie, fara un viitor previzibil Sunt aduse ca argumente schimbarile intervenite atat in structura si dimensiunea familiei (reducandu-se ca dimensiune, familia se concentreaza indeosebi in jurul perechii conjugale), cat si in functiile acesteia (familia inceteaza sa mai reprezinte un loc de productie, ci doar unul de consum, dispare functia ei traditionala, de asistenta acordata batranilor si bolnavilor, iar functia de socializare a copilului este transferata altor institutii) La aceasta se mai adauga schimbarea statutului social al femeii si cuprinderea ei in activitati profesionale, sociale extrafamiliale, care au contribuit in buna masura la o anumita redistribuire a rolurilor in cadrul familiei Vom face, in continuare, o succinta caracterizare a familiei, privita prin prisma relatiilor complexe in care se afla cu societatea in ansamblul sau, a armonizarii cu ritmul schimbarilor acesteia, a stabilirii locului si rolului ce ii revine in functionarea si dinamica sociala Familia este un grup social specific, un subsistem social care se gaseste intr-o relativa independenta fata de sistemul social global Aceasta caracteristica decurge dintr-o relativa stabilitate, in timp, din persistenta unor forme de or 1 Voinea, Maria, Familia si evolutia sa istorica, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p 5 ' ’ 426 ganizare familiala, a unor structuri si functii ale acesteia, in pofida unor schimbari profunde la nivelul sistemului global Cunoasterea reactiei familiei fata de sistemul social global; precum si a rolului sau in dinamica sociala devine de mare utilitate practicii sociale in adoptarea unui comportament de tip prospectiv fata de aspectele importante ale vietii de familie Familia este un grup social istoriceste constituit, determinat sub influenta conjugata a unei multitudini de factori: socioeconomici, politici, juridici, culturali, educationali independenta relativa a familiei fata de sistemul social global nu este incompatibila cu determinarea sa istorica, obiectiva, din urmatoarele motive: - daca anumite caracteristici si functii ale familiei se regasesc, intr-o forma sau alta, in toate formatiunile sociale in care exista organizare familiala in forma sa monogena, ponderea, locul si rolul acestora in organizarea si functionarea familiei s-au schimbat considerabil in decursul timpului; - factorii socioeconomici obiectivi nu isi exercita influenta asupra familiei in mod direct, nemijlocit, ci prin intermediul oamenilor ce compun familiile concrete Un rol extrem de important revine modalitatilor subiective foarte diverse de receptare psihologica, valorizare si ierarhizare a acestor factori, ceea ce explica marea varietate in care familiile se manifesta, intr-un context social-istoric relativ identic Aceasta relativa independenta a familiei fata de sistemul social in ansamblul sau favorizeaza manifestarea unei alte caracteristici a comportamentului familiei - aceea de a nu se raporta pasiv la schimbarile petrecute in societate Astfel, familia nu se limiteaza sa raspunda schimbarilor din mediul social in care ea fiinteaza printr-o modificare mai mult sau mai putin adecvata acestora Dimpotriva, ea nu numai ca opune rezistenta la schimbare dar, ceea ce este esential, se manifesta ca agent activ in raport cu realitatile sociale atat prin membrii sai, cat si prin sine ca grup Acest rol si-l exercita indeosebi prin intermediul functiilor sale specifice, cea demografica si socializatoare, prin care joaca un rol de prim ordin in societate Raportandu-ne la aceasta din urma functie, consideram necesar sa precizam ca, practic, toti membrii societatii fac parte, in decursul vietii lor, din cel putin un grup familial, iar familia, un adevarat laborator al vietii sociale, isi pune amprenta de neinlocuit asupra formarii personalitatii membrilor sai in ultimele decenii indeosebi, familia a cunoscut, sub influenta conjugata a unui complex de factori, intre care un rol deosebit revine proceselor de industrializare si urbanizare si de migratie interna si internationala, profunde schimbari care au vizat indeosebi dimensiunea si functiile sale, precum si relatiile familiale in general, are loc trecerea de la familia traditionala, numeroasa, structurata pe mai multe generatii, la familia nucleara, compusa din sot, sotie uniti prin casatorie legala si un anumit numar de copii minori in societatile dez 427 voltate, schimbarea se refera la trecerea de la familia nucleara la o diversitate de modele familiale, in unele tari, familia nucleara incetand chiar de a mai fi tipul de familie dominant intr-o masura mai mica in tarile din estul Europei si pe scara mai larga in tarile vest-europene, familia cunoaste o mare diversitate de forme, inclusiv forme de convietuire care se indeparteaza de familia nucleara Din marea diversitate a tipurilor de familii retinem, ca fiind mai frecvent intalnite, urmatoarele: - menaje de o singura persoana, formate dintr-un singur barbat sau o singura femeie care a optat pentru celibat definitiv, - menaje de o singura persoana, formate din persoane divortate sau vaduve care nu s-au recasatorit; - menaje (familii) formate dintr-un barbat si o femeie care coabiteaza, adica convietuiesc in acelasi menaj, dar nu sunt uniti prin casatorie legala si nu au copii; - menaje - familii de coabitare cu copii; - menaje monoparentale (formate dintr-un singur parinte, mai frecvent mama si unul sau mai multi copii) Ele pot fi formate din persoane care n-au fost casatorite dar au copii, sau din persoane care au ramas singure prin divort sau prin decesul partenerului; - familii nucleare propriu-zise; - familii cu trei sau patru generatii Este un tip de familie tot mai rar intalnit, prezentand, totusi, o frecventa ceva mai mare in zonele sudice ale Europei si in unele zone rurale din Europa de Vest si Est O forma de familie cu trei generatii, mai des intalnita si in mediul urban, este menajul format din sot, sotie, copiii acestora si un parinte al unuia dintre soti (de obicei mama sotiei) Familiile cu deficiente structurale suscita un interes special, din cauza problemelor pe care le pot pune cu ocazia incadrarii lor intr-un context social mai larg Este vorba in general de familiile monoparentale, de batranii fara familie sau copiii ce raman fara ambii parinti Unele dintre acestea - familiile monoparentale - reprezinta deseori doar o forma de tranzitie, dand nastere prin recasatorie tipului de familie reconstituita Cea de-a doua acceptiune a structurii familiei se refera la structura de autoritate Plecand de la considerente privind modul de exercitare a autoritatii intre generatii diferite, distingem urmatoarele forme de autoritate: - autoritatea ascendentilor asupra descendentilor (autoritatea paterna sau materna si autoritatea colateralilor) care este forma de autoritate cel mai frecvent intalnita, generatia tanara fiind subordonata generatiei varsinice; 428 - autoritatea copiilor asupra parintilor sau a tinerilor fata de varsinici Aceasta situatie poate aparea pe masura inaintarii in varsta a copiilor, cand este posibil sa scada influenta parintilor asupra lor Exercitarea efectiva a autoritatii este functie de tipul de familie, caruia ii este caracteristic un anumit stil de conducere Altfel, intalnim tipul autoritar in grupul familial dominat de o singura persoana - de regula, tatal Tipul autoritar, in forma lui absoluta, este mai frecvent in mediul rural si caracterizeaza familia traditionala, bazata pe gospodaria casnica inchisa, in care pater familias joaca rolul economic principal, in virtutea caruia este si detinatorul absolut al autoritatii familiale in ceea ce priveste raporturile dintre ceilalti membri ai familiei, conform datinilor este consacrata superioritatea parintilor asupra copiilor, a batranilor asupra tinerilor, a barbatilor asupra femeilor, a fratilor mai mari asupra celor mici Originea acestei ierarhii a autoritatii trebuie cautata in identificarea familiei cu gospodaria casnica, in indeplinirea anumitor sarcini in cadrul acesteia din urma, ceea ce determina detinerea unui anumit status in cadrul familiei, pentru fiecare dintre membrii sai, care se vor vedea astfel incadrati intr-o disciplina foarte stricta Transformarile, la nivelul familiei, nu se limiteaza la aspecte de forma -reducerea dimensiunii familiei ca numar de membri, de generatii - ci privesc fenomenul familiei in ceea ce are el esential Modificarilor de structura li se adauga altele la nivelul functiilor familiale, al responsabilitatilor si rolurilor detinute de membrii sai Are loc chiar o redistribuire a rolurilor si, in consecinta, a autoritatii intre membrii familiei Structura de autoritate se modifica odata cu tipul de familie: redistribuirea rolurilor intre membrii familiei va duce si la redistribuirea autoritatii, iar in ce priveste exercitarea acesteia, tipul autoritar va fi inlocuit de tipul egalitar, care presupune autoritatea impartita intre parteneri Mai mult, astazi se vorbeste chiar de o lipsa de autoritate, asa numita "laissez-faire" 6 1 2 Principalele functii ale familiei in societate Familia isi indeplineste menirea in societate prin intermediul functiilor sale Diferiti autori au clasificat functiile familiei in raport cu accentul pe care ei l-au pus pe unele sau altele din aspectele functionale ale vietii de familie Vom prezenta, mai pe larg, doua dintre clasificarile cele mai cunoscute in literatura de specialitate Prima clasificare apartine sociologului american T Parsons, care considera drept fundamentale urmatoarele doua functii ale familiei: - socializarea primara a copiilor pentru a deveni membri ai societatii date; - stabilizarea personalitatii adultilor 429 Parsons trateaza familia ca un tip special de microgrup, in care rolul tatalui consta mai ales in indeplinirea unor sarcini (un rol instrumental); rolul mamei, centrat mai mult pe emotii, este expansiv in aceasta optica, rolurile celor doi parteneri in cuplu sunt concepute, in principal, ca baza a functiei de socializare a familiei Cea de-a doua clasificare apartine profesorului H H Stahl Acesta ne ofera, prin clasificarea sa, un tablou mai complet al functiilor familiei, in interdependenta lor1 A Functii interne i Functii biologice-sanitare (procrearea si cresterea biologica a copiilor, asigurarea conditiilor sanitare de dezvoltare normala a tuturor membrilor ei) ii Functii economice (constau in asigurarea unor venituri suficiente pentru intreg grupul familial, organizarea unei gospodarii pe baza unui buget comun) iii Functii pedagogico-educative (asigurarea educatiei si instruirii copiilor, favorizarea dezvoltarii personalitatii psihosociale a membrilor familiei) iV Functii morale (crearea unui climat moral si cultural de inalt nivel) B Functii externe i Functii de justa incadrare in viata sociala (incadrarea justa a maturilor apti de munca in procesul de productie, incadrarea vietii de familie in ansamblul vietii sociale) Profesorul H Stahl ofera o schema a conditiilor de viata sociala de care depinde functionalitatea normala a vietii de familie, care cuprinde doua categorii de conditii: - externe, date de conditiile obiective ale regimului social in care fiinteaza familia; - interne, care pot fi obiective, tinand de viata materiala a familiei si subiective, cu referire la viata psihica a membrilor familiei Conditionarile obiective constau in: tipul istoric de familie (forma sociala), forma legala a familiei, structura sa interna, baza economica a familiei, accidente biologice posibile (boli, infirmitati) Conditionarile subiective sunt reprezentate de: personalitatea psihosociala a membrilor familiei si constiinta comuna a colectivului familial Aceste scheme ale "functiilor" si "conditionarilor" vietii de familie sunt foarte utile practicii sociale, ele favorizand depistarea in termen a familiilor in care una sau mai multe functii inceteaza a se mai manifesta, sau nu sunt indeplinite corespunzator Pe aceasta cale se pot desprinde probleme care cad in sarcina serviciilor de asistenta sociala, unele fiind extrem de importante atat pentru familie, cat si pentru societate Este vorba de: problema mamei si copi i Stahl, Henri H ; Matei, ioan i , Manual de prevederi si asistenta sociala, Bucuresti, Editura Medicala, 1962 ' 430 lului; problema bolnavilor si deficientilor; problema batranilor; problema delic-ventilor Demersul de certa valoare stiintifica realizat de profesorul Stahl il consideram un instrument de o deosebita utilitate pentru cercetatorul vietii de familie care doreste sa identifice problemele reale ale familiilor, cu multitudinea aspectelor sociale pe care acestea le implica Multidimensionalitatea functiilor familiei, idee larg imbratisata in literatura sociologica, poate fi structurata pe trei niveluri de baza: - nivelul biologic, care consta in indeplinirea functiei de reproducere si a necesitatilor sexuale; - nivelul economic, care cuprinde functiile de productie, gestiune si consum; - nivelul psihosocial, care are in vedere educarea si socializarea copiilor, dar si dezvoltarea legaturilor afective intre membrii familiei Asupra acestor ultime doua niveluri functionale ale vietii de familie dorim sa ne oprim mai mult Functia economica in toata complexitatea sa, prin modificarile suferite, este organic legata, mai mult poate decat celelalte functii, de schimbarile la nivelul tipului de familie, prin trecerea de la forma traditionala rurala ia tipurile familiale de astazi Functia de socializare a familiei, alaturi de aceea de asigurare a securitatii afective si psihice a adultilor, constituie, asa cum aratam anterior, una din functiile fundamentale ale familiei; acestor functii li se atribuie si calitatea de functii cu caracter universal al familiei1 Familiei ii revine responsabilitatea de a asigura nu numai ingrijirea fizica a descendentilor, ci si dezvoltarea potentelor lor intelectuale, indeosebi prin rolul ei deosebit in identificarea aptitudinilor si predispozitiilor acestora; ea constituie cadrul in care se contureaza personalitatea individului in primii ani de viata Referitor la modul in care se realizeaza educatia in familie, R W Musgrave arata, in cunoscuta sa lucrare "Sociologia educatiei"2, ca in familie copilul invata tipurile de comportare necesare pentru a exista in mediul sau: invata cum sa se comporte in societate si deopotriva la ce comportamente sa se astepte din partea altora Considera ca educatia se realizeaza printr-o influentare cu ajutorul exemplelor si al modelelor de comportare, intre care universul parintilor (activitatea, comportarea, atitudinea, gesturile acestora) ocupa un loc deosebit in familie, copiii observa cum se comporta parintii lor, interiorizeaza aceste modele prin jocul lor si, in dorinta de a reproduce ceea ce vad in 1 in general, se considera functii universale ale familiei, acelea care transcend caracterul istoric al epocii, al unei organizari familiale date 2 Voinea, M , Modificari in structura si functiile familiei in Romania, teza de doctorat, Bucuresti, 1980, p 94 431 comportamentul parintilor, realizeaza o imitatie specifica a comportamentelor adultilor in literatura sociologica este vehiculata tot mai mult ideea ca, in societatea moderna industrial-urbana, familia nu isi mai realizeaza functia de socializare Este adevarat ca functia de crestere si educare a copiilor, de socializare a acestora, a fost intr-o anumita masura, transferata unor institutii specializate, cum ar fi cresa, gradinita, scoala S-a creat, astfel, posibilitatea redistribuirii unor roluri monopolizate de grupul familial traditional unor institutii si servicii sociale care-si asuma partial unele din functiile traditionale ale familiei Ne raliem opiniilor potrivit carora familia ramane cadrul in care se contureaza personalitatea individului in primii ani de viata, locul in care debuteaza socializarea sa Desigur, a recunoaste ca familia constituie prima realitate care inraureste profund personalitatea individului nu inseamna a nega faptul ca peste fundamentul pe care-l ofera familia se asaza alte tipuri de educatie, ca societatea este aceea care completeaza lacunele educatiei familiale Consideram ca, cu atat mai mult in societatea moderna, caracterizata printr-o inaintare in ritm accelerat pe drumul cunoasterii in general, al civilizatiei si al culturii, atat factorul familial, cat si institutiile sociale sunt chemate sa exercite o actiune conjugata in vederea identificarii si dezvoltarii resurselor pe care le poseda individul in mod potential, avand in vedere solicitarea crescanda a intregii capacitati spirituale a omului 6 1 3 Forme de organizare familiala in evolutia sa istorica, familia a parcurs mai multe forme de organizare, de la forma de familie rurala pana la familia restransa, nucleara Familia rurala traditionala, ca unitate sociala, nu trebuie privita decat implantata in satul arhaic, cu structuri sociale economice si spirituale caracteristice, situatie magistral surprinsa in toata complexitatea sa in studiile prof H Stahl1 Prima trasatura distinctiva a familiei rurale traditionale este puternica ei legatura cu comunitatea sateasca Potrivit legilor scrise si nescrise ale obstei, comunitatea sateasca avea drepturi si puteri nelimitate asupra membrilor sai, dictate, in primul rand, de un interes economic si anume acela de a nu folosi in mod abuziv pamantul, care in satul arhaic traditional era stapanit in devalmasie Ulterior, apare devalmasia asa-zisa inegalitara, care permite atribuirea definitiva a loturilor de pamant gospodariilor Apare, astfel, "lotizarea" pamantului prin impartirea lui definitiva, in functie de numarul descendentilor din fiecare familie i Stahl, H H , Contributii la studiul satelor devalmase romanesti, Editura Academiei Romane, 1959 ' 432 Familia taraneasca traditionala era de tipul familiei "lastar", adica o familie "souche", o familie "de origine", care lastarea noi familii conjugale de tip "nu-clear" O astfel de familie va cuprinde in sanul ei trei generatii, pastrandu-i adica si pe bunici, restul celorlalte familii pastrand doar doua generatii Pentru a fi corect inteleasa in toata complexitatea aspectelor sale, familia taraneasca nu poate fi disociata de "gospodarie", cu care se identifica si care constituie baza sa economica Munca desfasurata in comun in gospodaria casnica - practic un adevarat proces de productie ce se desfasura in cadrul acesteia - isi punea amprenta asupra aspectelor esentiale ale vietii de familie: diviziunea rolurilor intre membrii familiei (si decurgand din ea exercitarea autoritatii), relatiile intrafamili-ale, cele intre soti si relatiile intre ascendenti si descendenti Chiar si sistemul de educatie este determinat de specificul acestei forme de familie, copilul fiind educat in procesul muncii si primind, pe masura inaintarii in varsta, diverse responsabilitati potrivit sexului si varstei respective Sa incercam a examina mai indeaproape legatura indisolubila intre munca prestata in cadrul gospodariei si aspectele mai sus mentionate in ce priveste diviziunea rolurilor in familie, nascuta din prestarea muncii in cadrul acesteia, tinem sa subliniem inaintea diviziunii muncii, caracterul colectiv al acesteia Aceasta subliniere este necesara intrucat, pe faptul ca munca prestata este singurul temei al unor drepturi ale grupului in raport cu totalitatea obstii, asupra terenului pus in valoare prin destelenire permanenta si pe caracterul colectiv al muncii se intemeiaza caracterul colectiv al proprietatii grupului familial; stapanirea privata care se naste astfel nu poate avea nici ea alt caracter, decat tot devalmas familial Caracterul colectiv al muncii era impus de specificul unor munci agricole precum aratul, semanatul, recoltatul, care necesita concentrarea eforturilor tuturor membrilor familiei, in intervale de timp foarte scurte, la epoci determinate Desigur, existau si anumite specializari, anumite diviziuni ale muncii, determinate de varsta si sex: la coasa nu ieseau decat in mod exceptional femeile, cultivarea inului si a canepii fiindu-le insa rezervata in exclusivitate, iar copiilor, paza vitelor, necuprinse in turma comuna a satului Caracterul colectiv al proprietatii se manifesta in aceea ca, copiii se socotesc, inca de pe cand traieste parintele, ca proprietari in indiviziune cu tatal lor Tatal are oarecum obligatia sa pastreze pamantul si sa nu-l instraineze decat cu consimtamantul copiilor, instrainarea lui fiind privita ca o crima impotriva copiilor Asadar, tatal nu este un "proprietar individual" dar este seful unui "atelier familial", este capul echipei de munca pe care o constituie familia; si avand in vedere ca pregatirea tinerei generatii, pentru exercitarea viitoarei profesii de agricultor are loc tot in procesul muncii (asa cum deja am mentionat), tot tatal va reprezenta si autoritatea profesionala suprema a familiei 433 Trecerea efectiva a proprietatii pamantului asupra generatiei tinere se intampla in vremea casatoriei, atunci cand copiii parasesc casa parinteasca Tatal isi inzestreaza copiii cu o parte din loturile de pamant destelenite de intregul grup familial si ii ajuta sa isi "aseze" o noua gospodarie Exceptie de la aceasta regula face mezinul familiei, al carui majorat coincide cu inceputul batranetii parintilor El ramane in casa parinteasca, cu obligatia de a intretine pe batrani pana la moarte si apoi de a respecta datinile impuse de biserica in ce priveste descendenta feminina, obstea interzicea inzestrarea cu pamant a fetelor, pentru a nu patrunde straini nedoriti in familie si deci in obste in familiile care aveau insa numai fete se recurgea la o subtila fictiune juridica: mezina era considerata drept fiu ramanand in casa parinteasca, iar sotul isi urma sotia, jucand rolul de nora, "ginerindu-se pe curte" cum se obisnuia sa se spuna Familia ramasa in casa parinteasca este aceea care pastreaza in sanul ei trei generatii, restul celorlalte familii pastrand doar doua generatii Familia rurala traditionala pastreaza o legatura deosebit de puternica cu comunitatea sateasca, respectand cu strictete atat datinile si obiceiurile, care aveau putere de legi nescrise, cat si relatiile de rudenie: atat ale rudeniei de sange, cat si ale rudeniei spirituale din nasie Puternica legatura cu comunitatea sateasca si caracterul pregnant productiv al gospodariei taranesti constituie coordonate de baza ce caracterizeaza acest tip de familie si care o deosebesc esential de familia din mediul urban Familia urbana inceteaza sa mai constituie o unitate de productie, devenind o gospodarie de consum Cu acest tip de familie se accentueaza deja latura de gestiune si de consum a functiei economice a familiei, pierzandu-se latura sa productiva Veniturile cheltuite de familie provin din salariile castigate prin prestarea unei munci in afara familiei in cazul familiei burgheze, veniturile destinate consumului din profitul adus de capital, de o avere producatoare de venituri care rezulta din zestrea sotiei si averea proprie a sotului, contopite cu ocazia casatoriei intr-un patrimoniu unic familial seful acestei familii este sotul, care-si manifesta autoritatea absoluta asupra sotiei si copiilor 6 1 4 Familia si alte forme de convietuire a cuplului; familia - componenta dezirabila de structurare a populatiei Consideram ca, in contextul unei problematici mai ample, enuntate deja in cadrul lucrarii noastre - a diversitatii modelelor familiale intalnite azi in lume - raportul dintre familia obisnuita care se bucura de identitate legala si formele de coabitare practicate (cu sau fara copii) poate retine si atentia noastra, cel putin din urmatoarele considerente: acestea din urma constituie o forma de 434 convietuire care a castigat mult teren, indeosebi in unele societati civilizate si, de aceea, este o problema serios vizata in studiile de specialitate in general, cei care opteaza pentru aceasta forma de convietuire incearca - considera ei - sa scape unei incorsetari legale, printr-o "formula originala", "novatoare" care sa le salveze un anumit grad de libertate si de confidentialitate a afectivitatii lor Conform pozitiilor exprimate in literatura, fata de aceasta forma de convietuire, in fapt, lucrurile nu stau tocmai asa Un cuplu care se bucura de identitate legala poate implini toate actele pe care le presupune convietuirea lui, in planul vietii materiale, afectiv-biologice -sa contracteze imprumuturi, sa achizitioneze o locuinta si sa o doteze corespunzator, sa aduca pe lume copii - fara acte justificative ale vietii in comun, sau explicatii privind deciziile luate Absenta legalitatii insa nu face decat sa multiplice formalitatile carora i se substituie - cuplul care refuza certificatul de casatorie trebuie sa prezinte la orice pas un certificat de concubinaj, diverse acte justificative ale vietii duse in comun - si prin aceasta obliga cuplul la etalarea, atat de neplacuta, a vietii sale intime sub ochiul public al Administratiei Chiar in lipsa acelui act justificativ, cei doi parteneri se vor trezi "casato-riti" prin intermediul banilor, generic vorbind, adica tocmai prin aspectele vietii materiale mai sus mentionate: existenta unei locuinte comune, imprumuturi contractate, conturi bancare unite Decizia de separare, in asemenea situatii, poate conduce la complicatii mai mari decat in mod obisnuit in sfarsit, poate fi pusa in discutie originalitatea unei asemenea incercari de convietuire? Daca primele cupluri care au lansat aceasta practica s-ar putea bucura de un asemenea privilegiu, in nici un caz nu mai pot fi considerate originale cand ajung sa se numere cu miile; de altfel, incercarea de inovare in acest domeniu este si foarte dificila, avand in vedere multitudinea obiceiurilor matrimoniale existente in lume Cel mai adesea sfarsesc prin a evoca un anumit tip de "uniune", practicat intr-o societate indepartata sau arhaica Asadar, asemenea practici sfarsesc fie prin a reproduce modele pe care au vrut sa le abandoneze, fie prin a fi luate sub aripa ocrotitoare a legii Caci numarul lor a devenit atat de mare, incat s-a simtit necesitatea de a se constitui intr-o categorie distincta a starii civile: alaturi de casatorit, divortat, celibatar, vaduv exista si aceasta categorie "in perspectiva de casatorie" Ordinea de drept s-a straduit sa aduca aceste cupluri foarte aproape de legalitatea unei casatorii traditionale, indeosebi in perspectiva asigurarii unui cadru adecvat dezvoltarii copiilor in dorinta de a conferi seriozitate unui asemenea proiect de convietuire au fost gasite diverse perifraze - "coabitare juvenila", "cuplu hete-rosexual stabil", animat de un "proiect parental comun" - care nu reusesc, insa, decat sa expuna cu stangacie finalitatea obisnuita a casatoriei, pe care "originalitatea" acestui mod de convietuire o repudiaza 435 Aceasta incercare "originala" de a scapa unor modele traditionale si incorsetarii legale se fundamenteaza, in principal, pe urmatoarele ratiuni: - institutia casatoriei sufera astazi foarte multe esecuri; - optiunea in acest domeniu al vietii nu priveste societatea La o sumara examinare putem constata ca prima obiectie se autodesfiin-teaza Cand un edificiu se clatina e cu atat mai necesara fortificarea lui; si aici trebuie sa avem in vedere faptul ca, in cadrul diverselor societati, casatoria este inteleasa ca un angajament pe viata, doar in principiu, caci in fapt, disolutia familiei a fost permisa daca situatia a parut inevitabila Consfintirea legala a casatoriei nu face decat "sa intarzie iremediabilul si este deja mult Caci un iremediabil intarziat ofera oarecari posibilitati de a fi invins"1 in ce priveste cea de a doua ratiune ne este cat se poate de limpede, ca orice cuplu reprezinta "o particica" a lumii in care traim si ca optiunile sale au, in mod obligatoriu, incidenta publica Astfel, optiunea unui cuplu de a avea putini copii, constituind o decizie strict personala, influenteaza automat intreaga comunitate umana, pregatindu-i un viitor in care fractiunea activa a populatiei va fi redusa Optiunea pentru celibat definitiv a unor persoane influenteaza soarta de maine a colectivitatii umane, prin cresterea numarului indivizilor ce vor trai "in izolare" si daca la aceasta agravare a raportului de dependenta a populatiei, prin contributia acestui parametru al izolarii, adaugam cresterea numarului pensiilor, ca urmare a cresterii duratei medii a vietii, vom constata un volum nedorit de mare al veniturilor ce vor trebui obligatoriu destinate supravietuirii, in conditii de decenta, a populatiei imbatranite in incercarea de a gasi replica diverselor motivatii si ratiuni pe care se fundamenteaza asemenea forme de convietuire nu trebuie sa uitam ca starea civila, alaturi de alte coordonate, precum: adresa, profesie, varsta si indeosebi un nume - elementul poate cel mai fidel al "eului" nostru - contribuie esential la conturarea personalitatii umane2 Dintr-o asemenea optica, fondata pe cele aici expuse, precum si pe cele anterior mentionate, privind functionalitatea normala a familiei care furnizeaza coordonatele de baza ale menirii sale in viata indivizilor, ne permitem sa desprindem urmatoarele concluzii Departe de a-l incorseta prin lege sau de a-l face sa alunece in conformism, institutia casatoriei valorizeaza cuplul, ii confera forta odata cu sprijinul multiplu al comunitatii umane, prin: recunoastere sociala, protectie materiala, fermitatea reglementarilor legale, prin intregul fundal al uzantelor care vegheaza asupra securitatii vietii cuplului, in timp 1 Mehl, Roger, Eseu asupra fidelitatii, Paris, PUF, 1984, p 73 2 Trebici, V , Populatia Terrei, Editura stiintifica, Bucuresti, 1991 436 6 2 Politica familiala 6 2 1 Politica familiala in interferenta cu politica demografica; politica familiala - componenta cu caracter integrator a politicii sociale Este bine cunoscut astazi faptul ca populatia ca destinatar sau, mai precis, bunastarea populatiei in cadrul unui spatiu national constituie, de fapt, finalitatea oricarei politici social-economice; ca populatia ca numar, structura, miscare naturala, repartitie in teritoriu constituie obiectul de studiu de mult si bine conturat al demografiei, iar constientizarea cresterii complexitatii fenomenelor demografice si a incidentei lor asupra domeniului social-economic a generat preocupari cu caracter sistematic, durabil, de politica demografica Dar populatia, ca obiect al masurilor de politica demografica, asa cum este definita in lucrari recente din literatura de specialitate1 "inseamna omul la plural"; asadar, o masa intrucatva amorfa, in care elementul constituent este "individul" si segmentata, din necesitati mai curand operationale, de calculare a unor indicatori demografici, in mari blocuri, corespunzand unor mari "cohorte", precum: populatia cuprinsa intre "x" si "y" ani, populatia in varsta de casatorie, numarul persoanelor care au optat pentru celibat definitiv etc Este foarte adevarat ca, in cadrul preocuparilor de politica demografica, indeosebi al celor de data recenta, nu sunt ezitari in a concepe familia drept "nucleu social", "unitate de baza a societatii", dar privind-o unilateral, doar prin prisma rolului ei in asigurarea natalitatii, deci a uneia din functiile ei esentiale, aceea de procreare Se recunoaste, in acest fel, dar numai implicit, importanta sociala a faptului ca natalitatea sa fie asigurata preponderent din copii legitimi, avandu-se deci in vedere, rolul covarsitor al climatului familial in socializarea primara a copilului Dar influenta deosebit de benefica a familiei asupra individului sau, "la plural", asupra populatiei, in ansamblul sau, se materializeaza si in cea de a doua functie esentiala a familiei, conform opiniei celor mai reputati autori ai unor lucrari de referinta, consacrate politicii sociale, atunci cand recunosc legatura stransa intre stabilitatea familiei, pe de o parte, si securitatea afectiva, stabilitatea psihica caracteriala a adultilor, pe de alta parte Asadar, raliindu-ne acestei optici, reafirmam ca, in principal, prin aceste doua functii existenta familiei se justifica, ca forma de structurare a populatiei, reflectand forma ei de fiintare, de existenta Ori tocmai aici apar si principalele delimitari de politica demografica Asa cum mentionam mai sus, prima dintre functii - importanta climatului familial asupra socializarii primare a copilului - este recunoscuta implicit si de demografie: fie prin proclamarea familiei drept unitate de baza a societatii, fie prin 1 Trebici, V , Populatia Terrei, Editura stiintifica, Bucuresti, 1991 437 indicatori demografici cu referire directa la institutia casatoriei - nuptialitatea, natalitatea, care, prin coroborare cu considerarea familiei drept celula de baza a societatii, conduce la ideea ca natalitatea rezultata din copii legitimi este cea incurajata Referitor la aportul celor doua categorii - copii legitimi copii nelegitimi - la asigurarea natalitatii si deci a reinnoirii generatiilor, unul din autori1 noteaza: " un anumit numar de nasteri au loc in afara casatoriei Dar familia ramane elementul esential ( ) Daca societatea acorda un ajutor nasterilor in afara casatoriei este pentru a furniza individului, o anumita egalitate a sanselor si nu pentru a pune in discutie institutia casatoriei"2 Daca in sustinerea primei functii esentiale a familiei exista totusi loc de interferenta cu politica demografica3, delimitarea apare cat se poate de neta, odata cu aducerea in discutie a celei de-a doua functii de baza a familiei, care se materializeaza, practic, in legatura stransa dintre stabilitatea familiei si echilibrul indivizilor Aici apare deosebirea de esenta, de ordin calitativ dintre cele doua concepte - politica demografica, politica familiala Daca, cel putin in sens restrans4, politica demografica urmareste doar influentarea tendintelor demografice si cuantificarea acestora prin intermediul indicatorilor demografici, in expresie cantitativa, politica familiala intra deja, odata cu sustinerea acestei functii fundamentale a familiei, intr-un domeniu foarte delicat - care colecteaza influenta unui complex de factori - acela al relatiilor dintre membrii grupului familial, de care depinde stabilitatea familiei, in ultima instanta Din acest punct, unde dispare interferenta cu politica demografica, prin consecintele destabilitatii familiei si asupra natalitatii, in continuare, dar indeosebi asupra echilibrului psihic al indivizilor si, deopotriva, prin generarea unui segment numeros de indivizi ce traiesc singuri, "in izolare" sau in familii de 2 persoane (un parinte si un copil - familie monoparentala), apare un important loc comun, cu vasta problematica a domeniului social, acest parametru al "izo-larii" dovedindu-se astazi deosebit de important in caracterizarea unei comunitati 1 Delors, Jacques, Contribution a une recherche sur les indicateurs sociaux, Ed Du Seuil Paris, 1971, p 45, 48 2 Nu ne este deloc indiferent daca indicele de natalitate si deci de reinnoire a generatiilor se asigura din copii legitimi, de regula beneficiarii unui climat familial normal, sau nelegitimi Acestia din urma, nebeneficiind de securitatea afectiva si psihica ce o poate conferi climatul familial atat copiilor, cat si adultilor, ca si de cadrul educational primar pe care il ofera familia, in primii ani de viata, pot fi purtatorii unor serioase carente educationale si de integrare in viata sociala Astfel, delicventa juvenila, reusita scolara, posibilitatile de ocupare se gasesc intr-o stransa relatie cu caracterul unit al familiei; consemneaza referitor la acest aspect literatura de specialitate (Delors, Jacques, op cit , p 48) 3 Prin intermediul obiectivelor urmarite si al mijloacelor utilizate, dar consemnand aceasta deosebire de nuanta, adusa de sublinierea importantei climatului familial in socializarea copilului si de aici accentul marcat, pus in cadrul politicii familiale, asupra nasterii de copii legitimi 4 in sens restrans, politica demografica "nu cuprinde decat masurile luate cu intentia de a modifica cursul evolutiei demografice", Pressat, R , Dictionnaire de demographie, PVR, Paris, 1979, p 152, cf ’ Trebici, V , op cit , p 315 438 umane Cand numarul celor ce traiesc singuri sau in familii de 2 persoane este foarte mare "societatea de comunicare risca sa devina o societate de izolare"1,2 Avand in vedere influenta multipla a stabilitatii familiei asupra factorului uman si, de aici, implicatiile sale sociale majore este lesne de inteles ca a generat, practic, noua optica - pe care se fundamenteaza politica familiala - ca intreaga dezvoltare sa fie profitabila familiei, in vederea asigurarii stabilitatii sale si a stimularii indivizilor, in constituirea de familii stabile Concret, aceasta optica a fost impusa de manifestarea unor tendinte nedorite privind stabilitatea familiei - ezitarea indivizilor in a constitui familii stabile sau frecventa mare a disolutiei familiei - ca si de evolutia nefavorabila a natalitatii, care, conform unor judecati de valoare din literatura occidentala nu poate fi imputata nici utilizarii mijloacelor contraceptive si nici liberalizarii legislatiei privind avortul Cauza trebuie cautata in ezitarea indivizilor de a constitui familii stabile si intr-un refuz al "familiei numeroase" Or, pentru a crea indivizilor motivatia care sa induca un comportament, pe termen lung, contrar celor mai sus mentionate, fata de institutia casatoriei si natalitate trebuie implinit acel obiectiv general, al oricarei politici care-si propune sa sprijine functionalitatea normala a familiei: influentarea conditiilor de mediu, in ansamblul sau, in care familia fiinteaza, in vederea asigurarii acelui nivel de bunastare colectiva a grupului familial si, implicit, individuala, a fiecaruia din membrii sai, astfel incat acestia sa-si poata implini dorinta lor fireasca, naturala, de a avea urmasi3 Acestia ar fi, in mod obligatoriu, doar copii nedoriti, ceea ce ar avea implicatii favorabile asupra relatiilor de coeziune familiala 1 Albertini, J Marie, Bilan de  'Economie Frangaise, Editions Du Seuil, Paris, 1988 2 in Franta, spre ex , in a doua parte a deceniului al noualea, cresterea numarului divorturilor si scaderea numarului casatoriilor a condus la o crestere considerabila a numarului persoanelor singure De la 4,8 mil in 1985 va ajunge ta 7,2 mil , iar numarul persoanelor traind in familii de doua persoane va creste de la 11,2 mil la 14 mil insumand cele doua cifre am obtine 21,2 mil persoane ce traiesc in "izolare" (Albertini, J Marie, op cit , p 80) 3 Aceasta optica poate fi valabila atat in limitele spatiului nostru national, intrucat modelul demografic romanesc (vezi Trebici, V ; Hristache, ilie, Demografia teritoriala a Romaniei, Ed Acad RSR, 1986) nu prezinta elemente de ingrijorare privind indicatori, precum: nup-tialitatea, numarul persoanelor care opteaza pentru celibat definitiv, fertilitatea etc , dar, deopotriva, poate corespunde si tarilor dezvoltate - care de altfel au fost printre primele in a manifesta preocupari in planul conturarii si conceptualizarii politicii familiale - intrucat si in cadrul societatilor occidentale, modelul familial este urmat mai devreme sau mai tarziu de majoritatea populatiei Asadar, nu institutia casatoriei si rolul sau in societate sunt puse in discutie in aceste tari, ci aspecte derivate care impiedica implinirea menirii firesti a familiei, in cadrul societatii, precum: frecventa disolutiei familiei, masurata doar partial prin cresterea divortialitatii, amanarea legitimizarii vietii in cuplu din cauza, fie a comoditatii -uneori, aceasta cauza, conform unor opinii exprimate cu ocazia unei anchete, interviuri, se poate dovedi catastrofala: prelungirea pe o durata foarte mare a concubinajului intre doi indivizi, in asteptarea aparitiei de "ceva mai bun" omoara dragostea, in favoarea comoditatii acestei relatii - fie a faptului ca, in conditii economice nefaste, acest mod de viata poate reprezenta o strategie de supravietuire 439 Daca toate conditiile ce concura la realizarea bunastarii familiale, atat cea cuantificabila prin indicatori economici cat si celelalte aspecte ce conduc la implinirea acestui deziderat - precum masurile ce vin in sprijinul maternitatii, al cresterii, educarii si instruirii copiilor - ar fi asigurate, consideram ca indicele de reproducere a populatiei, asigurand reinnoirea generatiilor, nu ar fi periclitat: un numar de doi, trei copii in familie, corespunzator la nivel societal, ar putea veni in intampinarea dorintei de procreare a majoritatii cuplurilor incepand cu cea de-a doua functie fundamentala a familiei, materializata, in principal, in relatia stabilitate familiala - echilibrul indivizilor, care confera - asa cum am vazut mai sus - adevarata specificitate a politicii familiale, in raport cu cea demografica si care reclama cu necesitate, implinirea obiectivului general al oricarei politici familiale, ne situam deja, in complexa problematica a domeniului social Consideram necesar a ne reaminti cum privim populatia din perspectiva politicii familiale Daca totalitatea familiilor constituie pentru noi "populatie struc-turata", avand in vedere optiunea majoritara a populatiei pentru modelul familial, inseamna ca "bunastarea familiei" invocata de noi presupune, practic, bunastarea populatiei, examinata insa atent la nivelul acestei celule de convietuire - dupa legitati proprii - a indivizilor, si in acelasi timp, generatoare de viata Spre acest deziderat al bunastarii populatiei si, deci, numai indirect si a familiei, converg si masurile unor politici sectoriale ale politicii sociale: politica in domeniul sanatatii, invatamantului, al locuintelor etc , care rezulta de fapt cu ocazia delimitarii campului de actiune al socialului - din intersectarea caracterului "fundamental" sau nu, al unor nevoi, cu gradul de solvabilitate a indivizilor, toate politicile mai sus mentionate raspunzand unor nevoi fundamentale ale omului Aceeasi orientare, a asigurarii unor conditii de viata cel putin la nivelul decentei, au si politicile ce se adreseaza unor segmente anume ale populatiei: batrani, persoane handicapate, copii orfani, copii in pericol ("en danger"), familii monoparentale etc Aceste segmente mari ale populatiei constituie, de fapt, asa-numitele categorii "marginalizate", privite prin raportare la cateva categorii institutionale: familia, sanatatea, invatamantul, societatea urbana Astfel, familia va genera - divortati, batrani, orfani, copii nelegitimi sau "in pericol"; sanatatea - bolnavi de lunga durata, debili mintali, handicapati fizic; justitia - delic-venti; invatamantul - analfabeti; societatea urbana - locuitorii din "bidonviluri" si locuinte insalubre suprapopulate1,2 1 Delors, Jacques, Contribution a une recherche sur les indicateurs sociaux, Futuribles, Paris, 1971, p 105 2 De remarcat ca familia ocupa primul loc in cadrul acestor forme institutionale, prin numarul mai mare de grupuri sociale defavorizate pe care le poate genera; dar, indeosebi, prin aceea ca, in cazul nefericit al disolutiei ei, poate determina alunecarea unora din membrii sai - deja incadrati deci intr-un segment de populatie defavorizati - spre cel putin una din celelalte situatii de risc De regula, se constata acest efect cumulativ, inadaptatul apartinand, la cel putin doua asemenea grupuri sociale 440 Consideram insa ca politica familiala nu ar putea fi alaturata, intr-o enumerare, nici uneia din cele doua categorii de politici mai sus mentionate, din urmatoarele considerente Politicile apartinand primei categorii se adreseaza intregii populatii sau, cel putin, acelei mari parti a populatiei nesolvabile, in vederea satisfacerii unei anumite nevoi fundamentale: sanatate, invatamant, locuinta etc Politicile in beneficiul unor grupuri sociale defavorizate se adreseaza, asadar, numai anumitor segmente ale populatiei, dar vizand, prin masurile aplicate, ansamblul existentei beneficiarilor de asistenta Spre deosebire de politicile apartinand acestor doua categorii, politica familiala isi propune, insa, influentarea conditiilor de existenta, in ansamblul lor, ale tuturor tipurilor de familii - definite in functie de categoria socioprofesi-onala si de talia familiei - deci actionand practic, in favoarea intregii populatii si pentru ansamblul nevoilor Astfel, apare cat se poate de evident caracterul sau integrator, atotcuprinzator si, de aici, in mod obligatoriu, coordonator - politica familiala, in aceasta acceptie, trebuind sa sintetizeze influenta tuturor masurilor sociale intreprinse, la nivelul grupului familial in legatura cu surprinderea influentei tuturor masurilor sociale la nivelul grupului familial - prin intermediul acestei politici - subliniem necesitatea caracterului sau preventiv, precum si a posibilitatii de control al eficientei acestor masuri sociale asupra familiei in aceste conditii, consideram ca principala preocupare trebuie sa constea nu atat in a gasi noi instrumente, cat in a face ca cele deja puse in actiune sa fie urmarite foarte indeaproape, prin raportare la familie, incercand o sinteza a influentei lor la nivelul grupului familial Problema majora a unei politici care sa vina in sprijinul familiei si, in mod firesc, esentiala pentru intreaga problematica a politicii sociale este urmarirea evolutiei nivelului de bunastare a grupului familial, pe tipuri de familii1 - definite in functie de categoria socioprofesionala si de talia familiei - prin cateva aspecte posibil de reprezentat prin intermediul unor indicatori Astfel, nivelul resurselor banesti ale familiei trebuie sa fie urmarit ca venit net membru al familiei, indicator ce ar colecta influenta mai multor factori - fiscalitatea, diverse prestatii etc , - toate acestea fiind aplicate in functie de talia familiei; indicator ce il anunta pe urmatorul, prin acest ultim element de referinta care este talia familiei Cheltuielile antrenate de ingrijirea copiilor pot fi urmarite sub forma "costului cresterii copilului11, care ne poate furniza elemente de judecata dimpreuna cu primul indicator asupra riscului de deteriorare a nivelului de trai al membrilor familiei, odata cu cresterea numarului copiilor aflati in ingrijire Discutiile in literatura de specialitate2 se poarta indeosebi in jurul celui de-al treilea copil, determinant pentru asigurarea ratei de reproducere a populatiei - atat sub aspec 1 in unele tari dezvoltate, precum SUA, o asemenea analiza este deja intreprinsa si se constituie intr-un segment de sine statator al politicii sociale 2 Albertini, J Marie, op cit , p 187 441 tul costului prezent si viitor al cresterii sale, cat si prin prisma unor aspecte ale vietii de familie care pot sa faca posibila sau nu aparitia acestui al treilea copil: este vorba de legalizarea "coabitarii juvenile" la o varsta suficient de frageda, pentru a permite nasterea unui numar de trei copii, precum si de frecventa crescanda a divorturilor care poate impiedica aparitia celui de-al treilea copil in familie in legatura cu primul aspect in discutie, referitor la cel de-al treilea copil - costul prezent si viitor al cresterii sale - literatura de specialitate consemneaza: "este absolut necesara reducerea scaderii nivelului de viata, consecutiva venirii sale pe lume"1 Un alt aspect deosebit de important al vietii de familie, care trebuie supus unei observari atente in cadrul politicii familiale il constituie influenta unui complex de factori asupra climatului familial si relatiilor de stabilitate familiala, mai greu cuantificabila si totusi perceptibila in anumite forme in cadrul acestui complex de factori detasam trei ca fiind foarte importanti: nivelul de trai insusi al familiei, cadrul de viata si timpul petrecut impreuna cu membrii familiei cu ocupatiile zilnice, saptamanale, lunare - ca o posibila masura a intensitatii vietii de familie Asupra nivelului de viata al familiei nu mai consideram necesar a insista in continuare in ce priveste, insa, asigurarea unui cadru adecvat de desfasurare a vietii de familie, tinem sa mentionam ca locuintei ii revine un rol covarsitor Aceasta trebuie sa corespunda calitativ nevoilor familiei si, indeosebi, sa dispuna de o camera de sejour, destinata in exclusivitate activitatilor comune ale familiei 6 2 2 Necesitatea, conceptul si continutul politicii familiale Este unanim recunoscut faptul ca procesul de dezvoltare economica si sociala are repercusiuni importante asupra familiilor, prin consecinte indirecte si neprevazute ale diverselor politici, programe sau activitati pe care acest proces le antreneaza si care, in aparenta, nu au nici o legatura cu familia Nu ne putem multumi doar cu a proclama familia drept unitate de baza a societatii, fara a cunoaste consecintele, fie pozitive, fie negative, pe care rapidele schimbari intervenite in mediul social si economic le pot avea asupra ei indiscutabil, familiile trebuie sa fie luate in consideratie mult mai mult decat sunt in prezent, in cadrul procesului de elaborare a programelor de dezvoltare, de toti factorii responsabili pentru diversele activitati pe care acest proces le antreneaza Cu alte cuvinte, bunastarea familiei trebuie sa constituie, in mod sistematic, un important punct de referinta pentru guvern, ceea ce ar permite amorsarea unui proces de dezvoltare mult mai profitabil familiei, reducand sau chiar eliminand consecintele nedorite sau chiar nefaste si atat de costisitoare uneori in prezent, consideram necesara mai mult ca oricand interventia guvernului, sub forma unor politici si programe coordonate care sa sprijine familiile, 1 idem 442 in sensul constituirii si stabilitatii lor, in vederea indeplinirii functiilor pe care le au in societate Elaborarea unor politici familiale coerente a devenit absolut necesara din urmatoarele considerente: in primul rand, pot fi constatate post factum efecte nedorite, uneori de mare amploare, ale procesului de dezvoltare asupra familiei, pentru a caror contracarare se impune cu siguranta adoptarea unor seturi de masuri in al doilea rand, necesitatea unor programe coordonate in favoarea familiilor decurge din faptul ca pana acum accentul a fost pus mai mult pe individ si foarte rar asupra familiei Aproape toate politicile si programele sunt axate pe membrii componenti ai familiei: copii, mame, tineri, persoane in varsta, ale caror interese si nevoi sunt legate dar nu identice cu cele ale familiilor Astfel, alocatiile familiale sunt, in general, legate de numarul copiilor, programele in domeniul educatiei sunt axate pe scolarizarea primara si gimnaziala a copiilor si, uneori, pe formarea profesionala a adultilor, programele de sanatate pot pune accentul pe ingrijirile pre si posinatale si sanatatea copilului Aceasta abordare nu dovedeste originalitatea, ea corespunzand unor mijloace de actiune de care guvernele dispun in mod direct in diferite sectoare de interventie in al treilea rand, necesitatea unor programe coordonate in favoarea familiilor se impune in situatia in care guvernul, in cadrul ideologiei sale, isi proclama atasamentul fata de familie, fara ca aceasta pozitie de principiu sa fie materializata, in realitate, prin efecte notabile O asemenea situatie este descrisa de John Romanyshyn1, ca existand in Statele Unite "Am inaltat osanale familiei dar nu am favorizat-o decat rar in cadrul societatii noastre! in fapt, politica noastra familiala este practic inexistenta Acordam, in schimb, o preponderenta atat de mare individului si problemelor sociale, incat in cea mai mare parte, programele elaborate pentru solutionarea lor au tendinta sa nu tina cont de faptul ca individul face parte din grupul familial" Din studii recente reiese ca termenul de "politica familiala" are acceptiuni foarte diverse Autorii care au avut preocupari in domeniul politicii familiale au acordat o mare atentie stabilirii unei distinctii clare, intre politici familiale explicite si politici familiale implicite Politici explicite sunt considerate cele care cuprind numai masuri luate in mod expres in interesul familiilor si recunoscute, astfel, in mod oficial Ele presupun programe specifice vizand atingerea unor obiective precise si explicite privind familia, un ajutor acordat in mod expres, familiei Politicile familiale implicite cuprind toate masurile si politicile guvernamentale care nu vizeaza in mod direct familia, dar care o influenteaza Fac par 1 Romanyshyn, John, Social Welfare: Charity io Justice, New York, Rondom House, 1971, p 339 443 te din aceasta categorie politici care pot viza obiective foarte diferite, cu consecinte indirecte si neprevazute pentru familie Cu titlu de exemplu, putem cita politicile vizand anumite segmente ale populatiei, ca: mamele, copiii, persoanele in varsta sau handicapate, precum si politicile sectoriale in domenii ca: educatia, sanatatea, industrializarea rurala si urbana, dezvoltarea economica rurala si urbana O asemenea politica, care este implicita pentru familie, poate sa fie explicita pentru alte sectoare sau grupuri sociale in literatura de specialitate se poarta discutii pe tema daca o politica familiala poate si trebuie sa fie globala Fara a se da o definitie clara si precisa notiunii de "globala", se face precizarea ca s-ar putea atribui acest calificativ acelor politici care abordeaza, intr-o maniera coordonata si sistematica, problema adoptarii si aplicarii unei legislatii care sa acopere o mare parte, daca nu chiar cea mai mare parte, a nevoilor recunoscute ale familiilor Altfel spus, acest termen ar putea fi folosit pentru desemnarea unui ansamblu de legi adoptate si aplicate in decursul anilor si care vizeaza satisfacerea nevoilor familiilor in numeroase domenii O prima problema, care se pune in legatura cu o politica familiala globala, este aceea daca o asemenea formula este dezirabila Exista opinii conform carora programele corespunzand identificarii beneficiarilor potentiali ai diverselor prestatii sau pentru a incerca anumite remedii risca sa fie considerate o ingerinta, o imixtiune intr-un domeniu personal, privat, al vietii de familie Alti autori, pastrand aceeasi orientare, estimeaza ca indreptarea eforturilor spre familie, ca celula sociala, este incompatibila cu valoarea, primordialitatea individului O problema esentiala care se ridica privind o politica familiala globala este aceea daca o asemenea politica este de fapt posibila in spatele acestei intrebari se ascunde temerea generata de complexitatea vietii de familie, cu prelungiri in domenii atat de diverse, foarte dificil de decelat si care presupune satisfacerea nevoilor unor familii de tipuri diferite, din punct de vedere al etapei de evolutie in care se gasesc, al mediului geografic, economic, social, cultural, religios Se pune, in sfarsit, intrebarea daca se poate dispune de mijloacele necesare conceperii si aplicarii unei asemenea politici familiale, evaluarii tuturor repercusiunilor ei in literatura privind politica familiala actuala in lume, s-au conturat, in functie de intensitatea interesului manifestat si de volumul resurselor antrenate in vederea sprijinirii familiei, trei principale orientari ale acestei politici Prima orientare consta in a nu acorda explicit decat o foarte slaba atentie nevoilor familiale Aceasta se intampla in tarile care acorda prioritate altor probleme ale dezvoltarii sociale Desigur, ca aceste tari constientizeaza mai 444 mult decat pana acum incidenta procesului dezvoltarii asupra familiei, insa fara a inventaria explicit problemele reale sau sa incerce a le solutiona O a doua categorie de politici familiale urmareste sa previna repercusiunile nefaste pe care anumite evenimente si procese le pot avea asupra familiilor sau sa caute remedii, in cazul producerii lor O asemenea abordare necesita, in general, o investitie redusa, intrucat asistenta este orientata doar catre persoanele cel mai grav afectate de probleme deosebite, pe perioade scurte (atenuarea efectelor unor catastrofe cum sunt inundatiile, penuriile alimentare etc ) Cea de-a treia categorie de politici urmareste sa modifice mediul, in ansamblul sau, in care familia fiinteaza, pentru ca aceasta sa poata simti efectiv posibilitatea cresterii sanselor sale de a trai mai bine in acest context, accentul se pune pe cresterea nivelului de viata, deci pe crearea sau promovarea de conditii familiale satisfacatoare Consideram ca numai aceasta ultima orientare poate sa asigure politicii familiale adevarata ei menire - aceea de a inrauri puternic bunastarea familiei - si locul pe care trebuie sa-l ocupe, in mod legitim, in cadrul politicii sociale, al politicii guvernamentale in ansamblul ei Aceasta legitimitate ii este conferita, in primul rand, de rolul deosebit pe care il detine populatia - ca permanent element de referinta - in adoptarea si aplicarea unei anumite orientari politice in cadrul unui spatiu national in al doilea rand, de faptul ca populatia fiinteaza prin intermediul familiei in pofida numeroaselor si profundelor transformari pe care familia le-a suferit in timp, atat pe plan structural cat si al functionalitatii sale, din punct de vedere al multiplicarii modelelor familiale, cu precadere in tarile dezvoltate, familia ramane, totusi, modelul urmat de majoritatea populatiei Asadar, adoptarea unei juste politici familiale nu se poate face fara reconsiderarea rolului familiei in viata indivizilor, contrar tendintelor riscante, manifestate frecvent in ultima vreme, de a acorda primordialitate problemelor sociale si individului, uitand a-l integra in grupul familial Rolul familiei in viata indivizilor este foarte important si este conferit de cele doua functii ale sale, considerate de T Parsons ca fiind fundamentale pentru grupul familial: socializarea primara a copiilor si securitatea afectiva si stabilitatea personalitatii adultilor Acestora li se adauga, ca deosebit de importanta, tinand de aspectul material al vietii de familie, functia economica a familiei, care, cu unele modificari suferite in mod firesc in decursul timpului, si-a mentinut, totusi, rolul in asigurarea bunastarii materiale a familiei Asadar, satisfacerea nevoilor individului, de la cele inscrise in planul bunastarii materiale individuale, ce nu poate fi conceputa in afara bunastarii materiale a grupului familial, pana la cele din plan afectiv si al afirmarii depline a personalitatii, este conditionata de existenta familiei in conditii de bunastare, a unor relatii intrafamiliale normale pe fondul exercitarii in bune conditii a functiilor sale 445 in perimetrul acestei orientari, de a nu folosi numai si nu in primul rand, stimulente economice directe in vederea atingerii anumitor obiective, ci de a modifica mediul de viata al familiilor in ansamblul sau, inclusiv cel social, in sensul reducerii injustitiei sociale, al acordarii de sanse egale familiilor in satisfacerea nevoilor lor fundamentale, pentru ca ele sa-si poata exercita liber opti-unea dreptul la o anumita structura a grupului familial (un anumit numar de copii), se inscriu tot mai multe opinii1 2 Optiunea pentru aceasta din urma orientare, in domeniul politicii familiale se poate justifica prin faptul ca apare ca profitabila atat familiilor, cat si societatii in ansamblul sau; ea poate conduce la atingerea unor obiective demografice dezirabile, fara antrenarea vreunei constrangeri a comportamentului grupului familial Unii cercetatori francezi, preocupati de formularea de propuneri pentru o politica pronatalista si de redresare a familiei, au formulat urmatorul silogism convingator: daca exista o libertate a cuplurilor de a nu avea copii si care trebuie respectata, atunci se cuvine respectata si libertatea cuplurilor care doresc sa aiba copii, in sensul ca societatea trebuie sa asigure conditii necesare pentru ca asemenea cupluri sa-si poata exercita acest drept Concluzia la care autorii ajung este urmatoarea: "ar trebui sa fie vorba de o politica familiala si nu de o politica pronatalista Cu alte cuvinte, o emancipare a persoanei si un sprijin echitabil acordat familiei Ea ar trebui sa se intemeieze nu pe represiune, ci pe respectul libertatilor individuale: dreptul cuplurilor de a avea sau nu avea copii, pentru femei de a exercita sau nu o activitate profesionala, fara ca ele sa fie grav handicapate pe plan social sau economic"2 6 2 3 Obiectivele politicii familiale Obiectivul fundamental al oricarei politici familiale trebuie sa-l constituie cresterea bunastarii intregului grup familial prin imbunatatirea conditiilor de existenta a familiilor, cu influenta asupra unuia sau altuia, sau concomitent asupra catorva din urmatoarele aspecte: aspectul material al vietii de familie, cel cultural, spiritual, deopotriva relatii interfamiliale, detinerea anumitor statu-suri si roluri in cadrul familiei de catre membrii sai Numai o prosperitate reala a familiei poate sa asigure intarirea stabilitatii, coeziunii si functionalitatii sale si, in consecinta, a rolului sau in colectivitatea in care se integreaza, astfel incat sa poata constitui in fapt, si nu doar declarativ, celula de baza a societatii La realizarea acestui obiectiv final pot concura diverse alte obiective partiale, coordonate cu maxima atentie si vizand unele sau altele dintre aspectele vietii de familie 1 Politiques nationales de la familie: leur relation, avec le role de la familie dans les proces-sus de developpement, Nations Unies, New York, 1987 2 La demographie de la France, bilan et perspectives (La documentation francaise, Evelyns Sullero) prezentat de V Trebici in Viitorul social, nr 4 1979) 446 Din studiile ONU, bazate pe informatii provenind din tari care elaboreaza politici familiale, se pot distinge urmatoarele probleme importante referitoare la familie: a) interesul pe care colectivitatea il manifesta privind mamele si copiii; b) atentia acordata cuplurilor tinere in vederea intemeierii unui camin viabil, concretizata in dispozitii care sa vina in intampinarea nevoilor lor; c) gasirea unor modalitati de conciliere a maternitatii si a prestarii unei activitati in afara caminului Obiectivele politicii familiale care vizeaza fie principalele probleme privind viata de familie, fie domeniile care o influenteaza cu precadere, se clasifica in mai multe grupe intr-o prima grupa se constituie acele obiective care vin in sprijinul functiei de procreare a familiei, al cresterii si educarii copiilor Astfel, se urmareste ca toti copiii sa beneficieze de sanse egale, indiferent de familiile de provenienta: familii sarace sau familii bogate in acelasi context, se urmareste impartirea responsabilitatilor intre familii cu copii si cele fara copii Ajutorul trebuie indreptat prioritar catre familiile cu copii mici sau de varsta scolara, fie prin acordarea de alocatii (subventionarea directa), fie prin subventionarea creselor (subventionarea indirecta) O a doua mare grupa de obiective se refera la marile domenii economice si sociale care influenteaza familia, cum sunt: invatamantul, sanatatea, starea de nutritie a populatiei, conditiile de locuit, posibilitatile de ocupare, serviciile de planificare a familiei, astfel incat inegalitatile sociale sa nu se perpetueze de-a lungul generatiilor in aceeasi grupe de obiective se poate incadra preocuparea de atenuare a disparitatilor in dezvoltarea dintre regiuni sau dintre zonele rurale si zonele urbane, precum si aceea de mentinere si ameliorare a calitatii mediului social Pentru a raspunde intr-adevar obiectivelor politicii familiale este necesara o coordonare atenta a tuturor acestor politici sectoriale in functie de realitatile sociale O a treia grupa de obiective priveste insesi relatiile din sanul familiei Prin ajutorul acordat familiei, cu aceasta orientare, se urmareste stabilirea unor roluri mai echitabile intre parteneri, conducand la democratizarea relatiilor familiale Aceasta cu atat mai mult, cu cat se estimeaza ca relatiile private nu pot fi diferite, din punct de vedere al caracterului, de relatiile sociale din mediul extra-familial si ca acestea din urma nu pot fi adevarat democratice, daca relatiile private din sanul familiei isi conserva caracterul lor traditional si inegalitar in vederea atingerii acestui gen de obiective, mijloacele tin in buna parie si de domeniul legislatiei, acordand consacrare juridica egalitatii partenerilor in drepturi si obligatii, dintre care se detaseaza dreptul egal la munca De aseme- 447 nea, in cazul dizolvarii familiei se urmareste ca bunurile achizitionate de parteneri impreuna sa fie impartite in mod egal in sfarsit, o grupa de obiective deosebit de importanta se refera la masura in care trebuie sa revina puterii publice preocuparea de a gasi solutii diverselor probleme ale vietii de familie; la identificarea acelui prag de interventie sau a acelor metode prin care guvernul nu risca sa se substituie familiei, ci doar sa o ajute in indeplinirea functiilor sale, avand in vedere ca viata de familie apartine totusi domeniului privat; la o recunoastere a faptului ca nici un program nu poate fi in egala masura profitabil tuturor familiilor, veghind ca cel putin ajutorul acordat unora sa nu se faca neaparat in detrimentul altora 6 2 4 instrumente ale politicii familiale in cadrul elaborarii politicii familiale o mare importanta se acorda stabilirii principalelor mijloace de actiune in procesul aplicarii unei politici familiale, utilizarea mijloacelor vizeaza domenii care concentreaza principalele probleme legate de viata de familie Astfel, un prim domeniu il pot constitui preocuparile de ordin demografic ale guvernului, fie de crestere, fie de scadere a fecunditatii; un al doilea domeniu de interventie il constituie preocuparea puterii publice de a veni in intampinarea riscului de pierdere a venitului prin somaj; este de mentionat, de asemenea, preocuparea majora de asigurare a unor pensii de batranete persoanelor contribuabile la sistemul securitatii sociale in cadrul primului domeniu, preocuparea de crestere a fertilitatii populatiei se sprijina, in principal, pe acordarea de alocatii familiale Nivelul alocatiei este fix sau progresiv, in functie de numarul copiilor, in cazul unei politici pronataliste Dimpotriva, in politicile cu caracter antinatalist ele se acorda numai pana la un anumit numar de copii Avand insa in vedere ca cuantumul alocatiei familiale nu reprezinta un ajutor important decat pentru mediile defavorizate, prezentand doar un interes marginal pentru celelalte, ele nu s-au dovedit un instrument eficient in practica Tot in sprijinul cresterii fertilitatii vine si dispozitia legala de anulare a platii unei parti din pretul de achizitie a unei case (de un cost rezonabil) la nasterea celui de al doilea sau al treilea copil: de asemenea, favorizarea familiei numeroase in cazul obtinerii unei locuinte mai bune, facilitarea accesului la crese si alte servicii de puericultura Analiza efectelor acestor masuri nataliste a condus la concluzia ca ele nu au dat rezultatele scontate Politicile antinataliste se infaptuiesc, in general, prin asa numitele programe de "planificare a familiei" De mentionat, ca exista doua moduri foarte diferite de a privi aceste programe intr-o prima acceptiune, planificarea familiei se constituie intr-un drept fundamental al omului, presupunand doar informarea populatiei privind metodele de contraceptie si facilitarea accesului la serviciile corespunzatoare, astfel incat familiile, in cunostinta de cauza, sa poata decide singure asupra numarului de copii si a intervalului dintre nasteri in cea de a 448 doua acceptiune, planificarea familiei presupune chiar furnizarea de mijloace de contraceptie, in vederea limitarii numarului nasterilor putandu-se merge pana la adevarate campanii, cu recompense in bani sau natura, pentru cei care accepta una sau alta dintre metode in acelasi sens, al reducerii fertilitatii, actioneaza si unele instrumente juridice, cum sunt: dispozitiile legale privind cresterea varstei minime la casatorie, interzicerea poligamiei si facilitarea accesului femeilor la o activitate remunerata Tot aici s-ar putea incadra si masura adoptata in unele tari, de a nu acorda alocatie familiala decat pana la un anumit numar de copii Un alt important domeniu in care poate interveni guvernul il constituie acoperirea riscului de pierdere a venitului prin somaj in general, alocatia de somaj acordata de securitatea sociala este proportionala cu venitul incasat anterior intr-o asemenea situatie, principala grija este ca alocatia de somaj sa nu aiba un efect destimulativ asupra beneficiarului, in sensul amanarii reincadrarii in munca Un al treilea domeniu de interventie il constituie acordarea de catre securitatea sociala a unor venituri, si sub forma de pensii, persoanelor in varsta, cu conditia ca acestea sa fi cotizat in perioada anterioara Acest gen de prestatii pune de cele mai multe ori sotia casnica in situatia unei discriminari, in sensul ca impozitele sunt platite cu titlu individual, in timp ce prestatiile sunt acordate cu titlu familial Exceptie face Argentina, unde femeia casnica poate cotiza la securitatea sociala si sa beneficieze de prestatiile corespunzatoare la o varsta mai putin avansata decat a barbatului O mai buna intelegere a modului in care diferitele mijloace economice vin in sprijinul familiilor devine posibila in urma analizei acestor mijloace in functie de natura lor; plati in bani sau prestarea de servicii in beneficiul familiilor 6 2 4 1 Prestatiile in bani - Alocatiile familiale in cadrul prestatiilor in bani un loc deosebit de important il ocupa alocatiile familiale, atat prin cuantumul lor, cat si prin aria larga de aplicare, in majoritatea tarilor care au adoptat politici familiale Aceasta forma de venituri acordate familiilor a fost tratata anterior - Prestatiile de asistenta sociala La origine, acest gen de prestatii au fost concepute pentru a asigura subzistenta celor care nu aveau nici o alta sursa de venit in general, aceasta prestatie era adesea insotita de oferta unui loc de munca si de acordarea de ajutor in vederea reintegrarii sociale in aceasta situatie, beneficiarul prestatiei era, de regula, considerat responsabil de starea sa materiala precara De aceea, sistemele de asistenta sociala urmareau sa-i distinga pe aceia care puteau fi reincadrati in munca de aceia care nu mai puteau presta nici un fel de activitate, sau sa-i defineasca drept "capabili" pe aceia care incercau sa-si amelioreze rapid situatia prin mijloace proprii si "incapa-bili" pe aceia care continuau sa traiasca intr-o stare de dependenta, chiar daca, 449 din punct de vedere fizic, erau apti pentru a-si castiga singuri existenta Deseori, beneficiarii acestor prestatii le considerau ca avand un caracter nestimulativ, in sensul ca nu-i incitau la reluarea activitatii atata vreme cat acest fapt era insotit de reducerea sau chiar eliminarea asistentei in prezent, programele de asistenta sociala sunt chemate sa indeplineasca, in principal, trei functii: a) sa asigure un sprijin financiar care sa inlocuiasca sursa normala de venit familial; b) sa completeze remuneratia, pensia sau oricare alta prestatie de securitate sociala, cand veniturile corespunzatoare lor sunt inferioare unui minim socialmente acceptat; c) sa inlocuiasca prestatiile cand inceteaza dreptul beneficiarilor la aceste prestatii - Prestatii destinate ameliorarii starii de nutritie a populatiei Acest tip de prestatii se adreseaza acelor familii care se situeaza sub pragul saraciei, fiind obligate sa afecteze intre 75% si 80% din venitul lor alimentatiei Cea mai mare parte a acestor prestatii imbraca forma baneasca, ceea ce justifica incadrarea lor aici Ele pot lua fie forma subventiilor, reducand pentru consumator costul produselor de baza, fie ca se acorda direct consumatorului sub diverse forme1 Tot in randul prestatiilor care vizeaza imbunatatirea starii de nutritie, desi nu imbraca forma baneasca, mai pot fi incluse: dispozitiile care prevad un aport direct de alimente imbogatite nutritiv; facilitarea accesului la exploatarea pamantului; favorizarea unor cresteri de venit superioare cresterii pretului la produsele alimentare; cresterea productiei alimentare destinate consumului menajelor - Prestatiile de intretinerea copilului Asistenta sociala intervine cu astfel de prestatii in favoarea familiilor in cazul cand copiii nu traiesc cu ambii parinti in acelasi camin Ele constau in acordarea de catre puterea publica acestor copii, a unor pensii alimentare sau numai compensarea lor, atunci cand parintii nu o pot face sau o fac in mod neregulat Asistenta sociala a jucat acest rol indeosebi in trecut Treptat, din cauza cresterii numarului de familii monoparentale si, deci, a numarului de copii ce nu beneficiaza de ajutorul ambilor parinti, s-a impus cautarea si de alte solutii, ceea ce a facut ca noile prestatii sa constituie un element tot mai impovarator al costurilor asistentei sociale - Prestatiile de maternitate Manifestare a grijii fata de mama si copil, aceste prestatii pot fi alaturate, avand in vedere scopul lor, alocatiilor familiale Daca la originea lor a stat grija pentru sanatatea mamei si a copilului, evolutia lor mai ales in ultimii 10 ani a stat sub semnul scaderii fecunditatii, inflatiei si presiunii asupra venitului familiei, concomitent cu cresterea cererii de mana de lucru feminina pe piata muncii 1 O asemenea forma de prestatie foarte cunoscuta, practicata indeosebi in Statele Unite este aceea a bonurilor alimentare Acestea sunt echivalente cu o prestatie baneasca, intrucat pot fi utilizate ca si banii lichizi pentru cumpararea produselor alimentare 450 in prezent, prestatiile de maternitate constau intr-o serie de avantaje legate de exercitarea unei activitati remunerate: - dreptul de intrerupere a activitatii pe o perioada determinata, cu pastrarea vechimii neintrerupte in munca; - garantarea venitului contra oricarui prejudiciu in perioada graviditatii si a nasterii; - acordarea unei indemnizatii de maternitate, in forma baneasca, practicata acum in 75 de tari, adica in toate tarile dezvoltate si intr-un mare numar de tari in curs de dezvoltare; aceasta presupune afilierea beneficiarelor la un sistem de securitate sociala, o perioada determinata, inainte si dupa nastere Prestatiile de maternitate nu sunt conditionate de venit si nu sunt impozabile, iar cuantumul lor este, in general, proportional cu salariul Ele constituie, asadar, un mijloc de conciliere a maternitatii cu ocuparea femeilor intr-o activitate remunerata - impozitul asupra venitului in cateva tari dezvoltate sistemul impozitelor este utilizat pentru a influenta resursele familiei printr-o redistribuire a bogatiei, mai precis, prin reducerea venitului celor ce se pot constitui in contribuabili familii bogate, familii fara copii - si ameliorarea venitului familiilor a caror stare materiala precara o reclama - Transferul de venit in interiorul familiei largite Aceasta forma de transfer consta intr-un ajutor financiar acordat de familiile cu o situatie materiala mai buna membrilor familiilor largite ce se situeaza sub un prag al venitului, permitandu-se satisfacerea nevoilor lor minime Acest tip de transfer se face fara interventia statului sau a unui organism oficial, nu este reglementat si nici previzibil1 Aceste transferuri sunt, totusi, limitate de nivelul venitului si de bogatia fiecarei familii largite, ale carei resurse sunt, desigur, mult mai reduse decat acelea ale puterii publice - Subventiile Exista doua categorii importante de subventii ce vin in intampinarea satisfacerii unor nevoi fundamentale, cum sunt nevoia de alimentatie si cea de locuinta Prin subventiile alocate alimentatiei se urmareste cresterea productiei alimentare, cresterea pretului perceput de producatorii agricoli pentru vanzarea productiei lor si diminuarea pretului de consum al produselor alimentare, in special ale produselor alimentare de baza pentru populatia defavorizata Subventia acordata pentru locuinta, cunoscuta sub denumirea de alocatie pentru locuinta, poate constitui un element foarte important al venitului familial (ex Franta, Suedia) Ea se acorda atunci cand costul locuintei depaseste un procent rezonabil din venit si serveste platii chiriei, impozitelor funciare etc i Un studiu de data recenta indica faptul ca la El Salvador acest tip de transfer constituie chiar o caracteristica importanta a familiei largite 451 Nivelul subventiei pentru locuinta depinde de numarul membrilor familiei, de venitul acesteia, de costul si calitatea locuintei si de marimea partii din venitul familial ce ar trebui consacrata locuintei 6 2 4 2 Servicii prestate in beneficiul familiilor Desi membrii familiei beneficiaza de un numar foarte mare de servicii, foarte putine sunt cele care se adreseaza direct familiei O asemenea categorie de servicii o constituie serviciile de planificare familiala, care servesc scopului unei politici demografice antinataliste Aceste servicii urmaresc, in principal, informarea cuplurilor, care, in cunostinta de cauza, sa decida singure numarul de copii dorit si intervalul dintre nasteri De asemenea, prin informare se urmareste formarea cuplurilor in vederea vietii de familie, promovarea fericirii cuplului conjugal, a unui comportament plin de responsabilitate, luarea de decizii bine gandite Cea mai importanta categorie de servicii, venind intr-adevar in intampinarea intereselor familiei, dar si a interesului societatii de a avea copii sanatosi, bine educati si instruiti, o constituie serviciile de ocrotire a copilului Prin intermediul lor se urmareste fie adoptarea de masuri care sa incurajeze parintii la cresterea si ingrijirea copilului la domiciliu, fie crearea posibilitatii de a se acorda copilului o ingrijire similara, in afara caminului, prin institutii specializate, fie combinarea, in grade diferite, a celor doua posibilitati1 Optiunea pentru una sau alta dintre aceste orientari diferentiaza politica familiala a diverselor tari in acest domeniu 1 Experienta Frantei in acest domeniu poate fi situata pe o pozitie de mijloc intre cele doua orientari in aceasta tara se acorda o alocatie in bani, in functie de venit, destinata sa asigure parintilor cu venituri mici posibilitatea ingrijirii copilului in afara caminului in acelasi timp insa, statul prevede compensarea pierderii de venit in cazul in care unul din parinti preia sarcina ingrijirii copilului la domiciliu Capitolul 7 Politica familiala si functia biologica a familiei romanesti 7 1 Familia romaneasca si principalii factori economico-sociali determinanti in ultimele patru decenii au avut loc schimbari in structura si functiile familiei romanesti sub influenta unor fenomene si influente sociale obiective, a unei multitudini de factori psihologici, educationali, juridici, economici, socioculturali si politici influenta exercitata de acesti factori, in procesul constituirii familiei, a determinat tendintele fundamentale ale evolutiei ei in societatea romaneasca, in aceasta perioada Actiunea factorilor amintiti nu s-a manifestat in mod direct, nemijlocit, ci prin intermediul subiectivitatii oamenilor ce constituie familiile concrete De fapt, asa se explica marea varietate in care familiile se manifesta in contextul relativ identic al societatii romanesti De asemenea, asa se explica faptul ca, in aceasta perioada, cand au avut loc schimbari fundamentale in sistemul social-politic (construirea societatii socialiste), familia a continuat sa se afle intr-o stare de independenta relativa fata de aceste schimbari Relativa independenta a familiei este un factor de mentinere a unora dintre caracteristicile acesteia inca mult timp dupa ce conditiile obiective care au generat aparitia lor au incetat sa mai existe in acelasi timp, evolutia familiei, pe anumite coordonate ale sale, a devansat schimbarile la nivel macrosocial care au avut loc in societatea romaneasca in aceasta perioada Acest adevar stiintific isi pastreaza pe deplin valabilitatea si in perioada postrevolutionara Familia, intre formarea si disolutia ei, parcurge, structural si ca dimensiuni, o serie de stadii care formeaza "ciclul de viata familiala", care, la randul sau, constituie obiectul cercetarilor demografice si sociologice in literatura demografica si sociologica sunt cunoscute o multitudine de modele teoretice si empirice ale ciclului de viata familiala, ele diferentiindu-se dupa numarul stadiilor ce le compun1 1 in functie de obiectivul si particularitatile cercetarii sau de tipurile si dimensiunea familiei, exista modele mai restranse (de pilda, modelul in patru faze utilizat de Soroki, Zimmerman si Galpin in studiile de sociologie rurala) si modele mai extinse (cu un numar de pana la 24 de faze) Organizatia Mondiala a Sanatatii a propus sa se utilizeze pentru nevoile demografiei si sociologiei un model cu sase faze (stadii), care este un model standard pentru o familie nucleara contemporana 453 La noi in tara, in analizele demografice si sociologice1, exista relativ putine teoretizari si aplicatii practice ale ciclului de viata familiala, cauza principala constituind-o lipsa unor date privind durata fazelor si a distributiei familiilor pe stadii ale ciclului de viata familiala Din fericire, dispunem de rezultatele unei anchete retrospective (cronoregresive), efectuata in anul 1987, in patru municipii, resedinta de judet: Arad, Bacau, Baia Mare si Piatra Neamt2, care pot fi luate in considerare intr-o evaluare aproximativa a tipurilor de familii, ca si a mutatiilor intervenite in familia romaneasca in urma profundelor schimbari sociale si culturale care au avut loc in perioada cercetata Pe baza rezultatelor acestei anchete, sociologul Smaranda Mezei a elaborat un model standard al ciclului de viata pentru familia nucleara romaneasca, cu sase stadii (faze): i formarea casatoriei; ii extensia (nasterea primului copil - nasterea ultimului copil); iii extensia completa (nasterea ultimului copil - primul copil paraseste caminul); iV contractia (primul copil paraseste caminul parintesc - ultimul copil paraseste caminul parintesc); V contractia completa (ultimul copil paraseste caminul parintesc - decesul unuia din soti); Vi disolutia familiei (decesul primului sot - decesul supravietuitorului)3 in modelul ciclului de viata familiala analizat, primul stadiu (faza) il constituie deci formarea familiei (casatoria) Casatoria este unul din cele mai importante evenimente ale vietii unui individ, asupra caruia el poate sa hotarasca singur, in mod constient Decizia lui priveste momentul incheierii casatoriei, alegerea partenerului, momentul nasterii si numarul copiilor, cresterea si educarea acestora Cu toate ca deciziile individuale sunt produse ale personalitatii lui, ele au, totusi, o puternica semnificatie sociala Din cauza ca nu exista intotdeauna o concordanta deplina intre aspiratiile, interesele si problemele membrilor cuplului familial, intre cele ale parintilor si 1 Unele prezentari ale conceptului ciclului de viata familiala si ale virtutilor sale teoretice si practice le gasim in studiile lui V Trebici si S Mezei publicate in Viitorul social si in volumul Demografie si einografie, precum si unele studii de teren consacrate starii de sanatate a populatiei si familiei (institutul de igiena si Sanatate Publica din Bucuresti) si ciclului de viata familiala si locuirii (laboratorul de sociologie al institutului de Proiectari pentru Constructii Tipizate) 2 in esantionul cercetat au fost cuprinse 285 de persoane, din care 50,8% de sex masculin si 49,2% de sex feminin; in totalul subiectilor chestionati 80,5% sunt casatoriti, 3,7% divortati iar 15,8% sunt vaduvi; distributia procentuala a acestora, dupa compozitia menajului, se prezinta astfel: persoana singura (13,1%); cuplu conjugal (5,5%); familie nucleara (29,6%); familie extinsa (6,0%); aranjamente extrafamiliale (0,6%) (Mezei, Smaranda, Un model empiric al ciclului de viata familiala, in Viitorul social, nr 3, p 258-267, Bucuresti, 1989) 3 in model valorile calculate ale duratei medii (in ani) a fazelor ciclului de viata familiala se prezinta astfel: i formarea -1,7; ii extensia - 5,7; iii extensia completa - 21,9; iV - contractia - 5,7; Vi contractia completa - 0,5; durata totala a ciclului de viata familiala - 35,5 ani; valoarea "cuibului gol" (durata dintre contractie si disolutie) este de 11,7 ani 454 ale copiilor, intre cele ale familiei si ale societatii, s-a simtit absolut necesara interventia acesteia din urma, in scopul reglementarii prin acte normative sau alte modalitati cu caracter moral a problemelor legate de familie, casatorie, copii etc (Codul familiei, de pilda) Consideram cunoasterea conditiilor si particularitatilor constituirii familiilor, a factorilor care actioneaza in consolidarea si destructurarea cuplurilor in primii ani de viata conjugala, in perioada postbelica, foarte utila organelor de decizie in elaborarea si fundamentarea unei politici familiale indreptata spre realizarea unui model de familie cu copii, in spiritul traditiei poporului roman si al intereselor sale de viitor Din cercetarile efectuate in tara noastra rezulta ca, in formarea (constituirea) cuplurilor familiale, un rol major revine, in alegerea partenerilor, unei multitudini de caracteristici care masoara gradul de asemanare, respectiv de deosebire dintre soti Astfel, unele caracteristici masoara distanta geografica dintre soti (apropierea de locul de nastere respectiv la casatoria sotilor) distanta socioculturala, masurata dupa caracteristicile individuale ale sotilor (scoala absolvita, starea civila, nationalitatea, gradul de urbanizare, profesia la casatorie, varsta etc ) sau ale familiei din care provin (scoala absolvita si nationalitatea parintilor si socrilor) Este un fapt cert ca exista deosebiri cantitative si calitative intre conditiile si particularitatile constituirii cuplurilor familiale in mediul urban si cel rural in constituirea familiei atat in mediul urban, cat si in mediul rural, in afara de caracteristicile individuale ale partenerilor, au intervenit, dupa anul 1950, in motivatia casatoriei o serie de factori economici, cum sunt: industrializarea si procesul de urbanizare, cooperativizarea agriculturii; mobilitatea socioprofesio-nala si teritoriala a populatiei, cresterea gradului de instruire a intregii populatii, legislatia familiala si politica familiala Pe baza noii realitati sociale create la sate in urma socializarii agriculturii, a inceput sa se formeze la tineret o noua optica in alegerea partenerului, la formarea cuplurilor, provocand importante schimbari in familia taraneasca traditionala, precum si in dimensiunea demografica a familiei sale Sub influenta acestui factor, precum si a dezvoltarii corelate a mediului urban cu cel rural, s-a aflat indeosebi functia de reproducere a familiei rurale, influenta care s-a manifestat cu intensitate diferita in zonele necooperativizate, motivarea economica in formarea familiei (prezenta-absenta zestrei), a pamantului (a zestrei in general) a continuat sa joace in intreaga perioada postbelica un rol important industrializarea si procesul de urbanizare, care s-au amplificat dupa anul 1950, au influentat profund modul de constituire a cuplurilor conjugale, precum si stabilitatea acestora in general, au produs profunde schimbari in mentalitatea fata de formarea, evolutia si functionalitatea familiei in societatea romaneasca in perioada postbelica Datorita functiei de reproducere pe care o are familia, societatea a fost direct interesata in constituirea si consolidarea acesteia, in care scop fi elabo- 455 rat reguli stricte, un ansamblu de acte normative privind realizarea si interdictia mariajului 7 2 Evolutia casatoriilor (nuptialitatii)1 si a fertilitatii matrimoniale in perioada prerevolutionara 7 2 1 Evolutia nuptialitatii in ultimele patru decenii, sub actiunea factorilor analizati, nuptialitatea sa modificat in cursul "tranzitiei demografice11 care a avut loc in societatea romaneasca Evolutia nuptialitatii in aceasta perioada, comparativ cu anii 1930-1939, este caracterizata de datele cuprinse in tabelul nr 1 in perioada 1946-1989 s-au incheiat 7 803 335 casatorii, ceea ce inseamna ca 15 606 670 persoane si-au schimbat starea civila devenind casatorite in anul 1989, la o populatie a tarii de 23 151,6 mii locuitori au fost inregistrate 117,9 mii casatorii reprezentand in medie 7,7 casatorii la 1000 locuitori, ceea ce inseamna ca 355,8 mii persoane si-au schimbat statutul civil prin casatorie in acelasi an, numarul casatoriilor desfacute prin divort a fost de 36,0 mii, revenind in medie 1,56 divorturi la 1000 locuitori; ponderea divorturilor in totalul casatoriilor a fost de 20,2% sau, altfel spus, de circa 1 5 din numarul casatoriilor incheiate in 1989 Tabelul nr 1 Evolutia casatoriilor si a ratelor de nuptialitate a populatiei Romaniei, in anii 1930-1939 si 1946-1989 Subperioade Numarul total al casatoriilor Rata de nuptialitate (la 1000 locuitori) 1930-1939 1 352 857 9,0 1946-1958 2 433 609 11,2 1959-1969 1 878 553 9,0 1970-1979 1 776 518 8,4 1980-1989 1 714 655 7,6 Sursa: Anuarul statistic al RSR, 1986; Miscarea Naturala a Populatiei, anii 1986-1990, DCS 1 Casatoria (constituirea familiei - prima secventa a ciclului de viata familiala - constituie obiectul de studiu al demografiei, antropologia culturala si psihologia sociala) care, spre deosebire de alte stiinte (dreptul, sociologia, antropologia culturala si psihologia sociala), o studiaza ca fenomen de masa in termeni demografici, frecventa casatoriilor in sanul populatiei este cunoscuta sub denumirea de nuptialitate Rata generala a nuptialitatii exprima frecventa casatoriilor intr-o populatie totala; ea se obtine prin raportarea numarului casatoriilor incheiate intr-o perioada (un an) la numarul populatiei totale la mijlocul anului si se exprima ca proportie la 1000 de locuitori Se mai calculeaza un indice similar numai pentru populatia de varsta nuptiala (de la 15 ani in sus), separat pentru populatia masculina si feminina, pe total si varste 456 Trasatura caracteristica a evolutiei nuptialitatii dupa anul 1959 (cu exceptia anului 1989) o constituie tendinta de scadere constanta a ratei ei, care poate fi explicata printr-o serie de particularitati specifice diferitelor perioade determinate de intensitatea factorilor socioeconomici analizati Alaturi de efectivele numerice ale cohortelor nuptiale, evolutia nuptialitatii in perioada postbelica a fost influentata hotarator de schimbarile intervenite in structura populatiei nuptiale dupa starea civila Analiza structurii populatiei dupa starea civila si in functie de varsta1 releva noi aspecte semnificative ale "propensiunii" pentru casatorie si ale celibatului definitiv Se stie ca varsta la care se incheie casatoria influenteaza nemijlocit fertilitatea acesteia Existand analiza datelor pe medii (rural si urban), constatam un nivel mai inalt al nuptialitatii populatiei urbane fata de cel al populatiei rurale, cu exceptia perioadei 1930-1939 Datele din tabelul de mai jos sunt edificatoare in acest sens Tabelul nr 2 Evolutia casatoriilor si a ratelor de nuptialitate a populatiei urbane si rurale in anii 1930-1939 si 1946-1989 Subperioade Numarul casatoriilor in: Rata de nuptialitate (la 1000 locuitori) in: Mediul urban Mediul rural Mediul urban Mediul rural 1930-1939 284 189 1 068 668 8,8 9,1 1946-1958 655 385 1 718 224 12,3 10,8 1959-1969 829 085 1 049 468 11,5 7,2 1970-1979 892 366 710 952 10,6 6,6 1980-1989 1016 806 629 298 8,8 6,2 Nota: Mediul urban cuprinde municipiile si orasele plus comunele suburbane (cu exceptia anilor 1988 si 1989, ani in care comunele suburbane au fost incluse in mediul rural) Nivelul mai inalt al nuptialitatii populatiei urbane se mentine in intreaga perioada postbelica, in conditiile in care rata nuptialitatii populatiei totale manifesta o tendinta constanta de scadere Scaderea mai rapida a ratei nuptialitatii in mediul rural dupa anul 1960, comparativ cu cea din mediul urban, se explica prin faptul ca un important numar de tineri a plecat din sate la orase, in mediul rural incheindu-se din an in an tot mai putine casatorii 1 in tara noastra, varsta legala la casatorie este de 18 ani impliniti pentru barbati si de 16 ani impliniti pentru femei Totusi, legea permite, cand exista motive bine intemeiate, ca femeia sa se casatoreasca la varsta de 15 ani impliniti 457 La sate a aparut fenomenul imbatranirii demografice a populatiei, care se poate constata in unele judete mai putin dezvoltate din punct de vedere economic (Botosani, Buzau, ialomita, Calarasi, Teleorman si Vaslui), cunoscute ca avand inainte o natalitate ridicata, si care ar fi fost normal sa aiba un numar mai mare de tineri, deci si o nuptialitate mai mare Exodul tineretului nu a avut loc numai spre centrele urbane si industriale ale propriului judet, ci si in alte judete, unele chiar foarte indepartate Prin plecarea si stabilirea tineretului in alte judete s-au creat dificultati si a fost franat procesul de industrializare a judetelor respective datorita lipsei de forta de munca tanara care sa fie pregatita pentru nevoile industriei nou create in plus, procesul de depopulare a satelor a avut si are consecinte negative asupra asigurarii necesarului de forta de munca in agricultura si indeosebi in marile unitati agricole Pentru a se putea evita, in viitor, accentuarea procesului de imbatranire demografica a satelor, se pune cu acuitate problema asigurarii structurii populatiei din mediul rural in stransa dependenta cu perspectivele evolutiei vietii economice si sociale ale comunitatii rurale si noile conditii create de Revolutia din Decembrie Organelor de decizie, locale si centrale, le incumba obligatia de a actiona si a lua masurile economico-sociale necesare de stabilizare a tineretului la sate Daca exodul tineretului rural a determinat in mare masura tendinta de scadere a nuptialitatii la sate, tot el este acela care explica, alaturi de alti factori, nivelul mai inalt al nuptialitatii populatiei urbane, indeosebi in judetele cele mai urbanizate si industrializate, spre ale caror orase s-a indreptat fluxul de emigrare a cohortelor tinere nuptiale din rural Concret, daca ne-am referi numai la anul 1989, constatam ca nivelul nuptialitatii a fost mai ridicat in Bucuresti (9,3 la mie din locuitori) si judetele Timis (9,0 la mie), Constanta (8,8 la mie), Hunedoara (8,2 la mie), Brasov (8,0 la mie), judete mai dezvoltate din punct de vedere economic si un nivel mai mic al nuptialitatii in judetele: Teleorman (6,3 la mie), Botosani (6,5 la mie), Salaj (6,7 la mie), Buzau (6,8 la mie) si Harghita (6,8 la mie), care sunt mai putin urbanizate si industrializate in ceea ce priveste varsta medie a femeilor la prima casatorie si frecventa celibatului definitiv, se poate constata, pe baza datelor recensamantului populatiei din 1977, ca diferentele existente intre populatia urbana si cea rurala sunt reduse, datele tabelului nr 3 confirmand acest lucru Tabelul nr 3 Masculin Feminin Varsta medie Proportia (%) necasatoritilor ’ la 45-49 ani ’ Varsta medie Proportia (%) necasatoritilor ’ la 45-49 ani ’ Romania 24,93 2,5 21,07 3,5 - Urban*) 24,83 2,5 21,59 4,4 - Rural 25,02 1,8 20,38 3,3 *) Municipii si orase 458 La acesti indicatori analiza datelor pe judete nu evidentiaza deosebiri semnificative fata de tipul national Daca la aceste trasaturi ale nuptialitatii mai adaugam marea ei stabilitate in timp si faptul ca ritmul de incheiere a casatoriilor este rapid, iar celibatul definitiv foarte redus, capatam imaginea modelului cultural romanesc cu privire la casatorie si familie1 Modelul nuptialitatii populatiei Romaniei, format sub influenta factorilor socioeconomici analizati, ne situeaza in Europe intre tarile cu un tip de nuptialitate de tranzitie, intre casatoria "timpurie" si cea "matura", daca ar fi sa folosim clasificarea "tipurilor" sau "modelelor" nuptialitatii apartinand sociologului american D J Bogue2 Dupa proportia redusa a persoanelor necasatorite, fenomen caracteristic tarilor in curs de dezvoltare, Romania se situa (in 1973) alaturi de Bulgaria, iar in ceea ce priveste varsta mediana la prima casatorie, care a cunoscut dupa anul 1961 o tendinta usoara de crestere, se afla in apropierea Bulgariei si Ungariei in prezent, pe baza "modelului" nuptialitatii populatiei se poate aprecia ca in Romania se mentine inca destul de puternica "propensiunea" pentru casatorie si familie, manifestandu-se chiar o grija deosebita ca acest model sa nu fie erodat Situatia nuptialitatii din tara noastra se deosebeste de unele tari din Europe Occidentala, unde s-au manifestat, in ultimele decenii, tendinte noi in evolutia casatoriei si familiei Concret, au intervenit o serie de schimbari care se refera, in principal, la trecerea de la familia nucleara la o diversitate de modele familiale, cum sunt: modelul de uniune consensuala si de coabitare juvenila, care, de fapt, nu reprezinta altceva decat un refuz al casatoriei civile Un exemplu tipic il reprezinta Suedia, tara in care mentinerea actualului model al nuptialitatii ar conduce in viitorul previzibil la o crestere a ponderii celibatului definitiv in randul barbatilor si al femeilor la peste 50% din totalul populatiei nuptiale intr-o situatie asemanatoare se afla Franta, in care, dupa unele calcule publicate, proportia persoanelor necasatorite definitiv a fost, in anul 1984, de 44,5% (barbati) si 42% (femei) in totalul populatiei masculine si respectiv feminine nuptiale3 1 Trebici, V , Modelul demografic national si submodelele nationale, in Viitorul social, nr 1, p 48-57 ' ' 2 in lucrarea sa Principiile demografice, aparuta in anul 1969, D J Bogue clasifica "tipurile" sau "modelele" (pattern) nuptialitatii astfel: casatoria "precoce", in care varsta mediana a femeilor la prima casatorie este sub 18 ani; casatoria "timpurie", varsta fiind cuprinsa intre 18 si 19 ani; casatoria "matura" intre 20 si 21 de ani si casatoria "tarzie", la 22 de ani si peste (citat dupa Trebici, V , Nuptialitatea Romaniei, Viitorul social, nr 4 1979, p 768) 3 Quatorzieme rapport sur la situation demographique de la France, Population, Numero 4-5, 1985, p 53 459 7 2 2 Fertilitatea casatoriilor Faptul ca familia se constituie ca o uniune dintre barbat si femeie in principal in scopul procreatiei ii confera acesteia importanta sa functie: cea biologica1 Functia de reproducere a populatiei, de perpetuare a speciei umane este comuna familiei in toate timpurile, deoarece, fara perpetuarea speciei umane, societatea este de neconceput Atractia catre sexul opus, ca si nevoia de a avea si a creste copii, sunt factori importanti care actioneaza in constituirea si consolidarea cuplurilor familiale Sau, altfel spus, acesti factori formeaza conditiile naturale de dezvoltare a familiei, conditii ce se afla intr-o stransa dependenta cu relatiile sociale din cadrul familiei si din societate Copiii au un rol major in constituirea si consolidarea familiei, fiind un factor de coeziune, de stabilitate a sentimentelor de iubire intre soti si de echilibru moral si juridic Pentru societate, ei reprezinta viitorul in felul acesta, alaturi de familie, societatea este implicata direct in cresterea si educarea copiilor in virtutea rolului pe care si-l asuma in rezolvarea problemelor privind cresterea si educarea copiilor, societatea poate influenta intr-o anumita masura functia biologica a familiei Este cunoscut ca dupa anul 1967 s-a practicat o politica demografica de stimulare a natalitatii Una din premisele principale ale realizarii acestei politici a constituit-o, in conceptia autorilor ei, tocmai intarirea familiei, considerata nucleul de baza al societatii in evolutia ei istorica, familia romaneasca a suferit modificari si in ceea ce priveste functia ei biologica, fenomen cu consecinte imprevizibile asupra mentinerii unei structuri corespunzatoare de varsta a populatiei, precum si asupra tineretii poporului roman Tendinta de scadere a dimensiunii familiei in societatea romaneasca postbelica poate fi pusa, in principal, pe seama scaderii fertilitatii ei Dependenta reciproca dintre evolutia dimensiunii familiei si dinamica fertilitatii in societatea romaneasca, in perioada anterioara Revolutiei din Decembrie, apare clar exprimata in datele recensamintelor populatiei din 1966 si 1977 in rastimpul de numai 11 ani dintre cele doua recensaminte, fertilitatea feminina (nascuti vii la 1000 femei de 15 ani si peste) a scazut de la 3056 la 2794, adica cu 8,6 la mie, iar marimea medie a gospodariei (familiei) s-a redus de la 3,483 persoane in anul 1966 la 3,167 persoane in 1977 in ultimele doua decenii fertilitatea a avut in tara noastra o evolutie care, in general, se inscrie in tendintele si caracteristicile fenomenului la scara intregii Europe, avand, totusi, unele particularitati prin care se deosebeste de alte 1 Functia biologica a familiei se poate caracteriza statistic prin indicatorii fertilitatii casatoriei: rata generala a fertilitatii legitime si ratele specifice de fertilitate legitima Fertilitatea conjugala (matrimoniala sau legitima) mai este cunoscuta si sub denumirea de "productivitate a casatoriilor" 460 tari: una din aceste particularitati este proportia foarte scazuta a copiilor nascuti in afara casatoriilor in contextul evolutiei complexe a fertilitatii in aceasta perioada, studiul ei dupa durata casatoriei devine nu numai necesar ci si foarte util cunoasterii manifestarilor fenomenului in ansamblul sau in tabelul nr 4 este redata ponderea nascutilor vii proveniti de la femei aflate la prima casatorie, in totalul nascutilor, ca si evolutia acestei ponderi in perioada 1966-1989 Tabelul nr 4 Evolutia numarului de nascuti, dupa durata casatoriei, in perioada 1966-1989 Anii Numarul total al nascutilor - in mii Nascuti proveniti de la femei aflate la prima casatorie in mii in % fata de nr total al nascutilor Du pa durata casatoriei (%) Total 0-4 ani 5-9 ani 10-14 ani 15-19 ani 20 ani si peste 1966 273,7 264,7 96,7 100,0 59,6 26,9 9,3 3,3 1,0 1970 427,0 394,0 92,3 100,0 53,3 26,0 15,0 4,7 1,1 1975 418,2 579,2 90,7 100,0 62,2 62,2 22,2 4,6 1,0 1980 398,9 359,7 88,9 100,0 68,5 20,4 7,2 3,0 0,9 1984 350,7 305,4 87,1 100,0 66,8 22,9 7,0 2,5 0,8 1989 369,5 210,1 83,9 100,0 67,6 21,4 8,8 3,1 0,1 La scaderea ponderii nascutilor proveniti de la femeile aflate la prima casatorie, in afara de cresterea numarului de nascuti ai femeilor divortate si recasatorite mai contribuie, intr-o mai mica masura, numarul nascutilor proveniti de la femeile necasatorite Desi, in ultimii cincisprezece ani, numarul copiilor cu tatal necunoscut (ilegitim) a crescut cu 10,3% (de la 14 606 in 1975 la 16 107 in 1989), totusi proportia lor, in totalul nascutilor vii, continua sa se mentina foarte mica, fiind aproape de 0,5% Explicatia rezida in traditia, valorile morale, normele culturale si mentalitatile poporului roman Situatia de la noi se deosebeste fundamental de cea din multe tari occidentale, in care ponderea nascutilor nelegitimi prezinta valori deosebit de mari: 13% in Franta, 18% in SUA si 35-40% in Danemarca si Suedia (valori inregistrate in anii 1980-1981) Existenta acestui fenomen se explica prin schimbarea modelelor familiale in aceste tari, schimbari caracterizate prin aceea ca familia nucleara inceteaza de a mai fi tipul de familie dominant, luand o extindere foarte mare coabitarea juvenila O imagine mult mai exacta asupra dinamicii fertilitatii familiei dupa durata casatoriei ne-o putem forma pe baza ratelor de fertilitate din anii 1966-1984, calculate de demograful V Ghetau si redate in tabelul nr 5 461 Tabelul nr 5 indicatorul sintetic al fertilitatii casatoriilor, in anii 1966-1984 Anii indicatorul sintetic al fertilitatii casatoriilor (iSFC) (nascuti la 1000 casatoriti) Suma ratelor de fertilitate la duratele 0-4 ani in % fata de iSFC Anii indicatorul sintetic al fertilitatii casatoriilor (iSFC) (nascuti la 1000 casatoriti) Suma ratelor de fertilitate la duratele 0-4 ani in % fata de iSFC 1966 1722 64 1976 2446 61 1967 3309 57 1977 2433 62 1968 3344 56 1978 2322 62 1969 2922 57 1979 2199 64 1970 2715 58 1980 2124 66 1971 2545 59 1981 2055 67 1972 2458 60 1982 1869 70 1973 2372 61 1983 1782 72 1974 2636 61 1984 1957 69 1975 2515 61 Ceea ce caracterizeaza evolutia fertilitatii legitime in perioada analizata este reinstalarea tendintei sale de scadere dupa cresterea rapida si deosebit de ridicata inregistrata in anii 1967-1968 Exceptie face anul 1974, an in care inflexiunea curbei a fost luata ca moment Masurile de ordin economic si legislativ luate in decembrie 1985 au avut darul sa consolideze si sa amplifice in anii urmatori (4 ani) o tendinta de crestere continua a natalitatii in anii 1966 si 1981 - 1984 valorile iSFC se situeaza sub pragul de 2100 nascuti-vii la 1000 de femei (2,1 copii la o femeie), ceea ce este de presupus ca pe termen lung vor aparea distorsiuni in procesul de reproducere a populatiei, inclusiv a fortei de munca in tara noastra Evolutia numarului de nascuti, dupa durata casatoriei in perioada 19661984, indica o crestere continua dupa anul 1968 a ponderii ratelor de fertilitate a casatoriilor la duratele 0-4 ani, ceea ce inseamna o concentrare a descendentei in primii ani ai casatoriei Aceasta viziune transversala a fertilitatii casatoriilor poate fi imbogatita cu noi elemente de cunoastere oferite de abordarea longitudinala a acesteia, care, in general, se bazeaza pe utilizarea unor informatii asupra fertilitatii promotiilor de casatoriti, de care, din pacate, nu putem dispune in afara de durata casatoriei, nivelul fertilitatii legitime s-a aflat in corelatie cu varsta si nivelul de instruire al femeilor casatorite De fapt, fertilitatea s-a aflat sub actiunea concomitenta a acestor factori Gradul mare de intensitate a acestei legaturi reiese si din valoarea ridicata a coeficientului de corelatie (r = 0,83), calculat pentru numarul de nascuti-vii, ca dependent de varsta femeii si durata casatoriei 462 Cu prilejul analizei datelor recensamantului din 1977 s-a putut observa ca fertilitatea femeilor casatorite pe grupe de varste este, in general, mai mare decat pe total femei (in care sunt cuprinse, pe langa femeile casatorite, cele necasatorite, vaduve si divortate) in ceea ce priveste numarul mediu de copii nascuti vii la 1000 de femei care au nascut, sporul relativ cel mai ridicat se poate constata la femeile de 2529 ani, fata de cele de 20-24 ani (42,2% din total), ceea ce inseamna ca la aceasta grupa de varsta se inregistreaza nivelul cel mai inalt al fertilitatii La grupele de varsta de la 35 de ani in sus sporul relativ cunoaste o descrestere tot mai mare O tendinta asemanatoare cunoaste si fertilitatea femeilor casatorite care au nascut copii vii: sporul maxim (de 32%) se inregistreaza la femeile din grupa de varsta 25-29 ani fata de grupa 20-24 ani De asemenea, se poate constata ca ponderea femeilor casatorite care nu au nascut copii a fost de 12,9%, iar pe total femei de 27,2% Pe grupe de varsta, constatam o proportie mai mare a femeilor care nu au nascut copii vii la grupa de varsta 20-24 ani (50% din total) si aproape 25% la femeile casatorite, ceea ce inseamna ca, la momentul recensamantului, exista un comportament demografic negativ la un sfert din femeile casatorite si apte de a procrea La data recensamantului populatiei din 1977 nu au nascut copii vii 4% din totalul femeilor, 10,2% din femeile casatorite si aproape 1 3 din cele divortate Numarul copiilor nascuti vii a fost de 1654 mii, sau de 2407 copii la 1000 de femei sau de 2879 copii la 1000 femei care au nascut La femeile casatorite, fertilitatea maxima a fost, in medie, de 2,9 copii, coeficient de reproducere ce poate fi considerat ridicat Teoretic, existand acest coeficient al reproductiei la toate femeile din aceste generatii, ar fi trebuit sa se fi nascut aproape 2 milioane de copii, cu 346 mii mai mult decat s-au nascut efectiv Acesti copii nu au fost nascuti fie din cauza ca o parte din femei au ramas necasatorite pana la atingerea acestei varste (50-54 ani), fie ca restul femeilor s-au abtinut de la procreare din anumite motive Cifrele prezentate ne dau o imagine clara asupra rolului pe care l-au avut comportamentul demografic negativ fata de reproductie, precum si retinerea de a face copii, asupra fertilitatii legitime in perioada 1980-1989, fertilitatea feminina cunoaste mai intai o scadere pronuntata a nivelului sau in primii doi ani, cand proportia nascutilor-vii la 1000 femei in varsta de 15-49 ani s-a redus de la 74,8 in anul 1980 la 59,5 in anul 1983; din anul 1984 urmeaza o crestere continua a acestei fertilitati pana in anul 1987, cand s-a inregistrat un nivel de 69,1% dupa care incepe sa scada pana la 66,3 % in anul 1989 Pe grupe de varsta, evolutia fertilitatii feminine, in perioada 1980-1989, este caracterizata de datele din tabelul urmator 463 Tabelul nr 6 Anii 15-49 ani Grupe de varsta Total 15-19 ani 20-24 ani 25-29 ani 30-34 ani 35-39 ani 40-41 ani 45-49 ani 1980 74,8 72,3 200,4 126,8 58,3 25,0 6,5 0,5 1981 71,9 71,1 194,3 121,3 56,4 23,5 6,3 0,6 1982 65,1 68,9 184,4 107,2 47,5 19,6 5,2 0,4 1983 59,5 57,5 174,4 99,9 42,5 17,4 4,5 0,4 1984 64,2 56,1 191,9 114,7 50,5 20,1 4,6 0,3 1985 65,1 57,3 191,4 121,1 55,2 21,4 5,1 0,4 1986 68,2 62,9 191,3 126,7 63,3 26,1 6,4 0,4 1987 69,1 65,3 189,7 126,4 65,7 28,7 8,1 0,4 1988 68,4 62,7 176,7 123,8 63,0 27,3 7,3 0,4 1989 66,3 59,3 169,1 118,0 58,8 25,6 7,1 0,4 in perioada analizata, s-a inregistrat o frecventa a nasterilor mai mare in randul femeilor din grupe de varsta 20-24 ani, urmate de cele din grupe de varsta 25-29 ani in anul 1989, ponderea copiilor nascuti de femeile din aceste doua grupe de varsta a fost de 63,7% din totalul nascutilor-vii, mai scazuta comparativ cu anul 1980, cand a fost de 71,1% in urma inaspririi masurilor juridice si medicale ca privire la avorturi, luate dupa anul 1983 (principala masura fiind restrangerea cauzelor medicale pentru care se aproba avortul), a avut loc o usoara crestere a fertilitatii feminine in anii care au urmat in conditiile fertilitatii pe varste din anul 1989, media copiilor nascuti in tot cursul vietii de catre o femeie ar fi de 2,19 copii, putin mai mare decat parametrii reproducerii simple a populatiei; in plus, aceasta medie a copiilor nascuti in tot cursul vietii de catre o femeie este superioara celei din anul 1983, de 2,06% care nu asigura nici macar inlocuirea simpla a generatiilor in ultimii 3-4 ani, in marea majoritate a tarilor europene exista un regim de fertilitate in care media copiilor nascuti in tot cursul vietii de catre o femeie este sub pragul celei ce asigura macar inlocuirea simpla a generatiilor in Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Finlanda, Germania, italia, Norvegia, Olanda, Portugalia si Marea Britanie, numarul mediu de copii pe care i-ar putea naste o femeie in cursul vietii sale, in conditiile fertilitatii inregistrate in ultimii ani, este de 1,4-1,8, medie mult inferioara pragului minim de 2,1 copii pe familie in afara de Romania, printre tarile europene cu un nivel al fertilitatii, care a asigurat, in ultimii ani, o reproducere largita a populatiei, putem include irlanda, Polonia si URSS Analiza distributiei dupa rang a nascutilor-vii releva, in ultimul deceniu, importante schimbari determinate atat de masurile adoptate pentru a forta femeile sa nasca un numar cat mai mare de copii, cat si de tendinta cuplurilor de a-si limita numarul de copii in familie 464 in anul 1989, primul nascut-viu detinea in structura nascutilor-vii dupa rang, o pondere de 39,2%, aceeasi ca in anul 1986, dar in scadere fata de anul 1983, cand aceasta pondere a fost de 42,3% Comparativ cu anul 1980, a avut loc o crestere a ponderii nascutilor-vii de rangul V si peste cu 2,4 puncte procentuale (de la 7,5 in anul 1980 la 10,3% in anul 1989) Rangul mediu al nascutilor-vii in anul 1989 cunoaste o reducere, comparativ cu anii imediat anteriori: de la 2,398 in anul 1987, respectiv 2,345 in anul 1988 al 2,303 De remarcat, ca scaderea fertilitatii in ultimul deceniu a avut loc in special prin reducerea numarului de copii de rangul 3 si superior, dar si prin cresterea proportiei cuplurilor fara copii Structura dupa starea civila a femeilor a influentat si ca evolutia fertilitatii feminine, in sensul scaderii ei, insa intr-o masura tot mai mica dupa anul 1950 Fertilitatea femeilor casatorite a mai fost influentata de gradul lor de instruire, in functie de care exista diferentieri relativ importante Datele statistice evidentiaza o corelatie inversa intre numarul de copii ai femeilor casatorite si nivelul scolii absolvite in general, cu cat nivelul de instruire al femeii este mai inalt, cu atat numarul copiilor este mai mic Analiza datelor ultimului recensamant al populatiei prilejuieste constatarea ca cel mai mare numar de copii a fost nascut de femeile care n-au absolvit decat scoala primara (2,8 copii), in timp ce femeile care au absolvit un institut de invatamant superior au nascut de 3 ori mai putini copii decat femeile care au absolvit scoala primara Dependenta dintre fertilitatea feminina si nivelul de instruire este confirmata si de valoarea indicelui protogenezic, care, cu cat este mai mica, cu atat este de presupus ca familia va deveni mai numeroasa intr-un timp cat mai scurt Din datele culese cu prilejul unei anchete medico-sociale efectuata de un grup de medici in orasul Campia Turzii (esantionul studiat a fost de 612 femei, in varsta intre 16 si 45 de ani, casatorite toate pentru prima data) reiese ca indicele protogenezic cel mai scurt se intalneste la femeile cu o scolaritate redusa, fiind in medie de 10 luni, iar cel mai mare la femeile cu studii superioare intervalul intergenezic la femeile cu o scolaritate redusa este de 24 de luni, pentru femeile cu liceu, de 30 de luni, iar pentru cele cu facultate de 36 luni intervalul intergenezic intre al doilea si al treilea copil este cu mult mai mare decat intre primul copil si al doilea Concluzia autorilor o consideram de un real interes stiintific "dimensiunea modulara a familiei se contureaza intr-un interval de timp "mai scurt la femeile cu un grad de instruire mai mic"1 Concluzia grupului de medici din orasul Campia Turzii, privind comportamentul demografic si modificarea lui in timp in acest oras, este, credem, va 1 Boros, Traian si altii, Aspecte ale fertilitatii feminine in orasul Campia Turzii, in Studii de statistica, DCS, 1981, p 304 ' 465 labila pentru toate orasele din tara; numarul nascutilor-vii ale mamelor intervievate este cu mult mai mic decat cel al mamelor lor, deci fiicele au un numar mai mic de copii decat mamele lor (la mamele anchetate numarul mediu de copii a fost de 4,65, in timp ce la generatia prezenta (fiice) numarul mediu de copii a fost abia 1,93) Tendinta de scadere a fertilitatii legitime este aceeasi in mediul urban din tara noastra, difera insa, de la un oras la altul, numai amploarea si intensitatea fenomenului in ultimul deceniu, participarea la procesul de reproducere a populatiei a femeilor care locuiesc in municipii si orase este inferioara celei a femeilor care locuiesc in mediul rural, dupa cum se poate vedea, de altfel, din datele tabelului numarul 7 Valoarea indicelui brut de reproducere, in jur de unitate in anul 1980 si subunitar in anul 1989, releva faptul ca populatia municipiilor si oraselor nu-si asigura nici macar inlocuirea simpla a generatiilor Analiza evolutiei procesului de reproducere a populatiei pe judete prezinta diferente insemnate Comparativ cu anul 1980, proportia nascutilor-vii la 1000 locuitori a crescut, in anul 1989, in judetele: Arad (de la 12,8 la l3,4), Calarasi (de la 17,8 la 18,7), Giurgiu (de la 15,6 la l5,9),Gorj (de la 17,5 la 18,1) si ialomita (de la 18,4 la 18,6) Tabelul nr 7 Principalii indicatori ai reproducerii populatiei din municipii si orase si din comune, in anii 1980 si 1989 indicatori 1980 1989 Municipii si orase Comune Diferente (±) (col 2 col 1) Municipii si orase Comune Diferente (±) (col 5 col 4) Nascuti-vii la 1000 loc 18,4 17,6 -0,8 15,1 16,8 + 1,7 Nascuti-vii la 1000 femei in varsta de 15-49 ani 68,7 81,2 + 12,2 55,5 80,5 +25,0 Numarul mediu de copii nascuti de o femeie in cursul vietii 2,07 2,92 +0,85 1,90 2,64 +0,74 indicele brut de reproducere* 1,01 1,43 +,042 0,93 1,29 +0,36 Rangul mediu al nascutului viu 1,96 2,48 +0,52 2,15 2,45 +0,30 * Numarul mediu de fete pe care le-ar naste o femeie in cursul vietii, in conditiile fertilitatii observate in anul pentru care se face calculul si in absenta mortalitatii in acelasi timp, in anul 1989, fata de anul 1980, s-a inregistrat un nivel al natalitatii inferior in 35 de judete si in municipiul Bucuresti, cu reduceri mai mari - peste 3 nascuti-vii la 1000 locuitori - inscriindu-se judetele: Arges, Bistrita-Nasaud, Brasov, Cluj, Covasna, Galati, Harghita, iasi, Neamt, Sibiu si Vaslui 466 in general, judetele cu natalitatea cea mai mare se concentreaza in Moldova, iar cele cu natalitate scazuta in Banat si sudul Transilvaniei De mentionat ca, in conditiile regimului de fertilitate din anul 1989, in judetele Arad, Caras-Severin si Timis nu se asigura nici macar reproducerea simpla a populatiei (inlocuirea generatiilor) Din aceasta cauza, procesul de imbatranire demografica a populatiei celor 3 judete este mai avansat decat in judetele cu natalitate mai ridicata in vederea stoparii tendintei de scadere a fertilitatii generale care s-a manifestat in anumite subperioade, in ultimele patru decenii, vechiul regim a luat o serie de masuri economico-sociale: acordarea de alocatii de stat pentru copii, indemnizatii de nastere, ajutoare pentru mamele cu mai multi copii, concedii de maternitate, asistenta medicala si medicamente gratuite, asigurarea locuintei familiei cu copii, s-au adoptat noi acte normative privind regimul juridic al intreruperii cursului sarcinii si al desfacerii casatoriei si a fost instituita contributia financiara a persoanelor fara copii la acoperirea cheltuielilor pe care societatea le facea in vederea cresterii natalitatii, precum si alte masuri, pe care le vom analiza mai detaliat in penultimul paragraf al capitolului 7 2 3 Disolutia familiei si influenta ei asupra fertilitatii legitime sau matrimoniale in realizarea functiei biologice a familiei, stabilitatea vietii de familie are un rol important si datorita elementului ei contradictoriu - instabilitatea raporturilor de familie - mai ales in forma ei manifesta: divortul1 Prin divort sau decesul unuia din soti se incheie ciclul de viata familiala (este vorba de familia nucleara) in perioada postbelica instabilitatea vietii de familie si frecventa ei in sanul populatiei s-au aflat sub influenta complexa exercitata de unii factori subiectivi individuali, ca si de o serie de factori sociali obiectivi, cum sunt, de pilda: schimbarile sociale rapide, profunde, care au generat o reierarhizare a valorilor legate de viata de familie, cat si cele ale problematicii sociale ale recasa-toriei sau cea a familiei incomplete Acesti factori au influentat instabilitatea vietii de familie, cu consecinte si implicatii asupra fertilitatii familiei Actiunea factorilor de instabilitate s-a desfasurat fie sub forma latenta (stari tensionale preconflictuale), fie in forma manifesta (abandon familial, despartire de fapt, divort etc ) care au determinat instabilitatea vietii de familie Accentuarea tendintei de disolutie a familiei in tara noastra in socialism se poate vedea in evolutia divortialitatii ca si din comparatia ritmului mediu anual de crestere a populatiei totale cu cel al populatiei divortate in perioadele dintre ultimele trei recensaminte 1 Divortul se efectueaza in tara noastra pe baza normelor inscrise in Codul familiei din 1954, cu modificarile introduse de Decretul nr 779 din 7 octombrie 1966 si de Decretul nr 174 din 30 iulie 1974, precum si de unele norme prevazute in Codul de procedura civila 467 Tabelul nr 8 Ritmul mediu anual de crestere a populatiei totale si a populatiei divortate (in %), in perioada 1956-1977 Perioada Ritmul mediu de crestere (%) De cate ori ritmul populatiei divortate depaseste pe cel al populatiei totale a populatiei a populatiei divortate 1956-1966 0,9 5,2 5,8 ori 1966-1977 1,1 3,6 3,3 ori 1956-1977 1,0 4,3 4,3 ori in intreaga perioada 1956-1977, ritmul mediu de crestere a populatiei totale a fost depasit de 4,3 ori de ritmul populatiei divortate Raportul mai mare dintre aceste doua ritmuri de crestere se explica prin divortialitatea foarte ridicata in anii 1956-1966 (1,82 divorturi la 1000 locuitori), o adevarata explozie a divortialitatii, careia i s-a pus capat odata cu aparitia Decretului nr 779 din 1966 Tot ca efect al aceluiasi decret se poate explica in mare masura scaderea acestui raport intre ritmurile de crestere de la 5,8 ori la 3,3 ori, in anii 1966-1977 Pe sexe, ponderea cea mai ridicata a divortialitatii se inregistreaza in randul populatiei feminine: 1,46% (in 1956), 2,17% ’ (1966) si 2,50% (in 1977), fata de populatia masculina: 0,50% (in 1956), 0,83% (in 1966) si 1,40% (in 1977) De mentionat ca numarul absolut al barbatilor divortati a crescut mult mai rapid decat cel al femeilor divortate, in aceasta perioada in ceea ce priveste varsta medie a populatiei divortate, la data ultimului recensamant, cea a barbatilor a fost de 37,4 ani, iar cea a femeilor de aproape 39 de ani Deci, populatia feminina divortata este mai in varsta decat populatia masculina: totodata, nu trebuie omis faptul ca sansele de recasatorire si deci cele de participare la mai multe evenimente de recasatorire ale barbatilor au fost mult mai mari decat ale femeilor divortate, iar probabilitatea de recasatorire pentru femei scade odata cu varsta (bineinteles ca trebuie avuti in vedere si alti factori) O amploare deosebita a luat acest fenomen demografic indeosebi in ultimul deceniu, in pofida reglementarilor legale privind divortul in anul 1989 se poate constata, in distributia divorturilor dupa varsta fostilor soti, comparativ cu anul 1980, o deplasare structurala dinspre grupele de varsta mai mici spre grupele de varsta mai mari, atat la barbati, cat si la femei Astfel, ponderea barbatilor divortati in varsta de 30 de ani si peste a crescut de la 67,1% in anul 1980 la 73,7% in anul 1989, iar la femei aceeasi pondere a crescut de la 49,9%, in anul 1980 la 58,6% in anul 1989 Exista importante diferentieri ale divortialitatii populatiei pe medii: urban si rural, nivelul acesteia continuand sa fie mai ridicat in randul populatiei urbane De exemplu, in anul 1989 s-au inregistrat 77,7% din numarul total al divorturilor in municipii si orase, proportia la 1000 locuitori fiind de 3,4 ori mai mare 468 in comune Ea a fost favorizata, alaturi de alti factori, de mobilitatea sociopro-fesionala si teritoriala mai intensa a populatiei urbane Romania se numara printre tarile europene cu divortialitatea cea mai mica, situatie ce se explica, in principal, prin caracterul restrictiv al unor prevederi legislative privind divortul Printre tarile cu o divortialitate mai ridicata decat in tara noastra amintim URSS (3,4 divorturi la 1000 locuitori), Regatul Unit (3,0 la mie), Ungaria (2,9 la mie) si Danemarca (2,8 la mie) Analiza evolutiei divortialitatii mai releva dependenta divorturilor de o serie de caracteristici ale familiei si membrilor sai, cum sunt: durata casatoriei, numarul de copii existenti in familie si nivelul de instruire scolara a sotilor Cercetarea frecventei divorturilor in raport cu durata casatoriei permite sa cunoastem in al catelea an de casnicie apar mai frecvent motivele de tensiune intre soti si au loc cele mai multe divorturi Acest lucru nu prezinta numai un interes pur sociologic, ci si unul practic, pentru societate, in vederea luarii masurilor sociale si economice care sa le previna Din analiza referitoare la anii 1975 si 1989 se desprind doua concluzii importante; prima concluzie: in anul 1989, in totalul divorturilor inregistrate, peste 1 3 (38,7%) o detin divorturile intervenite in primii cinci ani de la data casatoriei; 1 5 (circa 20%) din divorturi au intervenit dupa o perioada cuprinsa intre 6-9 ani, iar 41,2% din totalul divorturilor au avut loc dupa o perioada de peste 10 ani de la data casatoriei; cea de a doua concluzie: dupa anul 1975 s-a manifestat o tendinta de crestere a ponderii divorturilor intervenite, indeosebi, in primii cinci ani de casatorie, concomitent cu o tendinta de scadere a ponderii divorturilor pronuntate dupa o perioada de peste 10 ani de convietuire Efectul acestor modificari structurale a constat intr-o usoara crestere a duratei medii a casatoriei desfacute prin divort, de la 9,7 ani in anul 1980 la 10,2 ani in anul 1989 Cresterea duratei medii a casatoriei desfacute prin divort constituie, in general, un fenomen pozitiv, deoarece, din punct de vedere demografic, constituie o prelungire a perioadei de reproducere a cuplului familial Cu toate acestea, dezorganizarea familiilor, indeosebi tinere, chiar daca cea mai mare parte din cei divortati se recasatoresc, produce grave perturbari in realizarea functiei biologice a familiei, cu consecinte negative in reproducerea populatiei in tara noastra intre motivele de tensiune intre soti care pot duce la incordarea relatiilor familiale si la disolutia familiei se numara diferenta de varsta dintre acestia in anul 1989, cele mai multe divorturi au avut loc in familiile in care sotul era mai in varsta decat sotia (64,2% din numarul total al divorturilor) Cercetarea frecventei divorturilor in raport ca numarul de copii minori, care are o semnificatie deosebita pe plan social, pune in evidenta existenta unui raport invers proportional intre numarul casatoriilor desfacute si numarul de copii minori existent in familiile divortate Din analiza datelor, din aceeasi perioada, se degaja doua concluzii importante 469 Prima concluzie: cele mai multe divorturi s-au inregistrat in familiile in care nu a existat nici un copil (44,6% din numarul total al familiilor despartite in 1989) sau un singur copil (33,3%), ceea ce dovedeste ca, copiii reprezinta un important factor al consolidarii familiilor Cea de-a doua concluzie: in perioada cercetata s-a intensificat procesul de disolutie indeosebi in randul familiilor cu 2 si mai multi copii minori, fapt atestat de cresterea ponderii acestor divorturi, in totalul divorturilor, de la 8% in 1975 la 21,1% in 1989 Disolutia familiilor cu copii genereaza grave probleme atat pentru parintii carora le-au fost incredintati, cat si pentru societate Numarul minorilor rezultati din cuplurile destramate a crescut de la 23,8 mii in anul 1980 la 30,6 mii in anul 1989 O alta caracteristica a cuplului familial, care influenteaza frecventa divorturilor, este statutul socioprofesional al fostilor soti Diferentierile existente intre cei doi soti, din punct de vedere al acestui statut au determinat frecventa ridicata a divorturilor, in anii 1975 si 1989, luati in comparatie Semnificativ este faptul ca atat in anul 1975, cat si in 1989, ponderea cea mai ridicata a sotilor si sotiilor divortati provine din categoria "muncitori si muncitoare" (64,7% si respectiv 80,5% din total), deci procesul de disolutie a familiei a luat o amploare deosebita tocmai in randul muncitorilor Pe locul al doilea se situeaza "intelectuali-functionari", a caror pondere, in totalul divorturilor, a fost in anul 1989 de 14,4% (atat ta barbati, cat si la femei), mult mai mica decat cea din 1975, care a fost de 25,2% O crestere importanta cunoaste ponderea divortatilor din categoria "altii" din care fac parte, in principal, liber-profesionistii si cei fara ocupatie (de la 0,1% la 1,9% la barbati, si de la 0,07% la 3,5% la femei) Ponderea mai mare a femeilor divortate se explica prin existenta unui excedent de forta de munca feminina care nu gaseste locuri de munca mai ales in orasele unde exista o industrie cu locuri de munca specifice pentru ocuparea fortei de munca masculine in sfarsit, analiza divorturilor, dupa cauzele stabilite de instanta de judecata, evidentiaza existenta unor diferentieri in functie nu numai de motivele invocate de fostii soti, ci si in raport cu familiile divortate cu copii sau fara copii Principalele motive de divort invocate de soti sunt, in ordine: consumul de bauturi alcoolice; violenta; neintelegeri - certuri; concubinaj al barbatului; parasirea domiciliului conjugal si alungarea sotiei de la domiciliu Ordinea motivelor de divort invocate de sotul reclamant este urmatoarea: concubinaj al sotiei, parasirea domiciliului conjugal, neintelegeri-certuri; neparticiparea la treburile gospodaresti; alte motive: violenta in anul 1989, de pilda, instanta de judecata a retinut in 27% din cazurile de divort ca motiv principal alcoolismul, in 26,2% din cazuri infidelitatea conjugala si concubinajul, iar in 25,7%, din cazuri desfacerea casatoriei a fost atribuita, in principal, batailor si cruzimilor in acelasi an, in 44% din cazurile de divort casatoria a fost desfacuta din vina sotului, in 10% din vina sotiei, in timp ce in 45% din cazuri a fost retinuta vina ambilor soti 470 Concluziile rezultate din cercetarea factorilor de instabilitate a vietii de familie, a motivelor invocate de parti si a cauzelor stabilite de instanta de judecata puteau fi, credem, utile organelor de decizie, daca li se acorda toata importanta in luarea masurilor sau intreprinderea unor actiuni in scopul imbunatatirii climatului familial, al prevenirii destabilizarii sau al destramarii familiei sub vechiul regim 7 3 Masuri de asistenta sociala a familiei vizand realizarea functiei sale biologice in societatea socialista Scaderea ingrijoratoare a fertilitatii feminine dupa anul 1957 (numarul mediu de copii nascuti de o femeie a scazut de la 2,595 in perioada 1956-1960 la 1,997 in perioada 1961-1966)1, cu consecinte negative asupra reproducerii populatiei si a fortei de munca (se stie ca pentru inlocuirea generatiilor, in conditiile unui nivel constant al mortalitatii, este necesar ca in medie o femeie sa dea nastere la 2,1 copii), a determinat conducerea de atunci a guvernului si statului sa ia o serie de masuri cu caracter social-economic si juridic care vizau direct revigorarea functiei biologice a familiei, concomitent cu constituirea de noi familii si asigurarea stabilitatii lor Faptul ca, simultan cu scaderea fertilitatii feminine, a avut loc o reducere a mortalitatii generale si infantile in aceasta perioada, a facut pe unii specialisti sa sustina ca in tara noastra a avut loc o "tranzitie demografica11, proces ce se inscrie in caracteristicile demografice din Europa, cu un anumit decalaj in timp si anumite particularitati care rezulta din istoria sociala si economica a tarii2 De fapt, guvernul luase unele masuri inainte de declansarea procesului de scadere a fertilitatii, cea mai importanta fiind acordarea de alocatii pentru copii (din 1956) si de ajutoare pentru mamele cu multi copii insa, din cauza ca erau relativ mici, iar acordarea lor era conditionata de nivelul veniturilor parintilor, aceste masuri nu puteau sa-si exercite rolul de stimulare a natalitatii, asa cum fusese in intentia initiatorilor luarii lor Dovada: accentuarea tendintei de scadere a fertilitatii feminine la un nivel care nu asigura nici macar inlocuirea generatiilor De altfel, Romania nu era singura tara europeana care se confruntase, in primul deceniu de dupa razboi, cu fenomenul scaderii natalitatii, care, din cauza amplorii si consecintelor sale, a intrat in preocuparile prioritare atat ale oamenilor de stiinta si politici, cat si ale statelor si organismelor internationale in conceptia guvernului de atunci, sporirea natalitatii si realizarea unei structuri armonioase pe grupe de varsta ale populatiei urma sa se infaptuiasca 1 Scaderea foarte pronuntata a fertilitatii feminine s-a datorai actiunii factorilor social economici analizati mai inainte, fiind favorizata indeosebi de eliminarea restrictiilor intreruperilor de sarcina in urma aparitiei Decretului nr 463 1957 2 Trebici, V , Demografie si einografie Pentru o abordare multidisciplinara a populatiei, in: Viitorul social, ianuarie-februarie, 1987, p 46 471 prin amplificarea functiei biologice a familiei, pe care o considera "celula de baza a societatii socialiste", aflata in plin proces de edificare in luna noiembrie 1966, au fost luate o serie de masuri de influentare a nasterilor si de asigurare a stabilitatii familiei, masuri care privesc regimul juridic al casatoriei si divortului, regimul avortului, precum si o serie de stimulente sau penalizari materiale si sociale in primul rand, a fast abrogat, in octombrie 1966, Decretul nr 463 1957, care, liberalizand complet intreruperea sarcinii1, a avut o influenta cu totul negativa asupra evolutiei natalitatii, fiind factorul principal al scaderii ei ingrijoratoare in anii 1956-1966 Astfel, in timp ce numarul intreruperilor de sarcina a crescut de la 578 mii in 1959 la 1115 mii in 1965, cel al nascutilor vii a scazut, in aceeasi perioada, de la 368 mii la 278 mii in plus, intreruperea cursului normal al sarcinii nu a putut sa nu aiba grave consecinte asupra starii de sanatate a femeilor care au practicat avortul in mod abuziv Un alt factor care a influentat negativ evolutia natalitatii in anii 1957-1966 J w J J a fost reglementarea legala privind desfacerea casatoriilor (Codul familiei), care oferea instantei judecatoresti posibilitatea sa pronunte cu usurinta hotararea de divort Se pot invoca ca argumente in acest sens datele statistice care atesta o crestere a divortialitatii (numarul de divorturi la 1000 locuitori) la 1,94 in anul 1966, fata de 1,66 in 1957 si 0,50 in 1940 Prima masura intreprinsa, considerata ca fiind absolut necesara, a fost modificarea acestor prevederi din Codul familiei De fapt, aceste masuri au fost primele dintr-un program mai larg de actiuni, care exprima noua politica demografica initiata in anul 1966 si declarata ca fiind o politica natalista in cadrul acestei politici s-au adoptat noi acte normative privind regimul juridic al intreruperii cursului sarcinii si al desfacerii casatoriei intreruperea cursului sarcinii a fost reglementata prin Decretul nr 770 din 29 septembrie 19662 in care se prevedea ca "intreruperea cursului sarcinii este interzisa" Se admitea totusi, cu totul exceptional, avortul in anumite cazuri3 1 Astfel, la art 1 al Decretului se precizeaza expres ca "intreruperea cursului normal al sarcinii se poate efectua la cererea femeii insarcinate", acesteia revenindu-i obligatia ca avortul sa se efectueze numai "in institutele medico-sanitare de stat" 2 Decretul nr 770 pentru reglementarea intreruperii sarcinii, din 29 septembrie 1966, publi- cat in B Of din 1 octombrie 1966, Colectia de legi, decrete, hotarari si alte acte normative, 1966 Editura stiintifica, p 30 ' 3 Aceste cazuri erau: a) sarcina pune viata femeii intr-o stare de pericol care nu poate fi inlaturat printr-un alt mijloc; b) unul din parinti sufera de o boala grava, care se transmite ereditar sau care determina malformatii congenitale grave; c) femeia insarcinata prezinta invaliditati fizice, psihice sau senzoriale; d) femeia a depasit 45 de ani; e) femeia a nascut 5 copii si ii are in ingrijire; f) sarcina este urmare a unui viol sau a unui incest 472 in scopul asigurarii unei mai mari stabilitati a vietii de familie, prin Decretul nr 799 19661 a fost modificat Art 38 din Codul familiei, in sensul ca instanta judecatoreasca nu putea desface casatoria decat atunci cand erau indeplinite cerintele legale prevazute in acest decret Prin aceasta formula negativa de redactare s-a vrut sa se sublinieze caracterul exceptional al desfacerii casatoriei prin hotarare judecatoreasca in temeiul acestui articol, instanta trebuie deci - la pronuntarea hotararii de divort - sa fie convinsa de existenta unor motive temeinice care vatamau grav raporturile dintre soti, incat facea imposibila continuarea casatoriei, si sa tina seama de durata ei si de interesele copiilor minori Netinand seama de optiunile femeilor, masurile luate prin aceste acte normative incalcau drepturile lor fundamentale si ale cuplului conjugal Aplicate cu mijloace brutale si injositoare, aceste masuri au fost condamnate in interiorul tarii si aspru criticate pe plan international indiscutabil, aceasta politica natalista, promovata de statul socialist, in conditiile scaderii ingrijoratoare a fertilitatii feminine si a imbatranirii populatiei, a fost intr-un fel justificata, deoarece, prin obiectivele sale, tinea seama de interesele pe termen lung ale societatii romanesti, de sarcinile si prioritatile dezvoltarii economico-sociale in perspectiva Erau suficiente argumente in favoarea promovarii unei astfel de politici; asigurarea contingentelor de munca necesare cresterii economice, imbunatatirea structurii pe grupe de varsta a populatiei, cu efecte pozitive pentru dinamismul economiei si revigorarea natiunii noastre, imbunatatirea raportului dintre populatia inactiva si populatia activa si cresterea ponderii populatiei creatoare de venit national2 De altfel, in acelasi scop, al consolidarii familiei, amplificarii functiei ei biologice si asigurarii unei reproduceri largite si stabile in timp a populatiei, si alte tari europene au luat o serie de masuri juridice si educative insa, aceste masuri erau preconizate in cadrul unor politici nataliste facute intelese de populatie, indeosebi de femei, in sensul cunoasterii ratiunilor unor asemenea politici si nu asa cum s-a intamplat in tara noastra, unde unele masuri "nu tineau seama de interesele si optiunile populatiei, ale femeilor in primul rand"3 Astfel, in: Bulgaria, legea permite intreruperea de sarcina femeilor celibatare, vaduve si divortate, celor in varsta de peste 40 de ani, din motive de sanatate, incest, viol sau cand nasterea ar pune in pericol viata mamei sau ar conduce la incordarea relatiilor familiale Populatia are acces la mijloacele anticonceptionale si este informata de organele sanitare asupra modului de utilizare a lor 1 Decretul nr 779 pentru modificarea unor dispozitii legale privitoare la divort, publicat in B Of nr 64 din 8 octombrie 1966, Colectia de legi, decrete, hotarari si alte acte normative, 1966, Editura stiintifica, 1967 ’ 2 Grigorescu, C , Populatie si economie, Bucuresti, Editura Academiei RSR, 1976; Politica demografica, studiu elaborat in cadrul iEN, p 24, 25 3 Trebici, V , Politica si pseudocultura demografica, in Tribuna economica, nr 21 1990, p 25 473 Cehoslovacia, regimul juridic conditioneaza intreruperea sarcinii numai pentru motive intemeiate (igienice, familiale etc ) si este permisa utilizarea anticonceptionalelor, populatia fiind informata de catre medici ginecologi si centre de consultatii prenuptiale Ungaria, reglementarile legale privind intreruperea sarcinii permit avortul in urmatoarele cazuri: copilul ar avea de suferit din cauza unei boli a mamei sau a tatalui; femeia este singura (celibatara sau divortata); pentru motive de viol sau incest; lipsa unei locuinte corespunzatoare; femeia are peste 40 de ani; alte motive (femeia insarcinata are cel putin doi copii, sarcina nu evolueaza normal etc ) Este asigurat populatiei accesul la mijloacele anticonceptionale si este informata de catre medicii de circumscriptie sau de intreprindere asupra modului in care sa le utilizeze Franta, singura tara din vest care promoveaza o politica oficiala natalista, intreruperea sarcinii, reglementata din anul 1975 printr-o lege speciala, este permisa in urmatoarele cazuri: viata femeii este pusa in pericol; exista posibilitatea ca, copilul ce se va naste sa fie atins de o afectiune incurabila, femeia insarcinata se afla intr-o stare de depresiune nervoasa De remarcat, ca, in politica demografica a acestei tari, accentul principal se pune nu pe masurile cu caracter juridic, ci pe cele economice, sociale si educative in vederea realizarii politicii sale demografice, statul socialist a luat, pe langa masurile juridice amintite, o serie de masuri cu caracter economic si social care vizau in special stimularea natalitatii, cum sunt: alocatia de stat pentru copiii personalului muncitor si indemnizatii pentru copiii taranilor cooperatori; indemnizatii de nastere si ajutoare pentru mamele cu mai multi copii: concedii platite pentru maternitate si ingrijirea copiilor; asigurarea de locuri in cresele si gradinitele de copii (femeile cu copii in varsta de pana la 6 ani puteau lucra cu 1 2 norma daca nu beneficiau de cresa sau camin); gratuitatea medicamentelor pentru copii; repartizarea cu prioritate de locuinte construite din fondul statului familiilor cu multi copii; asigurarea gratuita a manualelor scolare si acordarea de burse pentru elevi si studenti Evident, aplicarea acestor masuri, finantate aproape in intregime de la bugetul de stat, a avut unele efecte favorabile asupra evolutiei fertilitatii feminine, reusindu-se sa se stopeze tendinta ei de scadere, iar in anumiti ani chiar sa si creasca, asa cum, de altfel, confirma datele prezentate in paragraful prezentat O intrebare care inevitabil se pune, in procesul analizei rezultatelor politicii demografice a fostului regim, se refera la eficienta (efectele) masurilor economice, sociale, educative si juridice luate in cadrul politicii demografice aplicate dupa anul 1966 si pana la Revolutia din Decembrie Daca ar fi sa ne referim la obiectivul principal al acestei politici: cresterea natalitatii, cu toate implicatiile ei asupra dinamicii numarului si structurii 474 populatiei, s-ar putea raspunde, la o prima analiza a acestui indicator demografic, in mod afirmativ in evolutia natalitatii si a fertilitatii feminine dupa anul 1967, se pot distinge doua subperioade in care s-a manifestat o tendinta de crestere: 1966-1970 si 1983-1988, al caror moment de inceput a coincis cu luarea unor masuri legislative draconice privind intreruperea de sarcina si desfacerea casatoriei (Decretul nr 770 1966 si decretul nr 411 1985), fapt ce ne indreptateste sa apreciem ca, in complexul de factori care au stimulat natalitatea in aceste subperioade, masurile coercitive au avut un rol primordial indiscutabil, interzicerea avortului a contribuit temporar la cresterea fertilitatii femeilor, indeosebi a acelora cu nivel de instruire mai redus (mai ales in prima subperioada) Dar aceasta nu inseamna, insa, ca a intervenit si o schimbare de atitudine, de mentalitate, fata de procreare, in general, prin comportamentul demografic al majoritatii femeilor Acest fapt subliniaza, o data in plus, caracterul dictatorial al politicii demografice promovate de vechiul regim, politica ce a costat viata a mii de femei care au recurs la avortul ilegal (de obicei facut cu totul in conditii neigienice) numai pentru a nu aduce pe lume copii nedoriti in anul 1977, de pilda, au decedat datorita avortului 491 femei, revenind l,28 decese la 1000 nascuti-vii in perioada 1980-1987 si-au pierdut viata din cauza avortului 3759 femei La aceasta se mai adauga subminarea starii de sanatate a altor zeci de mii de femei care au recurs la avortul ilegal si, din fericire, nu si-au pierdut viata insa, consecintele dezastruoase ale acestei politici demografice nu se opresc aici, ele se vor manifesta pe termen lung si se refera la intregul fond biologic al poporului roman Din punct de vedere calitativ, sporul natural al populatiei realizat in special dupa anul 1960, in conditiile deteriorarii continue a nivelului de trai si calitatii vietii intregii populatii, este cu totul nesatisfacator, ceea ce necesita mari eforturi si luarea unor masuri de imbunatatire a structurii acestui spor demografic pe clemente componente in anul 1989, de pilda, numarul copiilor nascuti vii cu o valoare biologica redusa, avand sub 2500 gr la nastere, a fost de 27067, reprezentand 7,3 la mie din totalul nascutilor-vii, pondere aflata in crestere fata de cea din anul 1980 (de 7,1 la mie) Mai ingrijoratoare devine pentru societate proportia ridicata (24,6 la mie) in totalul copiilor distrofici, a celor care aveau sub 2500 gr , copii cu o probabilitate redusa de supravietuire sau cu riscuri mari de a deveni handicapati fizic si psihic, ridicand complexe probleme de asistenta sociala O alta consecinta tragica a politicii demografice a vechiului regim: nasterea unor cohorte intregi de copii nedoriti, indeosebi in familiile dezorganizate sau in cele cu venituri mici, urmand ca de cresterea si educarea lor sa se ocupe institutii specializate finantate din bugetul statului La sfarsitul anului 1987 functionau 64 de leagane pentru copii, in care erau crescuti si educati 13729 de copii O parte dintre acestia, din cauza hranei proaste si insuficiente, a lipsei 475 de medicamente si de asistenta sanitara calificata, au ingrosat randurile handi-capatilor si ale celor cu sanatate subreda (in anul 1990, peste 65000) in unele asezaminte pentru copii (din Sighetul Marmatiei, Tatarai, de pilda) situatia devenise de-a dreptul dezastruoasa, ceea ce a determinat, dupa revolutie, multe asociatii de binefacere si persoane din strainatate sa organizeze actiuni de ajutorare cu imbracaminte si incaltaminte, alimente, medicamente etc pentru a usura situatia copiilor internati in concluzie, daca politica natalista in sine promovata de vechiul regim o putem considera oarecum justificata, avandu-se in vedere accentuarea tendintei de scadere a natalitatii si fertilitatii feminine dupa anul 1960, cu consecintele ei grave asupra viitorului natiunii si al economiei romanesti, in schimb, ea trebuie sa fie condamnata pentru unele din metodele si mijloacele utilizate in scopul influentarii sau stimularii natalitatii: interzicerea avortului si a utilizarii anticonceptionalelor si insuficienta (ca nivel si calitate) a mijloacelor care sa creeze cadrul si climatul favorabile unui comportament demografic corespunzator al familiilor (alocatii de stat banesti, indemnizatii la nastere, cresterea veniturilor familiilor, conditii de locuit, posibilitati de crestere si educare a copiilor in crese, gradinite si scoli, avantaje materiale acordate mamelor cu copii, bunurile si serviciile de consum necesare etc ) 7 4 Obiective si mijloace (masuri) ale politicii familiale promovate de noua societate in vederea stimularii fertilitatii matrimoniale Dupa Revolutia din decembrie 1989, noul guvern a procedat la o analiza critica a politicii demografice practicata de vechiul regim si s-a pronuntat pentru promovarea, in cadrul noii sale politici sociale, a unei politici demografice active, orientata spre incurajarea "planingului familial" si dimensionarea familiei in raport cu posibilitatile de asigurare a unei educatii adecvate si a conditiilor normale de viata pentru toti membrii sai1 S-a renuntat la vechea politica natalista, practicata "chiar cu pretul vietii" in regimul trecut, lasand libertate deplina cuplului familial sa decida numarul de copii dorit Concret, s-a renuntat sau au fost imbunatatite unele din mijloacele si metodele care violau dreptul fundamental al familiei si al femeii de a avea sau nu copii Noul organ al puterii (FSN), instaurat dupa revolutie, a abrogat Decretul nr 770 1966 privind reglementarea intreruperii cursului sarcinii, fiind considerat ca unul din actele normative cu un profund caracter nedrept si contrar intereselor poporului roman2 A fost inlaturat, astfel, pericolul pierderii vietii a mii de fe 1 Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, mai 1990, p 22 2 Decret-lege privind abrogarea unor legi, decrete si acte normative, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, anul i, nr 4 1990, p 1 476 mei care, pentru a scapa de copii nedoriti, recurgeau la practica avortului ilicit, cu tot riscul care il presupunea aceasta pentru viata si sanatatea lor Totodata, au mai fost luate unele masuri legislative referitoare la divort, fara insa a ameninta consolidarea familiei Punand accentul principal pe stimularea natalitatii, nu atat pe masurile juridice, cat pe cele economice si sociale, noile autoritati au adoptat doua noi decrete: primul decret, prin care se acorda femeilor salariate un concediu platit pentru ingrijirea copilului, in afara concediului pentru sarcina si lehuzie prevazut de reglementarile in vigoare Concediul se acorda, la cerere, in continuarea concediului pentru sarcina si lehuzie sau oricand pana la implinirea de catre copil a varstei de 1 an si pentru care se plateste o indemnizatie de 65% din salariul tarifar lunar1; al doilea decret, prin care s-au marit atat cuantumurile si plafoanele de venituri, cat si numarul copiilor in raport cu care se stabileste alocatia, aceasta insemnand, de fapt, o crestere atat a alocatiei, cat si a numarului de beneficiari ai ei 2 in vederea transpunerii in viata a obiectivelor noii sale politici demografice, fostul guvern intentiona sa aduca noi modificari in sistemul alocatiilor de stat pentru copii, care vizau atat criteriile de acordare (marimea venitului pe membru de familie, varsta copilului, durata perioadei de studiu), cat si cuantumul sau De asemenea, mai era avuta in vedere introducerea unor noi facilitati in acordarea de concedii pentru cresterea si ingrijirea copiilor, precum si amplificarea si diversificarea prestatiilor familiale: mese gratuite acordate prescolarilor si elevilor, marimea numarului de locuri in crese si gradinite, sporirea sprijinului financiar acordat de catre stat acestora3 in conceptia acestuia, aplicarea in timp a masurilor preconizate ar fi putut asigura o evolutie normala, echilibrata, a reproducerii populatiei, evitandu-se, astfel, reproducerea "in valuri", asa cum s-a intamplat in anumite subperioade din ultimele patru decenii, ceea ce a afectat viata unor generatii si a avut profunde efecte negative asupra activitatii economice si sociale din tara noastra Un exemplu concludent il constituie valul demografic, aparut dupa aplicarea Decretului nr 770 pentru reglementarea intreruperii sarcinii, din 29 septembrie 1966, care si-a avut "varful" in anii 1967-1970 Se stie ca, in aceasta perioada, s-au nascut de doua ori mai multi copii decat inainte de adoptarea acestui decret Un asemenea masiv si compact grup populational a marcat profund toate structurile si retelele sociale: scolile, facultatile, locurile de munca etc Daca ar fi sa ne referim la reteaua scolara, aceasta a fost pusa, sub presiunea demografica, in fata unor mari dificultati, cum sunt: supraaglomerarea claselor in scolile generale si in licee, transformarea examenului de admitere la 1 Decretul-lege nr 31 din 19 ianuarie 1990 privind concediul platit pentru ingrijirea copiilor in varsta pana la 1 an, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, anul ii, nr 12 1990, p 5 2 Decretul-lege nr 105 1990 privind unele masuri referitoare la alocatia de stat pentru copii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, anul ii, nr 47 1990, p 1 3 Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, mai 1990, p 23 477 facultate intr-o lupta acerba si dramatica, cresterea somajului in randurile tineretului etc Desigur, noua conceptie a guvernului privind functia biologica a familiei, potrivit careia parintii pot hotari liber asupra numarului de copii si asupra momentului nasterii acestora, in concordanta cu propriile posibilitati si interese, nu poate ignora insa interesele societatii romanesti prezente, dar, mai ales, viitoare Luarea in considerare a acestor interese necesita realizarea tipului optim de familie cu 2-3 copii la scara sociala, avandu-se in vedere faptul ca, pentru reproducerea simpla a populatiei, numarul mediu de copii pe o familie trebuie sa fie de minim 2 Or, in pofida masurilor economico-sociale si juridice luate pana in prezent de guvern, nu numai ca nu se intrevede realizarea acestei conditii ci, dimpotriva, se manifesta o ingrijoratoare tendinta de scadere a natalitatii, asemanatoare cu cea din anii 1957-1966 Astfel, in cursul anului 1990, in Romania s-au nascut 314,7 mii copii vii, cu 54,8 mii mai putini decat in anul 1989 Desigur, natalitatea a fost si ea mai scazuta: 13,6 nascuti vii la 1000 locuitori, fata de 16,0 nascuti-vii la 1000 locuitori, in anul 1989 De mentionat faptul ca pentru prima datai dupa anul 1983, asistam ta o scadere a natalitatii in toate judetele tarii Analiza pe medii releva ca in anul 1990 nivelul natalitatii in mediul urban a fost de 12,9 nascuti-vii la 1000 locuitori si de 14,3 la 1000 de locuitori in mediul rural Nivelul natalitatii, mai scazut in mediul urban, este cu atat mai ingrijorator daca avem in vedere faptul ca ponderea contingentului feminin fertil (1549 ani) in totalul populatiei, a fost mai ridicata in municipii si orase (53,8 la mie) decat in comune (40,4 la mie) in municipii si orase, la 1000 femei de varsta fertila s-au nascut 47 copii, fata de 71 copii nascuti in comune in anul 1989, s-a inregistrat nivelul cel mai ridicat al natalitatii (peste 16 la mie) in judetele situate in partea de est si de nord a tarii: Vaslui, Suceava, Botosani, Bacau, iasi si Bistrita-Nasaud, iar nivelul natalitatii cel mai scazut (sub 12 la mie) in: Bucuresti (inclusiv Sectorul Agricol ilfov), 10,5 nascuti-vii la 1000 locuitori si in judetele din vestul si sudul tarii: Arad, Teleorman, Timis, Prahova si Caras-Severin Varsta medie a mamei la nasterea copilului a fost, in acelasi an, de 25 ani, mai mica fata de anul 1989 (25,3 ani) in anul 1990, cu toate ca numarul populatiei feminine din grupa de varsta 20-24 ani a crescut fata de anul 1989 cu 69 mii femei, prin intrarea in aceasta grupa de varsta a generatiilor mai numeroase nascute dupa anul 1966 (cand sa inregistrat o redresare puternica a natalitatii), numarul nascutilor-vii de catre femeile apartinand acestei grupe de varsta a scazut, fata de acelasi an, cu 11356 copii, determinand astfel o reducere a fertilitatii de la 169,1 nascuti vii la 1000 femei in anul 1989, la 142,5 la mie in 1990 478 in conditiile fertilitatii pe grupe de varsta, din anul 1990, o femeie ar naste (in tot cursul vietii) numai 1,83 copii-vii, parametru inferior celui care ar asigura o reproducere simpla a populatiei Romaniei (care este de 2,01 copii vii) in cadrul natalitatii generale, ingrijoreaza numarul relativ mare al copiilor nascuti in afara casatoriei (circa 12,6 mii), ceea ce reprezinta 4 la mie din totalul nascutilor vii inregistrati in anul 1990, a caror crestere si educare ridica probleme dificile pentru stat Diminuarea functiei biologice a femeilor in tara noastra in primul an dupa revolutie este confirmata si de valoarea principalilor indicatori ai reproductiei populatiei calculate pentru anul 1990: numarul mediu de copii1 - 1,831; indicele de reproducere-brut 0,8982 si net 0,8653; varsta medie a mamei la nastere -25,0 ani si rangul mediu al nascutului-viu - 2,2 Din pacate, diminuarea functiei biologice a familiei romanesti a continuat si in anul 1991, cu accente si mai dramatice Astfel, in perioada 1 i -30 iX 1990, natalitatea, principala componenta a dinamicii populatiei, a inregistrat fata de perioada corespunzatoare a anului 1990, o scadere de la 14,6 la 12,2 nascuti-vii la 1000 locuitori, ceea ce corespunde unei reduceri de 41,7 mii a numarului de copii nascuti-vii Faptul ca numarul nascutilor-vii din trim iii 1991 s-a situat aproximativ la nivelul celui inregistrat in aceeasi perioada a anului precedent, cand efectul aplicarii metodelor contraceptive s-a manifestat din plin, ne da dreptul sa apreciem fara teama de a gresi, ca scaderea natalitatii se va opri la un nivel in jur de 12 nascuti-vii la 1000 locuitori, urmand ca, in urmatorii ani, in conditiile schimbarii comportamentului demografic al familiei, sub influenta factorilor so-cioeconomici, sa cunoasca un reviriment, care sa asigure cel putin o reproducere simpla a populatiei tarii noastre in caz ca acest reviriment nu va avea loc, ne putem astepta la grave consecinte atat pentru viitorul natiunii, cat si pentru intreaga viata social-economica romaneasca Scaderea sentimentului matern in randul populatiei feminine de varsta fertila, indeosebi dupa Revolutia din 1989, nu se manifesta numai sub forma abtinerii de la procreare, ci si sub forma abandonarii copiilor nascuti intr-un studiu privind copiii strazii, efectuat recent de un grup de cercetatori din cadrul institutului de stiinte Juridice, se arata ca astazi, in Romania, aproape 8 mame dintr-o mie isi parasesc copiii inca din maternitate 1 Numarul mediu de copii pe care i-ar naste o femeie in tot cursul vietii, in conditiile fertilitatii din anul 1990 2 Numarul de fete pe care le-ar naste o femeie, in tot cursul vietii, in conditiile fertilitatii din anul 1990 3 Numarul de fete pe care le-ar naste o femeie in tot cursul vietii si care ar supravietui varstei la care le-a nascut mama lor, in conditiile fertilitatii din anul 1990 si mortalitatii din perioada 1988-1990 ’ ’ ’ 479 Abandonul copiilor de catre mame constituie una din cauzele principale ale existentei categoriilor de copii ai strazii (copii care hoinaresc, zdrentuiti si infometati, dorm sub cerul liber, hale sau in garile marilor orase, fura, mint, cersesc sau se drogheaza cu aurolac) Desi pentru aceasta categorie de copii sunt organizate centre de primire pentru minori - fenomenul luand in ultimul an o mare amploare - acestea au devenit insuficiente, ceea ce necesita crearea de noi centre insa, expresia cea mai dramatica a scaderii sentimentului matern si patern o constituie vanzarea de catre parinti a propriilor copii la straini (suma variind intre 100-150 mii lei) sub forma mascata a infierii Numai in primele 9 luni ale anului 1991 statisticile consemneaza peste 17000 de "infieri legale" de copii romani de catre straini din diferite tari Continuand in acest ritm "vanzarea de copii" in strainatate, nu sunt greu de intrevazut, pe termen lung, gravele consecinte ale acestui fenomen asupra evolutiei nivelului si structurii populatiei Romaniei Dupa cum apreciaza specialistii demografi, era de asteptat ca inca din anul 1990 sa aiba loc o reducere insemnata a nivelului natalitatii ca urmare, in principal, a liberalizarii intreruperii cursului sarcinii (masura luata la inceputul acestui an), concomitent cu asigurarea mijloacelor practicarii fara restrictii a metodelor contraceptive La aceasta scadere a numarului nascutilor-vii a contribuit numarul mare de intreruperi ale cursului sarcinii, care in 1990 a fost de peste 1 milion, fiind de peste 5 ori mai mult decat in aceeasi perioada a anului 1989 Sunt cunoscute consecintele pe termen lung, in plan demografic si economic, ale mentinerii tendintei actuale de scadere a natalitatii pentru tara noastra: imbatranirea populatiei si scaderea sporului natural, inclusiv a fortei de munca Pentru economia nationala, pierderile de timp ale femeilor din cauza avortului se cifreaza la cateva miliarde de lei anual La acestea mai trebuie adaugate cheltuielile spitalicesti si, mai ales, consecintele pe care le poate avea provocarea avortului asupra sanatatii femeilor Avortul este, dupa parerea specialistilor, o metoda anticonceptionala extrem de agresiva si traumatizanta pentru femeie, careia ii poate pune viata in pericol Nici celelalte metode anticonceptionale nu pot fi recomandate cu multa usurinta, dat fiind efectul lor nociv pentru femeie: pilulele deregleaza echilibrul hormonal, steriletul este periculos pe termen lung, localele sunt cu doua taisuri etc Oricum, insa, utilizarea acestor metode este preferabila metodei intreruperii cursului sarcinii Utilizarea metodelor contraceptive presupune existenta unei veritabile educatii sanitare si sexuale, care nu duce la dezmat, la imoralitate, ci dimpotriva, la o mai mare responsabilitate si moralitate Dupa revolutie, Ministerul Sanatatii a elaborat o adevarata strategie a sanatatii femeii, a copiilor si a intregii familii, cuprinsa intr-un program special de contraceptie si planificare familiala 480 Acest program, care nu trebuie inteles ca o masura antinatalista, este, in primul rand, un program educational prin care se urmareste sa se asigure numai nasterea copiilor doriti in elaborarea si derularea acestui program s-a primit un sprijin pretios din partea unor echipe de medici din Olanda, Belgia si Franta, care au lucrat cu medici specialisti din toata tara Au fost create, pentru inceput, 119 cabinete de contraceptie dotate cu baza materiala necesara Scopul principal al acestor cabinete este acela de a familiariza tinerii cu metodele contraceptive, de a-i convinge sa se adreseze cu incredere medicilor si celorlalti specialisti, singurii in masura sa recomande solutia contraceptiva in functie de varsta, starea de sanatate si comportamentul sexual al persoanei solicitante in conceptia Ministerului Sanatatii, planificarea familiala trebuie sa devina o constanta a noului sau program de educatie sanitara a populatiei, care se poate realiza prin intermediul: conferintelor, al filmelor cu tematica medicala, intalnirilor si discutiilor in scoli, intreprinderi etc Asigurarea unui nivel optim al natalitatii, fiind cel mai important obiectiv al politicii demografice a oricarei tari, guvernului nostru ii incumba obligatia sa gaseasca, in cadrul politicii sale familiale, noi mijloace si metode prin care sa se asigure participarea la procesul de reproducere a populatiei a tuturor familiilor, indiferent de situatia lor economica, de nivelul de instruire sau de apartenenta la o anumita categorie socioprofesionala Este un principiu care trebuie sa stea la baza politicii demografice a guvernului, principiu care nu numai ca nu intra in contradictie cu celelalte principii pe care se fundamenteaza politica sa sociala in ansamblu, ci, mai mult, ii subliniaza caracterul pragmatic Consideram ca procesul de reproducere a populatiei in tara noastra ar putea fi influentat, in urmatorii 5-10 ani, actionandu-se in urmatoarele directii: a) sa se creeze conditiile ca fiecare familie sa aiba atatia copii cati doreste, evitandu-se nasterea de copii nedoriti; b) in procesul reproducerii populatiei, evolutia acesteia sa fie corelata cu resursele materiale, cu gradul de dezvoltare economica si cu necesitatile de forta de munca in perspectiva; c) sa fie elaborate si aplicate noi masuri, care sa tina seama de specificul diferitelor categorii de populatie, evitandu-se, pe cat posibil, inechitatea si decalajul prea mare intre veniturile familiilor cu copii si ale celor fara copii, decalaj care ar putea sa apara ca urmare a participarii inegale la procesul reproducerii populatiei; d) sa se asigure o crestere a sporului natural al populatiei atat cantitativ, dar mai ales sub aspect calitativ, prin reducerea la minimum a numarului de copii nascuti-vii cu o valoare biologica redusa, copii cu sanse mici de supravietuire sau care creeaza dificile probleme sociale; 481 e) sa se creeze un sistem de masuri mai eficient pentru ajutorarea familiilor tinere si incurajarea dorintelor lor de a avea copii, sistem aplicat cu bune rezultate in alte tari dezvoltate si a caror experienta in acest domeniu ar putea fi utila si organelor de decizie din tara noastra Este absolut necesar ca masurile complexe ce se vor lua, in vederea realizarii obiectivelor privind revigorarea functiei biologice a familiei, sa armonizeze, pe cat posibil, interesele cuplului familial cu cele ale societatii noastre; numai astfel poate fi asezat comportamentul demografic al contingentelor feminine de varsta fertila pe o linie stabila si de durata lunga De asemenea, pentru ca aceste masuri sa fie eficiente (sa atinga efectul scontat), ele trebuie sa corespunda noilor conditii specifice fiecarei regiuni sau zone a tarii si sa aiba implicatii asupra modelului de evolutie demografica, potrivit caruia este necesar sa se asigure o natalitate corespunzatoare si generalizarea unei familii de dimensiuni optime Dar, ca sa se realizeze acest model, devine absolut necesara participarea tuturor familiilor la procesul de reproducere a populatiei indiferent de situatia economica, nivelul de instruire sau apartenenta la o anumita categorie soci-oprofesionala a membrilor lor Mai ales, este necesara participarea la reproducerea populatiei a femeilor cu un nivel de instruire ridicat, care, asa cum s-a vazut, nasc de trei ori mai putini copii decat femeile cu mai putina stiinta de carte, care sunt mai putin informate asupra mijloacelor de stapanire a propriei actiuni de reproducere Or, cum in viitor este de asteptat ca nivelul de instruire si gradul de informare a familiei si a femeii sa creasca mult, mentinerea unei situatii demografice satisfacatoare reclama cai si mijloace cat mai adecvate realizarii acestui obiectiv Pentru realizarea, in perspectiva, a unei familii de dimensiuni optime, societatea noastra trebuie sa stimuleze economic nasterea unui numar minim de 2,3-2,5 copii de familie, alocand in acest scop, mijloacele materiale si financiare necesare crearii unor conditii corespunzatoare de ingrijire si educare a copiilor De asemenea, este necesar ca ea sa preia de la familie, intr-o masura tot mai mare, sarcina economica si sociala a ingrijirii si educarii copiilor, (sa suporte deci o parte din costul cresterii copiilor), creand in acelasi timp conditiile ca nasterea si cresterea copiilor sa nu impiedice participarea femeii la activitatea economico-sociala1 La determinarea atitudinii cuplului familial, fata de reproducerea proprie si dimensiunea familiei, un rol important il are, in afara de asigurarea conditiilor de viata materiala si spirituala, orientarea, printr-un multivalent efort de educatie, a comportamentului demografic, in contextul socializarii individului si a cuplului conjugal Este vorba - asa cum subliniaza sociologul Florin Ciortea - "de socializarea interesului procreator, ca forma superioara a atitudinii constiente 1 Grigorescu, Constantin, Tendinte actuale ale populatiei pe plan mondial, iEN, 1991, p 41 482 fata de necesitatea desfasurarii naturale (autocontrolate insa) a reproducerii umane, deci a cresterii natalitatii Aceasta se refera atat la autoevaluarea proprie atitudinii de natalitate (comportamentul personal), individual si al cuplului, cat si la modul de "sanctionare" a atitudinii semenilor"1 Societatea noastra dispune de capacitatea de a orienta si controla comportamentul demografic al familiei Ea are posibilitatea sa utilizeze mijloacele si formele de stimulare si control social al functiei biologice a familiei, in randul carora se situeaza pe primul loc, ca importanta, actiunea educogena vizand constientizarea cuplurilor conjugale de necesitatea de a procrea si de a lasa urmasi, precum si de pericolul ce-l prezinta utilizarea de mijloace avortive, de evitare a procrearii, atat pentru familie, cat si pentru colectivitate Din pacate, dupa Revolutia din Decembrie 1989, in urma utilizarii mijloacelor si metodelor de stimulare a natalitatii in loc sa se contureze o tendinta de stabilizare sau crestere a fertilitatii legitime, dimpotriva, se inregistreaza, asa cum am vazut, o scadere alarmanta a valorii acestui indicator demografic in aceasta situatie, putem vorbi de o totala lipsa de eficienta a cailor si mijloacelor de actiune utilizate in formarea si educarea comportamentului sociodemografic al familiei Scaderea natalitatii si fertilitatii feminine nu o putem pune pe seama exclusiv a liberalizarii intreruperii cursului sarcinii, decretata chiar in primele zile dupa revolutie indiscutabil, liberalizarea avortului a influentat mult, in sens negativ, comportamentul pronatalist al cuplurilor conjugale insa, intr-o masura importanta, lipsa de eficienta a mijloacelor si metodelor de influenta sau stimulare a natalitatii a fost determinata de insuficienta lor, cantitativ si calitativ, precum si de modul de acordare si utilizare de catre populatia beneficiara Alocatiile de stat banesti, platite lunar familiilor cu copii, constituie un exemplu edificator in acest sens Desi, in conceptia oficialitatilor, ele sunt considerate un instrument de stimulare a natalitatii, datorita insa cuantumului lor mic2 (circa 8,4% din salariul mediu net, acoperind 15-17% din costul intretinerii unui copil), ele sunt mai curand o prestatie sociala platita familiei beneficiare, care, ca orice suma de bani, vine sa-i completeze bugetul Desigur, atata timp cat se considera ca nasterea unui copil nu aduce avantaje de nici un fel familiei, alocatia de stat nu poate sa stimuleze cresterea natalitatii si a fertilitatii feminine Consideram ca alocatia de stat pentru copii ar putea deveni un instrument eficient de stimulare a natalitatii daca s-ar modifica atat cuantumul ei, cat si plafoanele de venituri si numarul copiilor pentru care aceasta se stabileste in primul rand, nu ar mai trebui sa se acorde alocatie de stat pentru primul copil Doua ar fi argumentele care justifica aceasta propunere; primul ar 1 Ciortea, Florin, Formarea si educarea comportamentului familial si sociodemografic, in Viitorul social, sept -oct 1986, p 449 2 Vezi capitolul urmator privind veniturile familiei 483 gument: este putin probabil sa existe in Romania multe familii care sa nu poata sa intretina un singur copil, cu atat mai mult cu cat acest copil este cel dorit de fiecare cuplu familial; al doilea argument: sunt scutite de plata contributiei fixe lunare persoanele fara copii sau necasatorite in varsta de peste 25 ani care nu muncesc in unitatile economice si institutiile de stat si in cele din sectorul cooperatist in al doilea rand, acordarea, indiferent de plafonul de venituri lunare, a unei alocatii de stat a carei pondere sa fie de 20% din salariul mediu lunar pe economie pentru al doilea copil si 30% pentru al treilea copil, pentru toate categoriile de salariati Trebuie sa se renunte, in ceea ce priveste stabilirea cuantumului alocatiei pe un copil, la deosebirile care se fac in prezent intre familiile de salariati si cele de nesalariati, intre familia urbana si familia rurala, care sunt nejustificate in raport cu caracterul stimulativ al natalitatii pe care trebuie sa-l aiba alocatia de stat in al treilea rand, acordarea pentru al patrulea si urmatorii copii numai a unor ajutoare cu caracter social si numai pentru categoriile de populatie cu venituri mici sau cele aflate intr-o situatie speciala in felul acesta, alocatia acordata pentru al patrulea copil si urmatorii nu ar mai constitui pentru unele familii o sursa de venituri, copiii fiind neglijati Este necesar ca sistemul actual al alocatiilor de stat sa fie completat cu alocatia pentru ingrijirea copilului la domiciliu pana cand acesta implineste varsta de trei ani, marimea alocatiei fiind, in functie de numarul copiilor, de circa 30-40% din salariul mediu al mamei De asemenea, consideram ca indemnizatia de nastere a celui de al doilea copil sa ajunga la 80% din salariul mediu lunar, iar pentru al treilea copil sa creasca pana la nivelul unui salariu mediu lunar al unui muncitor calificat Pentru al patrulea copil si urmatorii, indemnizatia de nastere sa ramana la nivelul actual pentru fiecare copil (bineinteles indexata la nivelul preturilor actuale) in conditiile trecerii la economia de piata, cand se introduce un nou sistem de impozite pe veniturile populatiei, consideram ca ar trebui ca, la stabilirea impozitului, sa se tina seama de numarul de copii al fiecarei familii, in functie de care sa se acorde reduceri de impozite Un alt mijloc de influentare si stimulare a natalitatii l-ar putea constitui extinderea retelei de institutii pentru cresterea si ingrijirea copiilor (crese de cartier, de intreprindere, gradinite de copii), precum si imbunatatirea activitatii si dotarea acestei retele in felul acesta s-ar putea degreva mamele de obligatia ingrijirii copiilor o buna parte din timpul zilei, permitandu-le sa desfasoare o activitate in orice domeniu economico-social Elevilor mai mari (clasele V-Xii) sa li se creeze posibilitatea sa serveasca o masa calda, la un pret redus, la cantina scolii sau la un restaurant apropiat (in orase), iar copiilor pana la clasa a Viii-a, ale caror mame lucreaza, sa li se permita ramanerea in scoala pentru pregatirea lectiilor 484 Data fiind marea importanta a conditiilor de locuit in realizarea functiei biologice a familiei, asigurarea locuintelor familiilor cu mai multi copii si venituri mici (pe membru de familie), trebuie sa constituie si in viitor unul din principalele mijloace utilizate de stat in stimularea natalitatii Potrivit datelor statistice, aceste familii au, in general, un comportament demografic caracterizat printr-o prolificitate ridicata O alta masura sociala, prin care s-ar putea incuraja formarea familiilor tinere si indeosebi dorinta lor de a avea copii, o constituie crearea posibilitatii ca imprumuturile acordate pentru construirea sau cumpararea de locuinte, cu dobanda mica si rambursabile in 25-30 de ani, sa fie reduse cu 25% daca intr-un interval de 5 ani dupa nasterea primului copil se naste al doilea copil, si cu inca 1 3 la nasterea celui de al treilea copil De asemenea, familiilor tinere care au beneficiat sau ar dori sa beneficieze si de un alt credit, tot in conditii avantajoase, in scopul amenajarii locuintei, sa li se mareasca cuantumul actual al creditului, devenit cu totul insuficient in urma majorarii preturilor bunurilor de uz casnic, din ultimul an Cunoscuta fiind importanta stabilitatii familiei pentru realizarea functiei sale biologice, organele de decizie trebuie sa cunoasca temeinic factorii de instabilitate a vietii de familie si, pe baza concluziilor rezultate din cercetarea influentelor lor, sa procedeze la luarea unor masuri sau sa intreprinda unele actiuni in scopul imbunatatirii climatului familial, al prevenirii destabilizarii sau al destramarii familiei din societatea noastra Reducerea consumului de bauturi alcoolice constituie o masura de prima urgenta, deoarece el constituie principala cauza a instabilitatii raporturilor de familie, a desfacerii casatoriilor in anul 1990, principalele motive care au dus la desfacerea casatoriilor au fost, in ordine: alcoolismul (27,4% din cazurile de divort inregistrate), fiind urmate, in ordine, de infidelitatea si concubinajul (27,3% si bataile si injuriile (22,8%) etc Din pacate, procesul disolutiei familiei s-a accentuat in primele noua luni ale anului 1991, numarul desfacerii casatoriilor prin divort crescand, comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, cu 3550 divorturi, ceea ce corespunde unei cresteri a proportiei divorturilor la 1000 locuitori de la 1,43 la 1,64 Statul trebuie sa se preocupe de asigurarea unor conditii favorabile consolidarii familiilor cum sunt: locuri de munca, indeosebi pentru femei, dezvoltarea serviciilor care sa substituie munca femeii in gospodarie, locuinte, dezvoltarea invatamantului prescolar, imbunatatirea asistentei mamei si copilului etc in cadrul masurilor sociale vizand cresterea natalitatii, un rol important trebuie sa-l ocupe masurile de asistenta sociala si educational-formative, cum sunt: a) extinderea activitatii cabinetelor de consultatii premaritale si a sfatului familial; amplificarea eforturilor medicilor si serviciilor medico-sanitare de prevenire a infertilitatii si de recuperare a capacitatii de procreare a cuplurilor; 485 b) introducerea de cursuri, obligatoriu, in cadrul unui sistem de educatie permanenta a tinerilor si adultilor (universitati cultural-stiintifice, comisii locale de propagare a cunostintelor cultural-stiintifice etc ), in care sa se prezinte metode, cai si forme de educatie pronataliste; c) cresterea rolului institutiilor educogene in procesul de formare a constiintei nataliste si comportamentului pronatalist; d) publicarea unor studii cu privire la comportamentul demografic si educational al tineretului pentru viata de familie; pregatirea cuplurilor in directia planificarii familiei; e) reducerea mortalitatii infantile prin urmatoarele cai si masuri: stimularea alimentatiei naturale; diversificarea si cresterea calitatii produselor alimentare destinate copiilor sub 1 an; cresterea calitatii actului medical, a responsabilitatii cadrelor medico-sanitare; mentinerea unei igie-ne riguroase in toate unitatile materno-infantile; realizarea integrala a programului de imunizari active in vederea prevenirii bolilor contagioase la copii; aplicarea corespunzatoare a sistemului de sectorizare pentru supravegherea activa in teritoriu a sugarilor si depistarea la timp a copiilor bolnavi O atentie deosebita trebuie acordata crearii si dezvoltarii unor servicii sociale specifice familiei tinere, care pot sa influenteze cuplul in luarea deciziilor asupra numarului de copii pe care il doreste, in esalonarea nasterilor, precum si asupra preferintelor acestuia in materie de dimensiunea familiei1 Crearea unor servicii sociale noi a devenit necesara datorita schimbarilor care au avut loc in ultimele decenii in tara noastra: migratia rural-urban, mobilitatea socioprofesionala, cresterea duratei de scolarizare, tendinta de separare timpurie a tinerilor de familia de origine, modificari in sistemul social de valori etc Sociologul T Cernescu, considera necesara, inca din anul 1983, infiintarea unora din urmatoarele categorii de servicii sociale: - servicii de consulting in probleme de familie (organizarea vietii de familie, casatorie, cresterea si ingrijirea copiilor); - servicii de consulting si indrumare in situatii personale dificile (profesionale, afective, juridice); - servicii pentru supravegherea si educarea copiilor mici (in afara cre-sei, gradinitei si scolii); - servicii speciale in vederea formarii si cultivarii deprinderilor si aptitudinilor copiilor mici (invatare de limbi straine si lucru manual, initiere in muzica, desen, pictura, minitehnica, sah, sport); 1 Conference mondiale de la population, Bucarest, 19-30 oct 1974, Projet de plan d'action mondial de la population 486 - servicii de indrumare in probleme privind igiena si alimentatia copiilor de diferite varste; - servicii de indrumare a adultilor pentru relatiile cu copiii; - servicii de consulting in domeniul relatiilor sociale (vecinatate, prieteni, comportament in colectivitate etc ) Ca absenta fiecaruia din aceste servicii era resimtita pe plan social, inca cu multi ani in urma, se poate vedea din rezultatele unei anchete potrivit careia cel putin 35% din totalul populatiei investigate, ca de altfel si specialistii, apreciaza ca toate serviciile sociale propuse sa se infiinteze erau necesare si urgente, intr-o perspectiva mai mult sau mai putin indepartata1 Dupa Revolutia din decembrie 1989 au si inceput deja sa se infiinteze unele din serviciile sociale mentionate, fie organizate de stat, in cadrul caselor de cultura din orase (servicii de consulting si indrumare in situatii personale dificile juridice), fie de catre particulari (gradinite pentru copii in vederea invatarii de limbi straine) Organizarea sistemului de servicii sociale pentru familiile tinere, mai intai experimental intr-un cadru institutional corespunzator, iar apoi dezvoltate si perfectionate pe scara mare, este conditionata de crearea conditiilor materiale si formarea si pregatirea fortei de munca necesare Masurile economice si sociale mentionate, completate cu alte masuri de asistenta sociala, trebuie sa fie luate in cadrul unei politici familiale concrete, cu obiective actuale si de perspectiva bine precizate, politica ce trebuie elaborata in stransa corelatie cu posibilitatile economiei romanesti si cu necesitatile sociale O astfel de politica familiala nu poate fi, credem, elaborata si infaptuita decat de un organ al statului, creat in mod special (un departament, de pilda), in sarcina caruia sa cada corelarea problematicii diferitelor ministere care se ocupa cu aspectele legate de familie si viata familiala, asa cum, de fapt, exista in unele tari din vestul Europei Acest departament ar putea fi infiintat in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale 1 Cernescu, Traila, Familia tanara si serviciile sociale speciale, in Viitorul social, sept -oct , 1983, p 422 Capitolul 8 Obiective si instrumente ale politicii familiale in domeniul veniturilor 8 1 introducere Privire generala asupra politicii familiale in domeniul veniturilor Familia, formarea si structura ei constituie coordonate fundamentale care influenteaza - intre altele - conditiile de viata ale populatiei Realitatea demonstreaza ca nivelul de trai, in conditiile date, difera considerabil in cadrul familiilor cu multi copii, comparativ cu cel al familiilor fara copii, in cazul familiilor cu un singur parinte, comparativ cu cel al familiilor cu ambii parinti, in cazul familiilor compuse din persoane active, comparativ cu cel al familiilor compuse din pensionari etc Problematica socioeconomica a familiei in Romania este, in aceasta perioada, de mare complexitate in primul rand, pentru ca, in timp, s-au acumulat o serie de probleme care au afectat conditiile de viata ale diferitelor categorii de familii, probleme ce deriva, in esenta, din lipsa de preocupare pentru problemele familiei, din insuficienta resurselor economice1 necesare unui trai decent pentru mare parte din familii, indeosebi familii de pensionari si familii cu multi copii in al doilea rand, trecerea la economia de piata a indus o serie de riscuri, cum sunt cele legate de cresterea preturilor de consum, somajul, evolutia nefavorabila a dimensiunii si structurii ofertei de bunuri si servicii de consum etc , care afecteaza conditiile de viata ale celei mai mari parti a familiilor Demersul nostru privind conditia familiei in noile coordonate social-economice din tara noastra este motivat de faptul ca familia este elementul fundamental al organizarii sociale, la nivelul careia se resimt si se interfereaza toate efectele masurilor de dezvoltare economica si sociala, iar modul in care 1 Chiar si in tarile dezvoltate, performante din punct de vedere economic si cu traditie in solutionarea problemelor sociale, nevoile sociale crescande solicita resurse tot mai mari si se pune tot mai mult problema utilizarii rationale, eficiente a resurselor destinate sectoarelor sociale De aici, cerinte mai mari in fata guvernelor din tarile dezvoltate de a-si exprima optiuni clare in ceea ce priveste obiectivele fixate sistemelor de protectie sociala, solutionarea problemelor sociale in general si a rolului agentilor economici in formarea resurselor Sunt astfel sapte optiuni posibile calificate ca fiind de orientare "liberala", "selectiva", "financiara", "rationalista",'"solidarista, "autocentrista" si "umanista" Vezi Eusiby, Alain, L’avenir de la protection sociale en Europe de l'Ouest, Futuribles, Paris, nr 92-93, oct -nov 1985, p 18-25 488 acestea structureaza conditiile de existenta ale familiilor face obiectul politicilor familiale Politica familiala, asa cum s-a mai aratat, reuneste, in principiu, un ansamblu coerent de masuri si programe, un cadru legislativ adecvat si are ca scop facilitarea realizarii functiilor familiei (functia de reproducere, de consum, de educatie, de securitate si afectiva) O politica familiala reala trebuie sa urmareasca acordarea unui sprijin echitabil familiilor, corelat cu respectarea libertatii individuale, cu dreptul de a avea sau nu copii, dreptul si constrangerea economica a mamei de a munci sau de a se dedica exclusiv cresterii copiilor, ameliorarea consecintelor nefaste ale altor politici (politica ocuparii, politica economica, politica demografica etc ) asupra familiei in intregime si asupra membrilor sai Desi priveste familia in ansamblul sau, politica familiala are in centrul atentiei sale copilul, asigurarea egalitatilor de sanse tuturor copiilor, indiferent de situatia materiala a familiilor din care provin Egalitatea de sanse nu are numai consecinte directe asupra problemelor familiei, ci si multiple consecinte pe plan macroeconomic, pe planul pregatirii fiecarui individ pentru viata si pentru munca, pentru reproductia populatiei in general, si a fortei de munca, in special De fapt, problema egalitatii de sanse a copiilor se pune, si trebuie sa se puna, in contextul mai larg al egalitatii de sanse pe plan social a fiecarui membru al societatii, fie el copil sau adult Fundamentarea unei conceptii privind politica familiala ar trebui sa porneasca de la nevoile fundamentale ale familiei si ale fiecarui membru al sau si sa aiba ca obiective ameliorarea calitatii vietii intregii familii si intarirea coeziunii sale Elaborarea politicii familiale, ca de alt fel a intregului sistem de politici sociale, este un atribut al administratiei publice, care poate dispune de principalele mijloace si instrumente de natura economica si neeconomica 8 2 Necesitatea interventiei statului in realizarea veniturilor familiei Experienta tarilor avansate, cu preocupari fructuoase in solutionarea problematicii sferei sociale, demonstreaza fara echivoc importanta si necesitatea ca puterea publica sa includa in preocuparile sale majore problemele familiei in tara noastra este cu atat mai necesar cu cat, pana in prezent, nu este conturata o politica centrala pe familie, chiar daca functioneaza unele instrumente disparate Necesitatea elaborarii si promovarii unei politici familiale reale decurge, dupa parerea noastra, din mai multe considerente 1 Se manifesta, in ultima perioada, o puternica tendinta de modificare a structurii familiei, a modelelor familiale, de la familiile multigenerationale, largite, la familia nucleara Paralel cu aceasta se constata fenomenul de crestere a independentei economice a femeii, a realizarii egalitatii in drepturi si obligatii a 489 femeii si a barbatului in ceea ce priveste luarea deciziilor si participarea la activitatile din cadrul familiei Angajarea femeii intr-o activitate economico-sociala a facut posibila, pe de o parte, cresterea veniturilor familiilor si, pe de alta parte, necesara organizarea si dezvoltarea unor prestatii acordate familiei pentru educarea si supravegherea copiilor in crese si gradinite, contra plata sau cu plata redusa, sistem practicat pe larg in toate tarile europene in acest mod functia de socializare a familiei a fost transferata altor institutii specializate Disparitia treptata a familiilor multigenerationale are consecinte negative si asupra batranilor, indeosebi a celor lipsiti de resursele necesare, saraci, bolnavi, aflati adesea in situatia de a apela la serviciile unor institutii specializate in acordarea de ingrijiri, asistenta medicala, ajutoare sociale Aceste tendinte, ce se manifesta astazi in tarile europene, inclusiv in tara noastra, ridica o serie de probleme in legatura cu atentia ce trebuie acordata in mod necesar familiei, pe termen indelungat, dar mai ales in perioada de tranzitie Restructurarea economiei prin restrangerea unor activitati din motive de eficienta sau de natura organizatorica a determinat si va determina cresterea somajului, mai ales a somajului in randul femeilor, care detine mai mult de jumatate in totalul numarului de someri Pe de alta parte, "dezlantuirea" liberalizarii preturilor si marirea contributiei familiilor pentru ingrijirea copiilor in crese si gradinite a restrans numarul celor care beneficiaza de aceste servicii datorita imposibilitatii unor familii de a suporta costurile acestor servicii Liberalizarea preturilor a afectat si va afecta toate categoriile de familii indeosebi familiile compuse din persoane in varsta care au drept sursa de existenta pensia (in cadrul acesteia in special categoriile cu pensii mici - de urmas C A P ) sau care nu dispun de nici un fel de sursa de existenta si a familiilor cu multi copii indexarile si majorarile de pensii acordate doar unor categorii de familii (de salariati si pensionari) au agravat si agraveaza in continuare situatia materiala a unor familii, conducand la cresterea numarului celor care se situeaza sub pragul de saracie Un caz aparte al tipologiei familiei, care trebuie mentionat intrucat preconizam o extindere a acestuia, il reprezinta familiile monoparentale cu copii Aceste familii prezinta interes intrucat, nu de putine ori situatia lor materiala este dintre cele mai precare Consideram ca prezinta interes deosebit cunoasterea dimensiunii exacte a acestui tip de familii, precum si a numarului copiilor aflati in intretinere in scopul departajarii unui set de masuri care sa vizeze ameliorarea nivelului lor de trai 2 Un alt factor obiectiv care impune concentrarea atentiei asupra familiei este modificarea functiilor familiei Familia si-a pierdut treptat functia economica, nemaifiind, in principal, o unitate de productie, devenind predominanta functia sa de consum Nu putem omite faptul ca persista functia economica a familiei rezumata la sectorul economic nestructurat, foarte dezvoltat de altfel in tara noastra si care consta in activitatea traditionala a femeii, consacrata lucra- 490 rilor menajere si ingrijirii copiilor Aceasta munca nu a facut pana in prezent obiectul unor evaluari precise si, deci, valoarea acestor responsabilitati exercitate in camin nu este recunoscuta practic Nerecunoscandu-se valoarea acestei munci, nu se permite dreptul de acces la avantajele securitatii sociale (indemnizatie de invaliditate, pensie de batranete), motiv pentru care femeile tinere au optat tot mai mult pentru o munca remunerata ce le dadea dreptul la protectie sociala Nu intamplator s-a ajuns ca si familiile de tarani necooperativi-zati ce-si desfasoara activitatea in sectorul nestructurat sa fie printre cele mai defavorizate din punctul de vedere al asigurarii de boala, batranete De aici, necesitatea constituirii unor sisteme de asigurari private sau afilierea la cele existente pentru cei care nu desfasoara o munca remunerata si pentru care se pot plati cotizatii ce le ofera dreptul la prestatii de securitate sociala (femeile casnice si taranii cu gospodarie individuala) Daca in familia traditionala copiii erau considerati o forta de munca, sporirea numarului lor crescand puterea economica a familiei, in familia nucleara moderna copiii devin o sarcina suplimentara prin costul intretinerii si educarii lor Pentru familiile din mediul rural, cadrul nou creat, de desfasurare a activitatii economice precum si de formare a veniturilor, prin darea in folosinta a unor suprafete sporite de teren agricol, precum si improprietarirea cu acestea, a relaxat conditiile de asigurare a veniturilor acestor categorii de familii si o oarecare relansare a functiei economice a familiei Va constitui aceasta un imbold pentru revenirea la familia multigenerationala si la cresterea numarului de copii doriti? Pentru familiile din mediul urban, pe fondul unei foarte usoare relansari a functiei economice a familiei, in cadrul legislativ creat de Decretul 54 1990 si Legea 31 1990, predomina functia de consum De aceea membrii familiei apti de munca sunt nevoiti sa intre pe piata fortei de munca, sa se angajeze in diverse societati comerciale, in scopul obtinerii venitului necesar intretinerii lor cat si a membrilor inactivi ai familiei Concomitent cu angajarea apare riscul pierderii venitului din motive de boala, batranete, accidente etc si necesitatea constituirii unor sisteme de protectie sociala adecvate asigurarii unui venit de substitutie Aceste sisteme de protectie trebuie sa-si asigure sursele necesare finantarii prestatiilor acordate din prelevarea unei parti din veniturile persoanelor active sub forma cotizatiilor sociale destinate asigurarii in caz de somaj, batranete, pensie suplimentara, pierderea capacitatii de munca Asigurarea satisfacerii altor categorii de nevoi de consum ale familiei (invatamant, sanatate, cultura si arta etc ) se face in prezent prin intermediul bugetului de stat, care isi constituie sursele prin mijloacele pe care le are la dispozitie (contributii pentru asigurari sociale, impozitul pe salarii, impozitele pe beneficiile societatilor comerciale, impozitele pe veniturile persoanelor fizice) si aloca fondurile pentru educatie, sanatate, cultura etc , precum si pentru alocatiile familiale si ajutoarele sociale 491 Autonomizarea sistemului de asigurari sociale de stat, concomitent cu existenta altor categorii de asigurari sociale, constituie dupa parerea noastra un element de reflexie pentru regandirea si reformarea sistemului de securitate sociala in cadrul caruia sistemul de pensii de sanatate sa fie conceput pe principii unitare atat in ce priveste constituirea fondurilor, cat si alocarea acestora conform scopului si destinatiilor pentru care au fost constituite Functia biologica (de reproductie) a familiei a fost si ramane fundamentala, aceasta putand fi controlata sau dirijata de catre societate intr-o masura tot mai mica, decizia de a avea sau nu copii apartinand exclusiv cuplului familial, influentarea comportamentului democratic al populatiei in directia dorita, constituind obiectul planificarii familiale1, este un domeniu predilect al actiunii instrumentelor politicii familiale Trebuie remarcat faptul ca masurile vizand planificarea familiala nu au efecte decat atunci cand aceste programe sunt insotite si completate de alte dispozitii si programe, care sa permita promovarea dezvoltarii economice si sociale si masuri vizand satisfacerea nevoilor celor mai urgente ale familiilor: de alimentatie, sanatate, locuinta Consideram ca este foarte necesar ca politica familiala sa vizeze cu precadere realizarea functiei demografice a familiei, nu atat in prezent, cat mai ales intr-o perspectiva indelungata, date fund evolutiile demografice recente din tara noastra, cat si din intreaga Europa Este tot mai frecvent fenomenul de imbatranire a populatiei si de crestere a ponderii populatiei de peste 60 de ani, ca urmare, pe de o parte, a declinului fecunditatii, a mentinerii acesteia la niveluri insuficiente si, pe de alta parte, a prelungirii duratei de viata2 Acest fenomen va afecta incontestabil cererea adresata sectorului public: pensii de batranete, servicii de sanatate, dar si servicii de ingrijire in asezaminte special amenajate Nu este exclusa, de altfel, nici posibilitatea ca intr-o perspectiva indelungata, cand raportul inactivi in varsta activi va fi suficient de degradat, sa izbucneasca sau sa se dezvolte conflictele intre generatii Scaderea in timp a cresterii populatiei si, deci, a persoanelor active, principalii contribuabili la casele de asigurari sociale vor pune sub semnul intrebarii solvabilitatea acestora si, deci, vor necesita interventia masiva a bugetului statului pentru a suplini deficitul caselor de asigurari in anul 1991 acest deficit a fost estimat la 4,4 miliarde lei, iar pentru 1992 de 36,7 miliarde lei Un alt element cu actiune contradictorie, ce merita a fi luat in considerare la stimularea functiei demografice a familiei, este ecartul dintre durata medie a 1 in literatura de specialitate sunt doua acceptiuni privind planificarea familiala: a) in sens larg, planificarea familiala este un drept al fiecarui individ, constand in furnizarea de catre societate, prin organisme specializate, a unor invataminte si servicii pentru a decide fiecare familie, in deplina cunostinta de cauza, numarul de copii (educarea pentru intelegerea vietii familiale, cunoasterea responsabilitatii sotilor); b) in sens restrans, identificarea planificarii familiale cu furnizarea mijloacelor de contraceptie pentru limitarea numarului de nasteri, metode de contraceptie 2 Vezi datele prezentate in capitolul anterior 492 vietii femeilor si barbatilor Cresterea numarului femeilor inactive in varsta, care, in timpul vietii lor active au avut un grad de protectie mai scazut datorita gradului lor de ocupare, mare parte din ele beneficiind de pensie de urmas, mareste numarul familiilor cu nivelul scazut al veniturilor, al familiilor defavorizate Situatia financiara precara a persoanelor in varsta este rezultatul reducerii in timp si spatiu a responsabilitatilor parentale Batranii de azi, asupra carora trebuie sa se indrepte atentia, au avut multi copii, viata lor reproductiva s-a intins pe mai multi ani, eliberandu-se de responsabilitatile si de grijile financiare asociate copiilor in momentul cand batranetea le aparea la orizont Batranii de maine au mai putini copii si mai multi ani de viata activa, sunt degrevati de responsabilitati financiare generale de cresterea copiilor Aceasta le va permite oare sa-si prevada mai bine viitorul, in ceea ce priveste constituirea unor rezerve financiare? Revenind la punctul initial, sprijinirea prin politica familiala a realizarii functiei demografice a familiei, suntem de parere ca aceasta functie trebuie sa aiba o prioritate absoluta, date fiind implicatiile ei pe perioade indelungate si reflexele sale in toate domeniile activitatii economice si sociale Functia educativa s-a deplasat si ea tot mai mult in afara familiei Absenta tot mai mare a parintilor, a mamei in special, din mijlocul familiei are multiple consecinte negative asupra evolutiei si comportamentului copiilor si necesita marirea rolului altor institutii in educarea copiilor, sporind interventia statului in asigurarea resurselor necesare realizarii acestui scop Nu trebuie sa omitem faptul ca functia afectiva si de securitate a fiecarei familii creste tot mai mult si, de aici, decurge interesul crescand al familiei de a avea acea dimensiune care sa-i permita un nivel de trai civilizat, in crestere de la o perioada la alta Familia asociativa, bazata pe unitatea de interese, in care fiecare membru al familiei participa in mod egal la luarea deciziilor, precum si pe dialogul dintre parinti si copii - este modelul ce tinde sa se raspandeasca tot mai mult 3 De asemenea, un factor ce impune acordarea unei atentii speciale familiei il constituie modificarea rolului copilului in familie, acesta capatand o "valoare in sine", constituind obiectivul investitiei afective si materiale a parintilor Cresterea "valorii" copilului face ca parintii sa prefere sa aiba, in general, un singur copil in care sa investeasca si caruia sa-i asigure cat mai bine viitorul, aceasta in conditiile in care decizia de a avea un copil sau mai multi apartine exclusiv cuplului influentarea comportamentului demografic, ca de altfel si investitia societatii in cresterea copiilor, au consecinte directe in plan economic pentru reproductia populatiei, in general, si a fortei de munca, in special De aceea, consideram ca este necesara interventia statului prin mijloace specifice pentru sustinerea familiilor, in special a celor dezavantajate din punctul de vedere al resurselor, pentru a se putea asigura "egalitate de sanse" tuturor copiilor 493 Politica familiala are rezultate numai atunci cand este in consens cu interesele indivizilor si cuplurilor, cand familia este "considerata nu doar ca o unitate de producere a copiilor", ci ca un grup de bunastare si fericire, nu doar ca obiect al politicii, ci si ca un element activ in realizarea masurilor care o privesc, nu supravietuirea ei, ci cresterea avutiei in general in concluzie, consideram ca statul trebuie sa tina cont de familii in toate deciziile sale, sa ajute familia in realizarea functiilor sale si nu sa se substituie acesteia 4 Problemele specifice diferitelor aspecte ale vietii sociale si care influenteaza direct asupra vietii familiale: invatamantul, sanatatea, locuinta, ocupatia, mediul etc necesita o regandire a politicii sociale in ansamblul sau pentru a reduce la minim eventualele consecinte negative ce le pot avea masurile luate in alte domenii asupra calitatii vietii si bunastarii familiei Este un adevar indubitabil, de exemplu, ca veniturile familiei care isi au radacini in sistemul economic depind de gradul de ocupare a membrilor familiei si, in ultima instanta, depind de nivelul de dezvoltare economica a tarii; totodata, ele depind de functionalitatea si finalitatea sistemului de protectie sociala in acest context, consideram ca statului ii revine un rol de prim rang in asigurarea protectiei sociale a familiei, in mobilizarea agentilor economici la constituirea resurselor necesare acestei protectii in satisfacerea si ierarhizarea nevoilor de protectie pe masura crearii resurselor financiare necesare in toate cazurile de rearanjare a modalitatilor de protectie sociala a familiei sau de finantare a diferitelor prestatii trebuie sa se faca "alegeri politice" destinate, sa asigure cea mai buna compatibilitate intre protectia sociala si contextul sau economic si social 8 3 Veniturile - instrument al politicii familiale in realizarea politicii familiale, a obiectivelor sale, un rol hotarator il au selectarea si utilizarea celor mai eficiente mijloace de actiune, a instrumentelor de natura economica si neeconomica celor mai adecvate acestui scop Alaturi de selectarea si adoptarea deciziilor administratiilor publice in domeniul considerat, modul in care acestea sunt aplicate, mijloacele de actiune pentru transpunerea deciziilor in practica maresc sau scad eficacitatea acestora Legislatia familiala reprezinta principalul instrument neeconomic al politicii familiale Ea poate fi conceputa ca un pachet complet de legi cu referire expresa la familie sau poate sa fie inclusa in dreptul constitutional sau in alte reglementari juridice1 Dispozitiile legale reglementeaza casatoria, varsta minima 1 in tara noastra, legislatia referitoare la familie este reunita in cadrul "Dreptului familiei" De asemenea, Constitutia include explicit sau implicit reglementari privind: viata intima, familiala si privata, dreptul la invatatura, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la protectia sociala a muncii, dreptul la protectia proprietatii private, dreptul la mostenire, nivelul de trai, familia, 494 de casatorie, divortul, intretinerea copiilor, dreptul la contraceptie si la avort, drepturile mamei si copilului, drepturile si indatoririle sotilor, legitimitatea copiilor, drepturile vaduvelor, ale persoanelor in varsta, ale handicapatilor instrumentele de natura economica consideram ca trebuie concepute ca un sistem de mijloace de protectie a familiei care sa-i permita acesteia, pe de o parte, realizarea functiilor sale (biologica, economica, de consum, de securitate, educativa), asigurarea stabilitatii si a coeziunii sale si, pe de alta parte, ameliorarea conditiilor de viata si cresterea bunastarii familiei in cadrul acestui sistem se includ, dupa parerea noastra: politica veniturilor si repartitia acestora, securitatea sociala, prestatiile familiale, preturile de consum si subventiile, politica fiscala, serviciile furnizate familiei 8 3 1 Veniturile familiale Principalul instrument de natura economica al politicii familiale il constituie veniturile familiei - suportul bunastarii familiei Veniturile disponibile ale familiei, care de fapt exprima capacitatea ei de consum si economisire, se formeaza in cadrul procesului complex al repartitiei primare si al redistribuirii venitului national si reprezinta o rezultanta a diverselor fluxuri si refluxuri monetare inspre si dinspre familie cu mecanismele lor specifice de formare* 1 De marimea veniturilor depind starea materiala a familiei, patrimoniul acesteia cat si pozitia sa social-economica Practic, toate instrumentele economice ale politicii familiale au repercusiuni asupra nivelului veniturilor, a bunastarii familiei, resimtite imediat si direct, sau intr-o perspectiva mai indelungata si indirect Veniturile si repartitia lor, alaturi de functia economica pe care o indeplinesc, in principal, au si o functie sociala Exagerarea rolului uneia din functiile veniturilor, si in special a functiei protectia copiilor si a tinerilor, protectia persoanelor handicapate etc Aceste reglementari nu vor constitui obiectul analizei noastre, ci doar in masura in care vin sa completeze sau sa creeze cadrul juridic necesar functionarii instrumentelor de natura economica 1 Schematic veniturile familiei sunt formate din urmatoarele fluxuri monetare: i) veniturile primare: salariile personalului din intreprinderi si institutii de stat, cooperatiste, organizatii obstesti, alte venituri de la unitatile de stat: venituri din activitatea altor categorii ale populatiei, ale celor care lucreaza in asociatii, intreprinderi infiintate conform Decretului nr 54 90 si Legea nr 31 1991); venituri nete din gospodaria personala si individuala: alte venituri; ii) venituri din redistribuire: participare la beneficii; venituri din dividende, actiuni, posedarea altor active nemateriale, vanturi banesti din fondurile de securitate sociala sub forma pensiilor, indemnizatiilor si ajutoarelor de asigurari sociale: ajutoare de somaj, alocatii si ajutoare pentru familiile cu copii, burse; dobanzi si castiguri Refluxurile sunt constituite de: impozitele pe venituri: contributiile pentru asigurarile sociale si de somaj; impozite pe teren, cladiri, mijloace de transport etc ; impozitul pe venitul persoanelor fizice, prime de asigurare facultativa si obligatorie, cotizatii, amenzi penalizari Mecanismul formarii veniturilor primare si din redistribuire este tratat de Molnar, M si colab , Repartitia venitului national, iES, 1987, p 106-159; Vilceanu, G si colab , Fondurile sociale de consum - teorie si practica, Ed Academiei, Bucuresti, 1984, p 25, 81 495 sociale, poate genera reducerea interesului fata de munca, de rezultatele acesteia De aceea, consideram ca veniturile din munca trebuie sa remunereze principalul factor de productie, forta de munca, si sa indeplineasca cu precadere o functie economica in caz contrar, se diminueaza interesul individului pentru cantitatea si calitatea muncii prestate odata cu ruperea raportului dintre cantitatea si calitatea de munca prestata si salariul primit Veniturile si repartitia lor pot constitui instrumente ale politicii familiale numai in conditiile in care sunt subordonate realizarii urmatoarelor obiective sociale: garantarea veniturilor familiale necesare unui trai decent; asigurarea atat a redistribuirii verticale a veniturilor (de la familiile bogate spre cele sarace), cat si a redistribuirii lor orizontale (in cadrul aceleiasi categorii de familii, de la cei cu sarcini familiale reduse spre cei cu sarcini familiale sporite sau persoane singure si cu venituri modeste); compensarea pierderii venitului unui parinte care ramane in camin pentru a se dedica exclusiv cresterii copiilor sau acordarea unor subventii in natura pentru ingrijirea copiilor in crese, gradinite; compensarea pierderii de venit in caz de somaj asigurand dreptul la alocatii familiale al somerilor: acordarea de asistenta sociala in caz de pierdere temporara a capacitatii de munca in caz de batranete, precum si persoanelor handicapate; dezvoltarea serviciilor de invatamant, cultura si ocrotire a sanatatii, intrucat intreaga societate este interesata ca toti membrii sai sa fie bine instruiti si sanatosi; asigurarea unei oferte corespunzatoare de bunuri si servicii (bunuri alimentare si nealimentare, servicii de consum) si mentinerea capacitatii de comparare a veniturilor disponibile ale familiei Aceste functii sociale se realizeaza in tara noastra in primul rand prin mecanismele de redistribuire si de transfer de venituri, fie de la o familie la alta, fie prin intermediul fondurilor sociale de consum - principalul mijloc aflat la dispozitia statului pentru realizarea politicii sale sociale si a politicii familiale Principalele surse ale veniturilor familiei le-au constituit veniturile din munca salariata in cazul familiei de salariati, muncitori, veniturile din pensii pentru familiile de pensionari de asigurari sociale de stat, veniturile din munca in agricultura pentru toate categoriile de familii de tarani (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Sursele de venit pe categorii de familii, in anul 1990 - % - Total Din care: Salarii Munca in agric in bani si in natura1) Pensii, ajutoare, alocatii Alte venituri Familia de salariati 100 74,0 15,0 7,0 4,0 Familia de muncitori 100 72,0 16,0 8,0 4,0 Familia de pensionari de asigurari sociale 100 - 31,0 89,0 - Familia de tarani (total) 100 9,0 79,0 5,0 7,0 496 Total Din care: Salarii Munca in agric in bani si in natura1) Pensii, ajutoare, alocatii Alte venituri Familia de tarani cooperatori 100 4,0 85,0 7,0 4,0 Familia de pensionari CAP 100 2,0 77,0 17,0 4,0 Familia de tarani individuali 100 15,0 64,0 3,0 18,0 1) inclusiv contravaloarea bunurilor si serviciilor primite gratuit de la unitatile de stat si cooperatiste Sursa: Bugetele de familie pe anul 1990, CNS, 1991 Alaturi de sursele de constituire a veniturilor familiei, un alt factor de diferentiere a veniturilor este categoria socioprofesionala a familiei, a capului de familie (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Veniturile totale nominale si numarul de membri pe categorii de familii in anul 1990 - medii lunare pe o familie - Venituri nominale (lei) Loc in ierarhie Numar de membri (persoane) 1990 1990 Familia de salariati 7805 1 3,540 Familia de muncitori 7716 2 3,667 Familia de pensionari de asigurari sociale 3478 7 1,704 Familia de tarani (total) 5828 4 2,589 Familia de tarani cooperatori 7021 3 3,002 Familia de pensionari CAP 3496 6 1,638 Familia de tarani cu gospodarie individuala 5549 5 2,797 Sursa: Bugetele de familie pe anul 1990 Locul familiilor, in ierarhia veniturilor, este: pe primul loc se situeaza familia de salariati cu un venit mediu nominal de 7805 lei in 1990, si pe ultimul loc, familia de pensionari de asigurari sociale cu 3478 lei lunar Desi ar fi de asteptat ca in categoriile de familii pentru pensionari membri CAP ponderea mare a veniturilor sa provina din pensii, situatie observata de altfel, dar in proportie mai ridicata si in cazul familiilor de pensionari de asigurari sociale, apare o situatie paradoxala: veniturile obtinute din munca au o pondere mare Deci, persoane in varsta de pensionare, de varsta inaintata, obtin veniturile preponderente din munca Aceasta se datoreste in primul rand nivelului nesemnificativ al pensiei 497 in aceste conditii, ierarhizarea familiilor ar fi cu totul alta daca s-ar avea in vedere doar nivelul pensiei, redat in tabelul nr 3, si numarul de membri ai familiei care beneficiaza de pensie Tabelul nr 3 Numarul mediu al pensionarilor si pensia medie lunara in anii 1989, 1990 si trim i 1991 Categorii de pensionari Numar mediu anual (mii persoane) Pensia medie lunara (lei) 1989 1990 trim i 1991 1989 1990 trim i 1991 Pensionari de asigurari sociale 2232,5 2494,9 2861,2 1420 1575 1956 A Pensia pentru munca depusa si limita de varsta 1547,2 1800,8 2156,2 1665 1788 2150 - pensie cu vechime integrala in munca 906,1 1107,0 1407,3 2016 2125 2455 B Pensie pentru pierderea capacitatii de munca 204,4 204,1 208,3 1296 1419 1714 C Pensie de urmas 480,9 490,0 496,7 687 859 1213 Pensionari iOVR 70,3 66,9 66,1 590 726 1071 Beneficiari de ajutor social 37,1 34,5 32,4 594 715 894 Pensionari membri CAP 982,8 985,4 998,3 211') 2612) 4331) 4962) 3331) 5182) Pensionari-tarani cu gospodarie individuala 23,9 22,0 21,0 127 129 130 1) Efectiv platita 2) Conform deciziilor Sursa: Breviarul statistic al Romaniei 1991; informatii statistice operative, nr 8, 1991, CNS Cresterea veniturilor nominale, observata in cazul tuturor categoriilor de familii, se datoreaza, in cazul familiilor de muncitori si salariati unor factori con-juncturali ce au actionai numai in anul 1990: acordarea altor venituri restante din anii 1986-1989 si a restituirii contributiei la fondurile sociale, compensatiilor acordate salariatilor ca urmare a liberalizarii preturilor de la 1 noiembrie 1990, si a unor factori permanenti ce vor avea influenta pe mai multi ani; acordarea unor sporuri pentru conditii deosebite de munca Amploarea deosebita a cresterii veniturilor familiilor de tarani, cu exceptia celei de tarani cu gospodarie individuala, consideram ca este consecinta atribuirii de terenuri in folosinta tuturor acestor categorii, precum si a maririi preturilor de contractare si achizitii la produsele agricole 498 Tabelul nr 4 Veniturile nominale pe categorii de familii in 1989 si 1990 Lei lunar familie 1990 1989x100 1989 1990 Familia de: - salariati 6316 7805 123,6 - muncitori 6261 7716 123,2 - pensionari de asigurari sociale 2740 3478 126,9 - tarani (total) 3454 5828 168,7 - tarani membri CAP 4004 7021 175,3 - tarani pensionari CAP 1946 3496 179,6 - tarani cu gospodarie individuala 4304 5549 128,9 Sursa: Calcule pe baza datelor din Bugetele de familie pe anii 1989 si 1990, CNS Un alt factor de influenta a veniturilor, a nivelului de trai al familiei, il constituie numarul de membri de familie in ceea ce priveste venitul pe o persoana, familiile se ierarhizeaza astfel: pe primul loc familiile de tarani cooperatori cu un venit de 2339 lei persoana, familia de tarani, de pensionari CAP, de sala-riati, muncitori, de pensionari de asigurari sociale, iar pe ultimul loc, cu un venit de 1984 lei persoana familia de tarani individuali Tabelul nr 5 Venituri medii nominale pe o persoana, pe categorii de familii in anul 1989 si 1990 Lei persoana 1990 1989x100 1989 1990 Familia de: - salariati 1837 2204 120,0 - muncitori 1752 2104 120,1 - pensionari de asigurari sociale 1625 2041 125,6 - tarani (total) 1387 2251 162,3 - tarani cooperatori 1394 2339 167,8 - pensionari CAP 1234 2134 172,9 - tarani cu gospodarie individuala 1573 1984 126,1 Sursa: Calculate dupa Bugetele de familie pe anii 1989 si 1990 Deci, numarul de persoane dintr-o familie actioneaza in sensul micsorarii venitului pe o persoana in general, avantajele in ceea ce priveste veniturile 499 unor categorii profesionale se atenueaza sau chiar disper cand se ia in considerare numarul de persoane care alcatuiesc familia Cresterea numarului de persoane dintr-o familie nu intotdeauna inseamna cresterea numarului celor care aduc venit, cel mai adesea fiind persoane aflate in grija familiei, in general copii Datele din tabelul nr 6 vin sa sprijine aceasta afirmatie in grupele cu nivelul venitului net pe o persoana1 pana la 1750 lei, numarul persoanelor aflate in ingrijire este mai mare decat al salariati-lor in cazul familiilor de salariati De la grupele de venit peste 1750 raportul se schimba, se inverseaza: numarul salariatilor este mai mare decat cel al persoanelor in ingrijire in situatia cea mai defavorizata se afla 30% din familiile de salariati studiate prin Bugetele de familie (5900 familii de salariati) Tabelul nr 6 Nivelul si structura veniturilor totale nominale ale familiilor de salariati, pe grupe, dupa marimea venitului net lunar pe o persoana, in anul 1990 Grupe de venit total net lunar pe o persoana Proportia in total familii (%) Numarul membrilor in medie pe o familie Venitul nominal mediu pe o persoana, lei Ponderea (%) in veniturile totale, a incasarilor din: Din care: Total Salariati Copii,1) elevi, stu-denti si persoane casnice Total2) din care: banesc2) Salarii Agricultura si alte activitati Alocatii, pensii, burse, ajutoare pana la 1150 4 6 5,068 1 240 3,621 1067 975 65,0 11,5 20,9 1150-1449 9,4 4,585 1 508 2,836 1389 1245 68,1 13,5 15,1 1450-1749 16,4 4,162 1,717 2,244 1701 1539 73,8 12,2 11,1 1750-2099 22,1 3,747 1,811 1,785 2025 1852 78,3 10,9 7,8 2100-2449 16,4 3,444 1,849 1,423 2399 2163 78,0 12,8 5,6 2450-2849 12,6 2,977 1,791 0,977 2801 2476 76,3 15,1 4,5 2850-3349 9,4 2,562 1,680 0,684 3285 2824 76,6 19,3 3,1 3350-3849 5,2 2,364 1,651 0,506 3799 3231 69,6 20,7 2,9 3850-4999 3,9 2,085 1,469 0,376 4608 3766 63,9 26,5 2,2 1) Sub varsta scolara 2) inclusiv contravaloarea unor marfuri si servicii primite gratuit de la unitatile de stat si cooperatiste Sursa: Veniturile, cheltuielile si consumul familiilor de salariati cercetate prin bugetele de familie, pe grupe, dupa nivelul venitului net total lunar pe o persoana si pe grupe de venit si sarcini familiale in anul 1990, CNS, 1991 1 Venitul net considerat are in vedere nu salariul nominal brut, ci salariul nominal net, ce ex- clude contributia pentru pensia suplimentara si contributia persoanelor fara copii (vezi Breviarul statistic al Romaniei, 1991, CnS) 500 in ceea ce priveste familia de tarani (tabelul nr 7), se observa ca scaderea numarului de membri de familie duce la cresterea venitului pe o persoana Totodata, cu cat creste grupa de venit, cu atat scade ponderea familiilor situate in aceste grupe de venit Spre exemplu, in grupele de venit pe persoana situat peste 2850 lei se situeaza 23,1% din familiile de tarani si 18,5% din familiile de salariati O analiza mai nuantata a influentei numarului de copii asupra veniturilor pe o persoana se poate face pe baza datelor din tabelul nr 8 Se observa ca, cu cat numarul copiilor sub 16 ani aflati in ingrijire creste, cu atat scade nivelul veniturilor pe o persoana Astfel, in cazul familiilor de salariati, venitul nominal pe o persoana, la familiile cu 3 si mai multi copii, reprezinta 64% din venitul familiilor cu 1 copil si 51% din venitul familiilor fara copii si persoane singure Cresterea volumului alocatiilor pe o persoana la familia cu 3 copii fata de familia cu 1 copil de 2,38 ori este nesemnificativa, intarind ipoteza ca aparitia unui copil in familie reprezinta un risc serios in deteriorarea nivelului de trai al familiei O alta remarca priveste ponderea alocatiilor in venitul pe o persoana: la familiile cu un copil ponderea este de 5,2%, iar la cele cu 3 copii 19%, datorita influentei negative exercitate de scaderea in marime absoluta a venitului din salarii si influentei pozitive, exercitate de cresterea absoluta a venitului din alocatii Aceleasi concluzii sunt valabile si pentru familiile de tarani, cu exceptia nivelului mult mai scazut atat al venitului pe o persoana, cat si a alocatiilor acordate copiilor din aceste familii indemnizatiile pentru copii acordate familiilor de tarani reprezinta aproximativ 60% din cuantumul alocatiilor de stat pentru copii si sunt platite din fondurile proprii de pensii si asigurari sociale ale taranilor CAP Daca vom corela datele din tabelele 6, 7 si 9 putem avansa urmatoarea concluzie, fara teama de a gresi foarte mult: familiile cu trei si mai multi copii se suprapun categoriilor cu venitul net pana la 1450 lei pe o persoana si reprezinta, in categoria de familii de salariati, 15% din totalul familiilor studiate, iar la familiile de tarani 22,1% din totalul acestora Tabelul nr 7 Nivelul veniturilor totale nominale ale familiilor de tarani, pe grupe, dupa nivelul venitului total net lunar pe o persoana, in anul 1990 Grupe de venit total net lunar pe o persoana Proportia in total familii Numarul mediu de membrii pe o familie Venitul total mediu nominal lunar pe o persoana, lei Total Din care: Total2) Din care din: Persoane ocupate in agricultura Copii,1) elevi, studenti Agricultura Salarii Alocatii, pensii, burse, ajutoare pana la 1150 9,9 3,534 899 582 72 103 1150-1449 12,2 3,278 1,744 1,534 1312 914 132 118 1450 -1749 14,4 3,085 1,731 1,354 1623 1201 145 122 501 Grupe de venit total net lunar pe o persoana Proportia in total familii Numarul mediu de membrii pe o familie Venitul total mediu nominal lunar pe o persoana, lei Total Din care: Total2) Din care din: Persoane ocupate in agricultura Copii,1) elevi, studenti Agricultura Salarii Alocatii, pensii, burse, ajutoare 1750-2099 16,3 2,805 1,731 1,074 2025 1516 230 112 2100-2449 13,2 2,660 1,817 0,843 2401 1887 231 94 2450-2849 10,9 2,412 1,673 0,739 2808 2322 204 98 2850-3349 9,2 2,408 1,785 0,623 3321 2800 247 81 3350-3849 7,2 2,215 1,650 0,565 3753 3252 206 91 3850-4999 6,7 2,161 1,744 0,417 4682 4015 243 80 1) Sub varsta scolara 2) inclusiv contravaloarea unor marfuri si servicii primite gratuit de la unitatile de stat si cooperatiste Sursa: idem tabelul 4 Tabelul nr 8 Nivelul veniturilor totale nominale ale familiilor de salariati si tarani, pe grupe dupa numarul copiilor in varsta de pana la 16 arii, in anul 1990 - medii lunare, pe o persoana, lei - Grupe de familii Venituri totale nominale Din care: alocatii, pensii, burse st ajutoare * Familii de salariati, fara copii si persoane singure 2947 82 * Familii de salariati cu copii sub 16 ani - total 2041 177 - 1 copil 2360 122 - 2 copii 1992 179 - 3 si mai multi copii 1516 291 * Familii de tarani cu copii sub 16 ani - 1 copil 2129 291 - 2 copii 1851 105 - 3 si mai multi copii 1343 181 Sustinerea substantiala a familiei cu 3 si mai multi copii in ingrijire poate constitui o cale pentru eliminarea riscurilor deteriorarii nivelului de trai al tuturor categoriilor de familii la aparitia celui de-al treilea si a urmatorilor copii Situatia specifica a evolutiei demografice din tara noastra, bazata pana in anul 1990 pe masuri coercitive, in principal, a favorizai frecventa aparitiei celui de-al treilea copil in familie De aceea, este necesara interventia statului mai consistenta in general, prin alocatiile pentru copii, pentru a ridica nivelul veniturilor acestor categorii de familii si a nu le pune in situatia de a trai sub nivelul 502 pragului de saracie, mai ales ca, in cele mai numeroase cazuri, numarul de copii dorit nu a coincis cu numarul de copii avut Un alt factor care influenteaza marimea veniturilor familiei il reprezinta ciclul familial, respectiv diversele etape ale evolutiei familiei: cresterea, stabilizarea, maturitatea si stingerea familiei Astfel, in prima perioada a ciclului familial, datorita nivelurilor absolute ale veniturilor in general mai scazute la toate categoriile socioprofesionale, precum nasterii copiilor, se va inregistra o scadere absoluta a venitului pe o persoana in cadrul familiei Mai mult, in aceasta perioada, femeia mama adesea trebuie sa-si intrerupa activitatea profesionala pentru a se dedica exclusiv ingrijirii copiilor Consideram ca, tocmai in aceasta etapa, este cu atat mai necesar ca familia tanara sa ocupe un loc deosebit in protectia sociala a familiei, acordandu-i-se prestatii in bani si in natura, cu cat, in aceasta perioada, sunt necesare, in general, cheltuieli suplimentare legate de procurarea si dotarea minima a locuintei (acordarea de credite in conditii mai avantajoase familiilor tinere) Cea de-a doua perioada a ciclului familial - "stabilizarea familiei" - este marcata de o crestere a venitului pe o persoana, ca urmare a sporirii, in primul rand, a veniturilor sotilor, ca urmare a ridicarii nivelului de pregatire profesionala, a cresterii vechimii in munca si a schimbarii, eventuale, a statusului profesional Tot in aceasta perioada, o parte din copiii adulti devin salariati si contribuie cu salariul lor la cresterea venitului pe o persoana in familie, precum si la reducerea sarcinilor familiale ale parintilor Constituirea, in cadrul familiei, a unor noi nuclee familiale, ca si tendinta tinerilor de a se separa de familia de origine, fac ca familia sa treaca intr-o noua etapa - "maturitatea", cand in familie raman numai sotii, si care se caracterizeaza, sub raportul veniturilor pe persoana, printr-un nivel relativ ridicat al acestora (comparativ cu perioada cand existau copii in ingrijire) in realitate, insa, desi copiii nu se mai afla in ingrijire, parintii se transforma, in general, in adevarati sustinatori ai familiilor nou formate de copiii lor Pensionarea marcheaza sensibil evolutia veniturilor familiei, in sensul scaderii lor Stingerea familiei, prin disparitia unui sot, marcheaza o noua scadere a veniturilor familiei Desi nu dispunem de informatii statistice adecvate demonstrarii acestor concluzii logice la care am ajuns, informatii partiale ne pot oferi datele statistice privind veniturile pe o persoana in cazul familiilor de tarani si de salariati care au copiii sub 16 ani in ingrijire, in functie de varsta capului de familie (vezi tabelele nr 9 si 10) Astfel, se poate observa cresterea continua a veniturilor pe o persoana pana cand varsta capului de familie depaseste 55 ani, crestere datorata sporirii veniturilor din munca (salarii sau venituri din agricultura) in cazul fiecarei grupe cu un anumit numar de copii Tot in aceleasi grupe, nivelul veniturilor din aloca- 503 tii scade, ca urmare a faptului ca, cuantumul alocatiilor acordate scade odata cu cresterea salariului, incadrarea in alta grupa de venituri Tabelul nr 9 Nivelul veniturilor totale nominale ale familiilor de salariati pe grupe dupa varsta capului de familie si numarul de copii sub 16 ani - lei persoana lunar - Varsta capului de familie Cu un copil Cu doi copii Cu trei copii si mai multi Vin S PAAB Vin S PAAB Vin S PAAB Salariati sub 24 ani 2264 1554 211 1582 1027 263 - - - 25-34 ani 2347 1838 144 1952 1471 182 1489 958 300 35-44 ani 2360 1855 123 2026 1529 173 1516 941 292 45-54 ani 2376 1705 101 1934 1359 163 1589 768 259 55 ani si peste 2346 1486 115 1733 1097 122 1539 938 327 Unde: Vin - venituri totale nominale; S - salarii; PAAB - pensii, ajutoare, alocatii, burse Sursa: Bugetele de familie pe 1990, initiale CNS Tabelul nr 10 Nivelul veniturilor totale nominale ale familiilor de tarani pe grupe, dupa varsta capului de familie si numarul de copii sub 16 ani - lei persoana lunar - Varsta capului de familie Cu un copil Cu doi copii Cu trei copii si mai multi Vin A PAAB Vin A PAAB Vin A PAAB tarani sub 24 ani 1714 1540 96 1899 1327 122 - - - 25-34 ani 2109 1817 73 1961 1830 55 1266 986 203 35-44 ani 2041 1758 108 1882 1541 128 1362 1110 184 45-54 ani 2182 1859 59 1734 1440 101 1295 913 161 55 ani si peste 2105 1660 64 1899 1216 104 1452 841 176 Unde: Vin - venituri totale nominale; A - venituri din munca in agricultura; PAAB - pensii, alocatii ajutoare, burse Sursa: Bugetele de familie pe anul 1990, CNS in ceea ce priveste evolutia veniturilor familiilor de salariati si muncitori pentru anul 1991, perioada ianuarie-septembrie, se constata o crestere considerabila a acestora (tabelul nr 11) 504 Tabelul nr 11 Evolutia veniturilor familiilor de salariati si muncitori, in perioada ianuarie-septembrie 1991, comparativ cu aceeasi perioada 1990 - lei lunar - Salariati Muncitori ianuarie-septembrie 1991 ian -sept 1991   ian -sept 1990 ianuarie-septembrie 199і ian -sept 1991   ian -sept 1990 Venituri totale nominale, din care: 15744 219,8 15278 216,2 - salarii 12640 191,91) 12090 190,31) - alocatii, burse, ajutoare, pensii 830 149,8 863 146,4 1) Dinamica este recalculata fata de sumele nete (fara impozit pe salarii) Sursa: Bugetele de familie pe perioada ianuarie-septembrie 1991, CNS Veniturile familiilor de pensionari de asigurari sociale de stat au crescut intr-un ritm mai lent indicele de crestere este de 173,9%, iar nivelul veniturilor totale a fost de 5418 lei Aceeasi evolutie a veniturilor pe o persoana se constata si daca avem in vedere ca numarul mediu de persoane care formeaza o familie s-a mentinut la acelasi nivel: 3,6 persoane la familia de salariati, 3,7 la familia de muncitori si 1,7 persoane la cea de pensionari Aceste cresteri de venituri sunt o consecinta a liberalizarii preturilor intervenite din noiembrie 1990 si pana la sfarsitul lunii septembrie 1991, si a masurilor de protectie sociala adoptate De remarcat este faptul ca, desi veniturile au crescut considerabil, cresterea cheltuielilor totale ale acestor familii a devansat cresterea veniturilor indicele cresterii cheltuielilor a fost de 251,4% la familiile de salariati, de 245,8% la cele de muncitori si 199,6% la pensionari Mai mult decat atat, volumul cheltuielilor totale a depasit volumul veniturilor incasate, aceasta fiind posibila ca urmare a apelarii tot mai dese la economiile depuse la CEC in anii anteriori sau si la credite Situatia acestor categorii de familii apare mai putin favorabila daca se urmareste evolutia veniturilor reale, adica "se ajusteaza" evolutia veniturilor nominale cu cresterea preturilor in perioada ianuarie-septembrie 1991, comparativ cu perioada similara a anului 1990, am asistat la o crestere considerabila a preturilor, indicele de crestere fiind de 233,9% Ajustand cresterea veniturilor nominale lunare, obtinute de familii in anul 1991, cu cresterea preturilor, rezulta ca veniturile medii lunare au scazut Astfel, la familiile de salariati veniturile reale din salarii au scazut in medie cu 18%, iar cele din alocatii cu 36%, la familiile de muncitori, cele din salarii cu 18,7%, iar cele din alocatii cu 37,3%; la familiile de pensionari de asigurari 505 sociale de stat veniturile reale totale au scazut cu 25,7%, in principal pe seama veniturilor din pensii Tendinta conturata pana in prezent, in anul 1991, cu incepere chiar din 1990, este aceea ca dinamica preturilor devanseaza dinamica veniturilor familiilor, evolutia veniturilor reale capatand tot mai mult alura unei curbe descrescatoare De aceea, consideram absolut necesara interventia statului fie in moderarea cresterii preturilor la produsele de prima necesitate, fie in rationalizarea acestora, in caz contrar, scaderea veniturilor reale va atrage epuizarea sumelor banesti economisite de toate categoriile de familii, in cazul cand acestea exista, si scaderea nivelului de trai sub pragul de saracie al tuturor categoriilor de familii 8 3 2 Prestatiile familiale Un alt instrument al politicii familiale il constituie prestatiile familiale Sistemele de prestatii familiale au fost concepute ca un mijloc de acoperire a unor riscuri generate de modificarea dimensiunilor familiei, precum si de atenuare a disparitatilor dintre veniturile familiilor care au copii in ingrijire sau nu Aceasta a derivat din atentia deosebita acordata in cadrul politicilor familiale cresterii si educarii copiilor, viitorul unei natiuni Prestatiile familiale, sub forma unor compensatii in bani si in natura acordate familiilor, au ca scop imbunatatirea, pe de o parte, a raportului dintre veniturile si cheltuielile familiilor cu copii si, pe de alta parte, impiedicarea deteriorarii nivelului de trai al familiilor cu copii, comparativ cu cel al familiilor fara copii in acelasi timp, prestatiile familiale au fost si sunt utilizate in diferite tari ca parghii de stimulare a natalitatii in ce masura acest lucru s-a reusit sau nu a depins, consideram noi, atat de nivelul, cat si de calitatea acestor prestatii familiale in cazul Romaniei, cresterea demografica in anumite perioade (19681969 si 1985) a fost determinata nu atat de nivelul si calitatea prestatiilor familiale, cat mai ales de restrictiile legislative privind intreruperea cursului sarcinii Trebuie sa remarcam faptul ca prestatiile familiale constituie un imbold real dat natalitatii si pot fi folosite ca parghie eficienta a politicii demografice numai daca acestea sunt insotite de schimbari generale ale sistemului social-economic, ale situatiei materiale a fiecarei familii, a bunastarii ei si daca se pune accent pe realizarea tuturor functiilor familiei si nu doar a functiei de reproducere intrucat interesul pentru cresterea, educarea si formarea copilului este social, societatea, prin sistemele sale constituite de securitate sociala sau fonduri sociale, trebuie sa contribuie la suportarea unor cheltuieli, in special in cazul familiilor defavorizate, al familiilor numeroase si cu venituri mici si al celor monoparentale, al handicapatilor etc Aceasta practica este intalnita atat in tarile est-europene cat si in tarile vest-europene Prestatiile intalnite frecvent in politicile familiale si demografice pot fi impartite in trei grupe principale 506 Prima grupa include prestatii care au ca scop compensarea unui anumit eveniment aparut in viata de familie: nastere, educatie, handicapuri Aceste prestatii sunt atribuite tuturor familiilor, indiferent de veniturile primare si de numarul copiilor in grija, si pot fi in natura sau in bani Din categoria alocatiilor in natura practicate in tarile europene fac parte: concediul pre si post natal platit, acordat pe durate variabile de la o tara la alta (de exemplu: 12 luni in Bulgaria, 14 saptamani in Franta, 5 luni in italia, 112 zile in Romania si URSS), protectia femeii gravide salariate in fata desfacerii contractului de munca, ingrijirea copiilor in gradinite, case de copii, crese contra plata sau cu plata redusa, posibilitatea mamei sau a tatalui de a-si intrerupe serviciul sau de a munci un timp partial, cu program variabil, cu timp de lucru redus pana cand copilul implineste o anumita varsta (2 ani in Franta, 7 ani in Romania, de exemplu); majorarea concediului de odihna al mamelor, in functie de numarul copiilor in ingrijire; imbunatatirea conditiilor de pensionare prin reducerea vechimii in munca a mamei; acordarea unui concediu platit 65% din salariu, in Romania, pentru mamele care au copii sub un an Tot in aceasta categorie, alaturi de prestatiile in natura se inscriu prestatiile in bani: primele de nastere, indemnizatiile de maternitate, prezente in toate tarile europene, indemnizatii pentru mamele studente, pe o durata de 10-14 luni, si acordarea unei burse de studii, in Bulgaria, ajutoare sociale pentru handicapati, imprumuturi in conditii avantajoase pentru tinerele cupluri, in Bulgaria etc A doua grupa a prestatiilor familiale include acele prestatii care privilegiaza familiile aflate in situatiile cele mai defavorizate Pentru tarile est-europene acest grup de alocatie este mai putin raspandit, exceptie facand Ungaria si Bulgaria Sistemul acestor alocatii este foarte dezvoltat in Franta si include prestatiile acordate familiilor aflate sub un anumit plafon al resurselor, alocatia de parinte izolat, alocatia pentru mama casnica, suplimentul (adaosul) familial acordat familiilor care au in ingrijire un copil sub 3 ani sau cel putin 3 copii, alocatia de vaduvie acordata 3 ani indiferent de sex, alocatia de reincepere a scolii (compensarea unor cheltuieli legate de procurarea rechizitelor scolare, care se alatura gratuitatii invatamantului obligatoriu), alocatia de locuit, alocatia de educatie acordata in Ungaria familiilor daca nivelul resurselor este inferior pensiei minime in aceasta categorie poate fi inclus si ajutorul acordat, in Romania, mamelor, pe toata durata vietii, daca au in ingrijire cel putin 3 copii, iar in URSS pana cand copilul implineste 5 ani Partea cea mai substantiala a prestatiilor familiale o constituie alocatiile familiale importanta deosebita a alocatiilor familiale este determinata de durata mare de acordare, care coincide, in toate tarile unde functioneaza aceasta prestatie, cu durata invatamantului obligatoriu (in general 16 ani) Durata poate fi prelungita pana la 20 de ani in Franta, 25 ani in Ungaria, 18 ani in fosta rDg, in cazul in care copilul isi continua studiile sau invata o meserie importanta alocatiei consta si in cuantumul sau: in Polonia si Romania ea reprezinta 507 aproximativ 10-15% din venitul mediu lunar pe economie, iar in celelalte tari est-europene ajunge pana la 40-50% De remarcat este faptul ca, in unele tari, alocatia nu se acorda de la primul copil, de exemplu in Ungaria, Franta, italia De asemenea marimea alocatiei este diferentiata in functie de nivelul venitului capului de familie, in Polonia, Romania Trebuie mentionat faptul ca, in anul 1990, din totalul prestatiilor familiale acordate familiilor din Romania, alocatia de stat pentru copii reprezinta ponderea cea mai importanta (cca 70%, iar in 1991 aceasta scade ajungand la 60%)1 in tara noastra alocatia nu se acorda printr-un sistem unic tuturor familiilor cu copii Astfel, salariatii si muncitorii beneficiaza de alocatii din fondurile bugetului de stat, taranii cooperatori primesc indemnizatie pentru copii in cadrul asigurarilor sociale CAP; familiile de mestesugari cooperatori primesc alocatii din rezultate financiare ale lor, iar pensionarii aceleiasi categorii primesc alocatia din asigurarile sociale proprii; liber-profesionistii sau cei angajati la firmele particulare nu primesc alocatii; din 1990 s-a egalizat cuantumul alocatiei familiilor de salariati din mediul rural cu cel din mediul urban, concomitent cu desfiintarea plafonului de 4450 lei retributie tarifara pentru acordarea alocatiei in anul 1991, ca urmare a cresterii preturilor in cele doua etape, 1 aprilie 1991 si 1 noiembrie 1991, prin introducerea cursului unic de schimb s-a modificat nivelul alocatiilor pentru copii Astfel, incepand cu 1 noiembrie 1991 nivelul alocatiilor este redat in tabelul nr 12 Tabelul nr 12 Alocatia de stat pentru copii - lei - Plafonul de venituri lunare Pana la 2500 2501-3350 Peste 3360 - pentru primul copil 760 695 660 - pentru al doilea copil 825 745 710 - pentru al treilea copil 925 810 745 - pentru al patrulea si urmatorii copii 1015 885 810 Sursa: Hotararea Guvernului nr 579 1991 si HG cu privire la indexarea salariilor, pensiilor de asigurari sociale de stat, militare si iOVR si alte masuri de protectie sociala pentru perioada noiembrie-decembrie 1991 O prima observatie se impune: plafoanele de venituri, chiar fiind cele obtinute dupa deducerea impozitului pe salarii, sunt departe de situatia veniturilor! Avem in vedere faptul ca incepand din luna noiembrie salariul minim de baza pe economie este de 7000 lei Deci, pentru analiza comparativa a nivelului alo- 1 in prestatiile familiale au fost incluse alocatiile pentru copii, ajutoarele pentru mamele cu multi copii, indemnizatiile de nastere si ajutoarele pentru sotiile militarilor in termen, indemnizatiile pentru concedii de maternitate si ingrijirea copiilor bolnavi 508 catiei inainte de majorarea de la 1 aprilie 1991, prima majorare de altfel, cu cea existenta inainte de 1 noiembrie 1990, prezinta interes nivelul corespunzator plafonului de 3350 lei Astfel ca la 1 noiembrie 1990 nivelul alocatiei era de: 230 lei pentru primul copil, 270 lei pentru al doilea, 300 lei pentru al treilea si 350 lei pentru al patrulea si urmatorii indicele cresterii nominale a alocatiilor de stat pentru copii, pentru perioada noiembrie 1990-septembrie 1991, este de: 250,7% pentru primul copil; 231% pentru al doilea copil, 220,3% pentru al treilea copil si 207% pentru al patrulea si urmatorii inainte de majorare, raportul dintre alocatia maxima si cea minima la grupa de venit studiata (peste 3350 lei) era de 1:1,52, iar dupa majorarea din septembrie 1991, 1:1,26 Aceasta modalitate de indexare, dupa parerea noastra, este contrara nevoilor de protectie sociala ale familiilor din tara noastra, astfel ca alocatia pentru copii in loc sa atenueze disparitatile dintre nivelul veniturilor familiilor cu multi copii si al celor cu un singur copil le adanceste Masura adoptata, putem spune, este contrara principiilor de echitate sociala aflate la baza protectiei veniturilor practicata in toate tarile europene in termeni reali, puterea de comparare a alocatiei scade in mod considerabil in perioada noiembrie 1990 - septembrie 1991 Cresterea preturilor inregistrata in aceeasi perioada, exprimata prin indicele general al preturilor a ajuns la 319,4 Deci alocatia la 30 septembrie 1991, in preturi comparabile octombrie 1990, este de 180 lei pentru primul copil, 196 lei pentru al doilea, 207 lei pentru al treilea si 227 lei pentru al patrulea si urmatorii Ca urmare, nivelul alocatiei in preturi comparabile octombrie 1990, la data de 30 septembrie 1991, a scazut fata de anul 1990 in concluzie, sistemul alocatiei de stat pentru copii nu contribuie la atenuarea disparitatilor intre veniturile familiilor numeroase si ale celor mai putin numeroase, iar in ceea ce priveste atenuarea disparitatilor intre veniturile familiilor cu copii si ale celor fara copii contribuie intr-o masura insuficienta Dupa parerea noastra, in aceste conditii alocatia de stat pentru copii nu poate sa-si exercite rolul de instrument al politicii familiale si nici al celei demografice in vederea indeplinirii functiilor care au fost atribuite prestatiilor familiale, consideram ca este de prima necesitate stabilirea marimii alocatiei, operatie de altfel destul de dificila Parametrii ce ar trebui avuti in vedere la stabilirea acestui cuantum consideram ca sunt: nivelul cheltuielilor de consum minime pe un copil sau membru de familie in fiecare familie-tip, nivelul impozitelor si modalitatea lor de calcul, varsta copiilor, numarul persoanelor aflate in ingrijire, categoria social-economica a parintilor etc in literatura de specialitate s-au facut diverse estimari ale "costului copilului"1 sau a nivelului cheltuielilor de consum 1 Estimarea costului copilului s-a facut si pe baza analizei comparative a bugetelor familiilor cu copii si ale celor fara copii Dupa aceste estimari rezulta ca, costul unui copil reprezinta 0,18% din cheltuiala cuplului fara copii si include cheltuieli cu alimentatia, habitatul, echiparea locuintei, imbracamintea, transportul, educatia Diverse modalitati de estimare sunt 509 minime pe o persoana O posibila estimare este si aceea facuta pe baza cheltuielilor medii de consum pe o persoana din Bugetele de familie Diferentierea marimii alocatiei in functie de rangul copilului si de venitul capului de familie, criteriul de baza in stabilirea marimii alocatiei aplicat in tara noastra, consideram ca nu permite ameliorarea suficienta a disparitatilor pe verticala si nici a celor pe orizontala Totodata, aceste alocatii contribuie in mica masura la formarea resurselor familiilor cu 2,3 si mai multi copii Luarea in considerare, la stabilirea marimii alocatiei si a diferentierii acesteia pe diferite tipuri de familii, in functie de nivelul venitului pe o persoana din familie, credem ca ar fi un criteriu important in vederea stabilirii marimii alocatiei pentru ca aceasta sa-si indeplineasca rolul pentru care a fost instituita Un alt element ce ar trebui luat in considerare la stabilirea cuantumului alocatiei este varsta copilului, cunoscut fiind faptul ca cheltuielile cu cresterea si ingrijirea copilului variaza in functie de varsta acestuia in Franta, de exemplu, se practica doua actualizari ale alocatiilor familiale: prima, cand copilul atinge varsta de 10 ani si a doua la 15 ani, ambele fiind considerate ca praguri in modul de evolutie a acestor cheltuieli in cadrul familiei Nu este si nu trebuie omisa nici inflatia care afecteaza puterea de comparare a alocatiei Metodele de indexare utilizate in cazul actualizarii pensiilor si a celorlalte venituri trebuie sa fie utilizate si in indexarea alocatiei, fapt, de altfel, realizat de guvern, dar intr-o modalitate nesatisfacatoare, dupa parerea noastra Cercetarea intreprinsa de noi nu ne-a permis formularea unei propuneri concrete privind marimea alocatiei pentru ca aceasta sa indeplineasca rolul ce i-a fost atribuit in realizarea politicii familiale Data fiind penuria de resurse a bugetului statului nu sunt conditii pentru o majorare substantiala a alocatiilor O solutie posibila ar fi excluderea de la plata alocatiei a primului copil si suplimentarea alocatiilor incepand cu cel de-al doilea si al treilea copil Aceasta masura, de o parte, ar crea resurse prin redistribuirea sumelor destinate platii alocatiilor in favoarea familiilor care au cea mai mare nevoie si, pe de alta parte, ar crea premisele realizarii egalitatii de sanse tuturor copiilor si, in special, celor care provin din familiile numeroase 8 3 3 Sistemul fiscal Actiunea sistemului fiscal asupra veniturilor familiei este decisiva, aceasta influentand nivelul resurselor si se manifesta in doua moduri: pe de o parte, se diminueaza resursele prin prelevarea impozitului pe venit si, pe de alta par- prezentate de: Blanchet, D ; Blum, A , Naissance, cout de l’enfant et activite de la mere: un modele, in Population, nr 2 1987, p 281-295; Bloch, L ; Glaude, M , Une approche du cout de l’enfant, in Economie et statistique, nr 155 1983, p 51-67; Canceili, G ; Chstand A ; Choquet, O , Donnees statistiques sur les familles, Collections de i'iNSEE, M86 (1981) 510 te, se maresc resursele, in urma procesului redistributiv al veniturilor prin transferurile operate prin intermediul fondurilor sociale de consum Pe un alt plan, sistemul fiscal poate diminua interesul pentru munca, pentru obtinerea unor venituri mari in cazul in care nivelul impozitelor pe venit este apasator si nestimulativ in categoria instrumentelor politicii familiale, din totalitatea impozitelor directe si indirecte, se inscrie dupa parerea noastra impozitul pe veniturile directe, pe salarii Fara a nega influenta impozitelor indirecte, in special a impozitului pe circulatia marfurilor, nu ne vom ocupa de aceste tipuri, intrucat influenta sa este mediata de preturi ce modifica capacitatea de consum si economisire a familiei si deci functia sa de consum Unele tari dezvoltate considera impozitele ca o alta maniera de a influenta resursele familiilor operand redistribuirea lor, fiind asimilate prestatiilor familiale impozitul pe venitul persoanelor, in Romania, modul de calcul si de percepere a acestuia opereaza o dubla redistribuire a veniturilor: 1) redistribuirea pe verticala, de la cei cu venituri mari la cei cu venituri mici prin sistemul progresiv de impozitare (tabelul nr 13); 2) redistribuirea pe orizontala, in cadrul aceleiasi categorii de venituri, de la cei fara sarcini familiale spre cei cu sarcini familiale, prin reducerea cu 20% a impozitului perceput pentru persoanele cu copii in ingrijire Deci, fiscalitatea poate sa reduca resursele celor care sunt in masura sa contribuie, respectiv ale celor cu venituri foarte mari si fara copii si poate sa imbunatateasca resursele familiilor cu venituri mici si cu sarcini familiale Spre exemplu, familia de salariati considerata prin bugetele de familie, pentru perioada ianuarie-septembrie 1991, are in medie venituri din salarii de 12 640 lei lunar Din totalul membrilor de familie de 3,6 persoane, 1,7 persoane sunt salariati, iar 1,9 persoane - copii De aici, rezulta ca salariul mediu lunar pe un salariat in familie este de 7435 lei impozitul pe care l-ar fi platit un salariat daca nu ar fi avut copii ar fi fost de 1568 lei, iar pe total familie 2666 lei intrucat familia are copii in ingrijire, ea beneficiaza de reducerea impozitului ca 20%, deci, ea plateste impozite pe salariu 2133 lei, ca 533 lei mai putin decat daca nu ar avea copii Daca adaugam la acest "castig" al familiei cu copii, volumul "alocatiilor, burselor, ajutoarelor, pensiilor" de 830 lei, rezulta ca familia de salariati are un spor de venit de 1363 lei lunar, in medie, fata de familia fara copii si ca aceleasi salarii Ponderea acestor doua resurse in totalul veniturilor familiilor de salariati reprezinta 8,6% Daca avem in vedere ca volumul cheltuielilor pe o persoana in familia considerata este de 4417 lei si ca numarul de copii in ingrijire este de 1,9 persoane, venitul din aceste resurse, pe un copil este de 717,3 lei pe o persoana si reprezinta 16,2% din cheltuielile pe o persoana din familie, ceea ce, dupa parerea noastra, este o suma nesemnificativa 511 Corelarea sistemului de impozitare si a rezultatelor aplicarii acestuia cu nivelul alocatiilor determina obtinerea soldului transferurilor (prestatii-impozite) Redistribuirea resurselor pe orizontala de la familiile fara copii, spre cele cu copii, are valente de instrument al politicii familiale atunci cand acest sold al transferurilor este pozitiv, deci volumul prestatiilor este mai mare decat cel al impozitelor Din exemplul considerat rezulta ca familia "primeste" prestatii in valoare de 2133 lei Soldul transferurilor este negativ, diferenta dintre prestatie si impozite este de -770 lei Tabelul nr 13 Transele de venituri impozabile si cotele de impozit ce se vor aplica incepand cu plata drepturilor de salarii pentru luna noiembrie 1991 Venitul lunar impozabil pana la 900 lei impozit lunar 6% 900-1100 lei 54 lei+10% pentru ceea ce depaseste 900 lei 1101-1300 lei 74 lei+18% pentru ceea ce depaseste 1100 lei 1301-2200 lei 110 lei+22% pentru ceea ce depaseste 1300 lei 2201-3700 lei 308 lei+23% pentru ceea ce depaseste 2200 lei 3701-5500 lei 652 lei+24% pentru ceea ce depaseste 3700 lei 5501-9200 lei 1085 lei+25% pentru ceea ce depaseste 5500 lei 9201-12850 lei 2010 lei+26% pentru ceea ce depaseste 9200 lei 12851-18350 lei 2959 lei+28% pentru ceea ce depaseste 12850 lei 18350-27550 lei 4499 lei+31% pentru ceea ce depaseste 18350 lei 27551-36700 lei 7351 lei+35% pentru ceea ce depaseste 27550 lei 36701-45950 lei 10553 lei+40% pentru ceea ce depaseste 36700 lei peste 45950 lei 14253 lei+45% pentru ceea ce depaseste 45950 lei De aici rezulta ca modalitatea de aplicare a impozitelor pe salarii nu are in conditiile analizate efectele unui instrument de politica familiala Aceasta consideram ca deriva, in primul rand, din reducerea in mod unitar cu 20% a impozitului familiilor ce au copii in ingrijire, indiferent de numarul copiilor si, in al doilea rand, din fixarea unui procent de impozitare pe salariu fara a tine cont de numarul persoanelor din ingrijire Solutionarea acestor doua probleme, reale de altfel, avand in vedere deteriorarea permanenta a nivelului de trai al familiilor ca sarcini familiale numeroase, consideram ca ar fi posibila daca s-ar lua in considerare si experienta altor tari in materie de impozitare a veniturilor familiale in Franta, spre exemplu, unitatea de calcul a impozitului pe venit este familia, impozitul fiind legat de componenta familiei, respectiv de numarul de unitati de consum (coeficientul familial) Determinarea coeficientului familial se face astfel: se atribuie 0,7 unitati de consum fiecarui membru al familiei de peste 14 ani, iar celor sub aceasta varsta - 0,5 unitati de consum De asemenea, i se atribuie fiecarei familii 0,3 unitati de consum, considerandu-se ca acestea reprezinta cheltuielile fixe ale familiei indiferent de marimea acesteia 512 Determinarea impozitului familiei se face pornind de la nivelul venitului obtinut de familie in anul anterior, deducandu-se din acesta prestatiile familiale Diferenta se imparte la coeficientul familial si se obtine venitul pe o unitate fiscala Ratele de impozitare se stabilesc progresiv pe transe de venit impozabil pe o parte fiscala Luarea in considerare a sarcinilor familiale la calculul impozitului pe venit prezinta importanta si prin aceea ca impozitul este si trebuie sa fie progresiv, pe diverse transe de venit, astfel ca, in cazul familiilor cu venituri pana la un anumit plafon, putandu-se opera scutiri de impozit Procentele de impozitare, care cresc pe masura cresterii veniturilor, marind efectul redistributiv al impozitului pe venit, consideram ca au un puternic efect redistributiv de la familiile cu venituri mari spre cele cu venituri mici, cat si de la familiile mai putin numeroase spre cele care au mai multe persoane in ingrijire Aceasta metoda de impozitare functioneaza ca un impozit suplimentar platit de familiile fara copii si ca ajutor familial acordat familiilor numeroase Luarea in considerare a venitului pe fiecare unitate de consum la stabilirea impozitului si chiar a alocatiei este necesara deoarece, adesea, la aparitia copiilor femeia isi inceteaza activitatea pentru o anumita perioada, ceea ce se rasfrange negativ asupra nivelului resurselor familiei si, deci, si a bunastarii acesteia in conditiile generate de trecerea la economia de piata, care va avea consecinte pe plan social, indeosebi asupra ocuparii fortei de munca, familiile afectate de somajul involuntar vor trebui cu predilectie avute in vedere si sustinute prin prestatiile familiale, urmarindu-se acoperirea cheltuielilor minime necesare pentru intretinerea copiilor 8 3 4 Alte instrumente ale politicii familiale in domeniul veniturilor Alaturi de aparitia unui copil in familie, care genereaza, in cele mai multe cazuri, scaderea veniturilor pe fiecare membru de familie si diminuarea bunastarii familiei, in viata familiei intervin si alte riscuri: somajul, pierderea capacitatii de munca din motive de boala, invaliditate, varsta, diminuarea puterii de cumparare a veniturilor ca urmare a cresterii preturilor intrucat marea majoritate a acestor riscuri este prezenta in orice tip de societate, si in tara noastra s-a dezvoltat si se dezvolta in continuare, pe masura aparitiei sau recunoasterii la nivel de societate, a unor noi tipuri de nevoi ce trebuie sa fie acoperite, un sistem de prestatii in bani sau in natura acordate nu familiei ci persoanei aflate in una din situatiile enuntate mai sus 1) Prestatiile de asistenta sociala reprezinta un ansamblu de masuri organizate la nivel social, finantate, in general, de la bugetul de stat si au ca scop asigurarea mijloacelor de subzistenta celor care nu au nici o sursa de venit, sunt lipsite de mijloace financiare sau de alta natura pentru a-si asigura singure existenta 513 Aceste prestatii pot fi in bani si, in acest caz, sunt reglementate prin sistemul de pensii si sunt acordate persoanelor in varsta, care au un minim de 10 ani de munca, sub forma unei pensii de ajutor social, al carei cuantum se ridica in noiembrie 1991 la 2900 lei lunar (30 mii persoane beneficiare la aceeasi data) in aceeasi categorie de prestatie se mai includ: ajutoarele acordate sotiilor militarilor in termen, prevazute in Decretul-lege nr 70 1990; ajutoarele acordate in caz de deces; alocatiile de intretinere pentru minori dati in plasament familial sau incredintati unor familii sau persoane; alocatiile locatiile zilnice de hrana pentru consumul colectiv in unitatile de asistenta sociala1: camine de batrani si pensionari, camine spital pentru adulti, camine pentru copii minori cu deficiente si centre de primire minori, cantine de ajutor social (cuantumul acestora este prevazut in anexa la Hotararea Guvernului nr 780 1991 ) in afara acestor alocatii, persoanele internate in aceste asezaminte special amenajate beneficiaza de ingrijiri medicale, de recuperare, de supraveghere si educatie, in cazul copiilor in cadrul acestor prestatii de asistenta sociala consideram ca ar trebui circumscrisa si asigurarea unui minim social garantat, dincolo de prestatiile anuntate anterior, date fiind situatiile in care se gasesc mai ales anumite categorii de batrani, copii handicapati Asigurarea unui minim garantat nu ar reprezenta o nota originala a politicii sociale in Romania, ci ar fi o raliere la politica sistemelor de securitate sociala, aplicate in alte tari Dintre tarile europene membre CEE, 7 au un "minim garantat", instituit in scopul satisfacerii nevoilor fundamentale ale celor saraci Nivelul acestuia, modul de calcul, conditiile de atribuire si finantare in cazul a 4 tari europene sunt redate in schema nr 1 Acest tip de prestatie de asistenta sociala ar putea fi acordata in Romania familiilor care se gasesc sub un anumit plafon al resurselor si in acele conditii in care supravietuirea familiei este in pericol 2) Alocatia de somaj este varsata din fondul pentru ajutorul de somaj, constituita prin contributia agentilor economici (4% din fondul de salarii) si a persoanelor asigurate (1% din salariul brut) celor care se afla temporar in situatia de somaj, conform Legii nr 1 1990 completata cu Hotararea Guvernului nr 780 1991 3) Pensiile de asigurari sociale de stat si ale taranilor cooperatori sunt varsate din bugetele de asigurari sociale, constituite la nivel de stat sau cooperatie, CAP, in anumite conditii de cotizare, la o anumita vechime de coti 1 Conform unor date recente, in Romania exista 17 camine pensionari, 40 camine-batrani, 20 spitale neuropsihiatrice, 49 spitale boli cronice si 3 camine atelier, in care sunt internate 15227 persoane Din totalul fondurilor alocate din bugetul de stat de 500 mil lei, 110 mil lei constituie alocatiile de hrana in ceea ce priveste situatia leaganelor de copii, dupa datele furnizate de Organizatia neguvernamentala "Salvati copiii" in luna aprilie 1991 in Romania existau 72 leagane in care erau internati 6642 copii, din care doar 2427 copii sunt sanatosi, iar 4215 sunt bolnavi de boli cronice 514 zare, platite la varstele prevazute in legea pensiilor Cuantumul acestora a fost modificat, desi decalajul in timp, odata cu evolutia preturilor prin hotararile guvernului nr 1163 1990, nr 219 1991, nr 526 1991,579 1991 Cresterea diferentiata a marimii pensiei avand la baza principiul sporurilor regresive, incepand cu 1 august 1991, corelata cu evolutia preturilor pentru perioada octombrie 1990 - septembrie 1991, a permis cresterea functiilor minime reale si scaderea pensiilor medii reale pentru toate categoriile de pensii1 Schema nr 1 Venitul minim garantat A RFG Belgia tarile de Jos Regatul Unit B 1962 1974 1968 1948 C Destul de generoasa dupa controlul resurselor Acordate tinerilor si strainilor care indeplinesc anumite conditii Depind de comune in general sunt exclusi strainii, cei foarte tineri si cei care nu cauta de lucru Nationalitatea si controlul formal ca sunt in cautarea unei ocupatii Destul de generoase pentru nivelurile obisnuite Mai restrictive pentru niveluri superioare, acordate pe termen lung D Statului Federal 50% stat 50% comunitate 90% stat 10% comunitate Statului E Variaza usor de la un land la altul Variaza adesea pe comunitati Da Da F Alocatia de baza se calculeaza dupa talia familiei plecand de la un panel de bunuri Se adauga numeroase complemente Diferentiat dupa comunitati Urmeaza nivelul salariului minim legal cu luarea in considerare a coeficientilor familiali Alocatia de baza se calculeaza dupa talia familiei plecand de la un panel de bunuri Se adauga complemente pentru cheltuieli particulare G Poate atinge 6000 franci luni cu complemente Poate varia puternic dupa comune pierind de la un nivel minim (2900 franci pentru un cuplu fara a include si prestatiile familiale) Aproximativ 7000 franci luna 3600 franci nivel obisnuit 4300 franci nivel pe termen lung la care se adauga anumite complemente H 0,5 milioane menaje in 1973 1 milion menaje in 1983 18000 menaje in 1978 3900 menaje in 1983 Aproximativ 300000 menaje in 1981 Aproximativ 600000 menaje in 1984 3 milioane menaje in 1978 4,3 milioane menaje in 1983 2 milioane menaje in 1986 Unde: A = tara; B = anul crearii; C = conditii de atribuire; D = in grija financiara a ; E = ventilatie pe intreg teritoriul; F = modul de calcul; G = nivelul (FF 1985) pentru un cuplu cu doi copii (10 si 16 ani); H = numar de beneficiari Sursa: Pauvrete et politiques sociales dans le CEE et aux Etats-Unis, in Problemes economiques, nr 2004 1986, p 29 1 indicele pensiei reale in luna septembrie 1991, comparativ cu luna octombrie 1990, era de 113% in cazul pensiei minime pentru limita de varsta si vechime integrala si de 74% pentru pensia medie Aproape aceeasi alura o au si evolutiile pensiilor de invaliditate, minime si medii, invaliditate de gradul i, ii si iii, date de Raportul prezentat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Economiei si Finantelor, revista Ordinea nr 46,14-20 nov 1991, p 12 ’ 515 inscrierea acestei prestatii in instrumentele de politica familiala este oportuna intrucat, pentru anumite tipuri de familie, pensia este sursa preponderenta de venit, determinand in masura esentiala nivelul de trai al familiei Pe de alta parte, incetarea din viata a titularului pensiei transfera drepturile acestuia celorlalti membri de familie, sotie, copii, sub forma pensiei de urmas, daca urmasii nu au alta sursa de venit care exclude acordarea pensiei de urmas in plus, in unele tari, ca si in tara noastra, vaduva recasatorita pierde pensia de urmas de care beneficia inaintea casatoriei; la fel, femeia divortata pierde pensia pe care ar fi avut-o daca ar fi ramas casatorita Aceste conditii suplimentare de atribuire a pensiei de urmas incurajeaza practica coabitarii, destul de frecventa printre persoanele in varsta 4) Pensiile de invaliditate se acorda tot pe baza legii pensiilor, completata ulterior cu hotararile guvernamentale enuntate, la pierderea totala sau partiala a capacitatii de munca din cauza de accidente de munca sau boala profesionala in tara noastra sunt stabilite 3 grade de invaliditate: gradul i, invaliditate cu incapacitate totala de munca si nevoie de ingrijire din partea unei alte persoane; gradul ii, incapacitate totala de munca; gradul iii, incapacitate partiala de munca Acordarea acestui tip de prestatie in bani este insotita de asistenta medicala si recuperatorie gratuita, precum si de masuri de orientare profesionala spre munci compatibile cu gradul de handicapare a persoanelor 5) Ajutoarele materiale acordate pentru incapacitate temporara de munca, determinata de boala sau accident, se stabilesc in raport cu vechimea in munca, procentual din retributie, astfel: pana la doi ani 50%; de la 2-5 ani 65%; de la 5 la 8 ani 75%; peste 8 ani 85% si sunt tot venituri de substitutie, inlocuind venitul din munca Plata acestor ajutoare este conditionata de afilierea la sistemul asigurarilor sociale de stat sau cooperatiste, la fel ca si in cazul pensiilor de invaliditate De aici rezulta ca de la plata acestui ajutor scapa toate persoanele neasigurate, femeile casnice, taranii individuali 6) Servicii furnizate gratuit prin intermediul serviciului national de sanatate si de educatie, servicii de planificare familiala, de ingrijire a copiilor in crese, gradinite, a persoanelor in varsta sau handicapate in asezaminte speciale Sistemul de ocrotire a sanatatii si de educatie, practicat in tara noastra, admite implicit, ca familia sa aiba un anumit rol si o anumita contributie la desfasurarea acestor activitati (plata medicamentelor sau suportarea numai a unor parti din costurile acestora, plata rechizitelor scolare si a altor contributii) Gratuitatea asistentei medicale si a invatamantului in unitatile de stat nu exclude si existenta altor institutii sau asezaminte care sa presteze servicii de asistenta medicala si invatamant contra plata, populatia suportand integral costul acestor servicii in afara de serviciile in natura, furnizate de "ocrotirea sanatatii" si "inva-tamant", in aceste domenii se presteaza si servicii in bani: alocatii zilnice de hrana pentru consumul colectiv din unitatile de invatamant (gradinite, case de copii, de elevi si tineri din invatamantul special si de ocrotire etc ) in unitatile de 516 sanatate (bolnavi internati in spitale, adulti si copii etc ) prevazute expres in anexele la Hotararea Guvernului nr 780 1991 La aceste prestatii se adauga si bursele de scolarizare si de merit acordate elevilor si studentilor, in marime nominala deloc neglijabila 7) indexarea (revalorizarea) periodica a veniturilor familiei ce a evoluat din punct de vedere metodologic, de la acordarea unor compensatii fixe, indiferent de marimea veniturilor, spre indexarea procentuala a veniturilor brute ale titularilor de venit: salarii, pensii, ajutoare sociale, alocatii etc Metoda indexarii practicata la noi a avut, partial, valente de instrument al politicii familiale, in masura in care a vizat anumite segmente ale veniturilor: salariul minim si salariul general, pensia minima si pensia de asigurari sociale, fapt remarcat de altfel cu ocazia analizei prestatiilor familiale in tara noastra in ceea ce priveste veniturile din pensii si din alocatii ale familiilor de pensionari CAP si ale celor de tarani care au in ingrijire copii, metoda revalorizarii acestora nu s-a putut aplica 8) Subventiile acordate prin bugetul de stat pentru a acoperi o parte din costuri la unele produse alimentare: ulei, zahar, unt, lapte, unele sortimente din carne etc si la o serie de servicii furnizate familiei: transport cu abonamente, furnizarea energiei electrice, a energiei termice, consideram ca sunt veritabile instrumente ale politicii familiale Rolul acestor subventii este de a reduce, in general, pentru consumator costul acestor produse de baza Extinderea acestui tip de instrument al politicii familiale consideram ca este necesara si utila pentru tara noastra, data fiind cresterea permanenta a preturilor Modalitatea practica de realizare poate fi distribuirea unor eventuale "ratii" sau "bonuri de cumparare" care sa permita cumpararea unei cantitati minime (la nivelul unui consum minim pe o persoana din familie) de produse alimentare strict necesare familiei in cazul familiilor care au un venit pe persoana sub un anumit prag Un alt domeniu consacrat al actiunii subventiilor il constituie sustinerea de catre stat a cresterii productiei alimentare, cresterea sau sustinerea preturilor primite de producatorii agricoli la vanzarea productiei lor Alt domeniu foarte important la care sunt aplicate adesea subventiile il constituie locuitul, mai precis subventionarea, alaturi de utilitatile locuintei si a chiriilor De altfel, aceasta metoda s-a folosit pe larg in tara noastra dar numai pentru anumite categorii de familii: cadre ale Ministerului de interne si ale Ministerului Apararii Nationale in mod normal, nivelul subventiei pentru chirie trebuie sa depinda de numarul membrilor de familie, venitul familiei, costul si calitatea acestei locuinte, precum si de ponderea venitului consacrata in mod rational locuintei Acordarea subventiilor pentru locuit consideram ca poate fi un instrument important al politicii familiale, asa-numita alocatie de locuit putand constitui un element cu pondere in venitul familial 9) Politica financiara, in sens mai larg ea incluzand si subventiile, prin subsistemul sau politica creditelor, poate constitui un instrument al politicii fa- 517 miliale Sprijinirea tuturor familiilor prin acordarea unor credite avantajoase pentru construirea de locuinte proprietate personala sau achizitionarea de locuinte din fondul de stat, creditele acordate familiilor tinere pentru dotarea locuintei (probleme dezvoltate la capitolul 5 al lucrarii) sunt exemple concludente in ceea ce priveste actiunea acestor instrumente de politica familiala 8 4 Rolul agentilor economici in formarea resurselor necesare functionarii instrumentelor politicii familiale in domeniul veniturilor imbunatatirea protectiei sociale actuale si in special a protectiei familiei, tinand seama de gradul scazut de protectie a familiei, cat si de aparitia de noi riscuri generate in prezent de restructurarea economiei si, in viitor, de economia de piata, antreneaza o crestere rapida a cheltuielilor consacrate acestui obiectiv social in acest context, subliniem preocuparea tuturor guvernelor pentru gasirea celor mai adecvate metode de finantare a acestor cheltuieli, precum si pentru determinarea contributiei diversilor agenti economici la formarea resurselor necesare in mod frecvent, resursele protectiei sociale se asigura din cotizatii directe platite de intreprinderi, intreprinzatori sau persoane protejate, fie in calitate de salariati, fie in calitate de lucratori independenti Totodata, la constituirea resurselor mai contribuie si administratia publica, reprezentata de stat, in situatii specifice, pentru plata alocatiilor pentru copii, cheltuieli pentru educatie, ocrotirea sanatatii, cu resurse din veniturile sale create prin actiunea sistemelor de impozitare si venituri nefiscale Este foarte dificil de desprins, din intregul sistem de securitate sociala, rolul agentilor economici doar la finantarea cheltuielilor pentru protectia veniturilor familiei Practic, toate domeniile securitatii sociale, respectiv "batranetea", "sanatatea", "familia" si "ocuparea" se intrepatrund si se reflecta la nivelul familiei, veniturile acesteia in functie de categoria de familie, de situatia sa materiala, de pozitia sa economica Consecintele modalitatilor de finantare a protectiei sociale se resimt la nivelul familiei pe doua planuri: in primul rand, prin sistemele de prelevare asupra veniturilor si, in al doilea rand, prin tipul de prestatii de care beneficiaza diversele tipuri de familii in functie de necesitatea concreta de protectie sociala Suntem de parere ca finantarea acestor cheltuieli trebuie sa se faca in functie de riscul pe care il acopera, de scopul pentru care au fost constituite Pana in prezent, in tarile est-europene constituirea resurselor s-a facut, in mare parte, in bugetul de stat, care incasa toate impozitele si cotizatiile, punandu-se doar problema combinarii optimale a acestor resurse, pentru a se adapta exigentelor financiare, economice, administrative ale momentului sau in perspectiva in Romania, bugetul de stat, in calitatea sa de administrator general al resurselor destinate protectiei sociale, incepand cu anul 1977, incaseaza de 518 la agentii economici contributiile pentru asigurarile sociale (25%), contributia pentru ajutor de somaj (4% din fondul de salarii), impozitul pe profit, impozitul pe circulatia marfurilor etc si de la personal, impozitul pe venitul persoanelor fizice, diverse taxe, contributia pentru pensia suplimentara (3%) din salariul brut si contributia pentru ajutor de somaj (1%) etc si finanteaza prin intermediul fondurilor sociale de consum de la bugetul de stat: ocrotirea sanatatii, invatamantul, cultura si arta, bursele, alocatiile familiale si, prin intermediul bugetului asigurarilor sociale, indemnizatiile pentru incapacitate de munca, concediile medicale, pensiile, ajutoarele sociale etc in Romania, in afara bugetului de stat care administreaza veniturile incasate de la agentii economici si cele din sistemul general de impozite, exista si alte bugete ale altor categorii de populatie, si anume: "bugetele de asigurari sociale" pentru unele categorii de populatie, membrii CAP, ai cooperatiei, liber-profesionisti Din aceste bugete se platesc pensiile, indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca, alocatiile familiale Functionarea mai multor sisteme de asigurari sociale determina o serie de discrepante atat in ce priveste nivelul cotizatiilor, cat si al prestatiilor acordate in sistemul de stat si cooperatist Discrepantele au fost generate si de nivelul relativ scazut al salariilor in aceste domenii, de nivelul venitului in general Regandirea unui nou sistem de asigurare de pensii pentru sectorul cooperatist sau afilierea acestuia la sistemul national consideram ca este absolut necesara pentru asigurarea unei protectii unitare a acestor categorii, precum si extinderea sistemului de protectie pentru familiile de tarani cu gospodarie individuala O metoda de finantare a cheltuielilor protectiei sociale, la care subscriem si noi, este aceea prezentata de lordul Beveridge1, care tine sa adapteze natura incasarilor la cea a cheltuielilor ce trebuie sa fie efectuate Aceasta consta in finantarea prin buget a serviciului national de sanatate si educatie si a prestatiilor familiale si prin cotizatii profesionale pentru prestatiile acordate la pierderea venitului din munca Deci, la finantarea acestor resurse trebuie sa contribuie, pe de o parte, prin prelevarile asupra veniturilor lor, cei care pot sa-si garanteze veniturile profesionale, deci asiguratii si, pe de alta parte, intreaga societate, relevandu-se astfel solidaritatea nationala prin sistemele de impozite practicate pentru constituirea resurselor bugetului public in vederea efectuarii cheltuielilor cu sanatatea, educatia, prestatiile familiale, asigurarea minimului social garantat acolo unde aceasta este o practica nationala in concluzie, finantarea securitatii sociale se face din resursele care se forme in general, din urmatoarele: cotizatiile sociale ale intreprinzatorilor sau ale agentilor economici, cotizatiile sociale ale salariatilor, impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitele pe profitul agentilor economici si societatilor, impozitele pe bunuri si servicii (TVA), alte impozite Agentii economici care supor 1 Securite sociale: Quelle methode de financement? Une analyse internationale, BiT, iSBN 92-2-2032322,1983, p 28 519 ta aceste prelevari sunt unitatile economice, societatile, menajele (familiile) si stat Determinarea contributiei fiecarui agent consideram ca este o optiune politica a guvernului, dependenta de contextul larg al politicii economice si sociale Cresterea contributiei intreprinzatorului mareste costul productiei, pretul de vanzare, accelerand inflatia si, totodata, poate atinge competitivitatea respectivei intreprinderi si, ca urmare, scaderea volumului productiei deci si a contributiei intreprinzatorului Cresterea contributiei menajelor prin impozite directe (impozit pe venit), contributii pentru asigurari sociale si impozite indirecte (impozitele pe venituri si servicii), prezinta riscul impiedicarii dezvoltarii familiei, al scaderii incitarii la munca si la economisire, a spiritului de intreprinzator Totodata, aceasta metoda incita la frauda fiscala si, deci, la promovarea muncii "la negru" Cresterea prelevarilor de la menaje scade, totodata, puterea de cumparare a familiilor si, deci, si capacitatea lor de a-si imbunatati parametrii vietii familiale in general, cresterea impozitelor pe salarii este insotita, ca urmare a revendicarilor sindicale, de cresteri de salarii pentru a nu se deteriora puterea de cumparare a salariului, marindu-se in acest fel costul productiei prin cheltuielile salariate in ceea ce priveste cresterea impozitelor pe bunuri si servicii (de tipul impozitului pe bunuri si servicii - iCM, accize, a taxei asupra valorii adaugate), principalul agent economic ce o suporta este tot familia, aceasta traducandu-se prin cresterea preturilor si deci scaderea puterii de cumparare a veniturilor Scaderea puterii de cumparare este cu atat mai dramatica cu cat familiile cele mai defavorizate, cu venituri mici, au mai mare inclinatie spre consum si, deci, sunt afectate mai mult de aceste impozite indirecte Cresterea impozitelor pe veniturile societatilor si asociatiilor va afecta puterea lor de investire, de autofinantare si uneori si incitatia de a intreprinde si de a se moderniza la exigentele concurentei, totodata, marimea acestor impozite incita la fraude fiscale Trecerea la privatizarea economiei in Romania consideram ca va modifica rolul agentilor economici la formarea resurselor necesare sustinerii politicii familiale, in general, si a politicii familiale in special Aceasta este cauzata de scaderea aportului statului, ca urmare a privatizarii unor intreprinderi si cresterea aportului intreprinzatorilor particulari, a asociatiilor cu scop lucrativ prin impozitele pe profit platite de acestea Totodata, liberalizarea preturilor si cresterea cuantumului impozitului pe circulatia marfurilor va spori aportul indirect al menajelor la constituirea resurselor destinate finantarii cheltuielilor bugetului de stat si a securitatii sociale, prin acest impozit indirect Nu este exclusa nici posibilitatea crearii unor sisteme private de pensionare care sa functioneze pe principiul capitalizarii si al investirii resurselor, practica intalnita in SUA1 si nu pe principiul repartitiei pe baza caruia functioneaza actualul sistem de pensionare in Romania 1 Alaturi de pensia platita din "Social Security" de care beneficiaza femeile la 62 ani si barbatii la 65, exista si sistemul privat de pensionare Orice persoana angajata poate sa contribuie cu 5% din salariu, iar intreprinderile cu 10% Aceste contributii raman ale contribuabi 520 Totodata, este posibila aparitia si a altor forme de asigurare; de exemplu, a femeii casnice care-si poate pierde capacitatea de munca, a sotului care-si poate intrerupe serviciul pentru a-si creste copiii, a sotului care ramane vaduv etc , mobilizandu-se resurse suplimentare in vederea realizarii acestor scopuri Trebuie mentionat faptul ca in Romania exista conditii pentru extinderea si a altor modalitati de protectie a familiei prin actiuni speciale care vizeaza protectia copiilor, a orfanilor, a handicapatilor, a batranilor, organizate de institutii si organizatii filantropice, de cult religios Descentralizarea activitatii sindicale va crea premise pentru existenta si a altor sisteme de asigurari si protectie a familiilor respectivelor categorii, care vor tine cont de riscurile specifice categoriilor profesionale pe care le reprezinta Diversificarea sistemelor de protectie sociala si a contributiei agentilor economicii la finantarea politicii sociale si a politicii familiale, va antrena cresterea rolului statului in calitate de negociator intre interesele diverselor sisteme si, mai mult, in compensarea cu resurse proprii a deficitelor sistemelor de asigurari sociale care se profileaza incepand cu anul 1991 Totodata, statul va avea si in continuare sarcina ca, prin politica sa economica si sociala, sa mobilizeze agentii economici la constituirea resurselor si la alocarea acestora pentru a face o ierarhizare a prioritatilor nevoilor ce trebuie acoperite lului toata viata, iar in caz de deces revin familiei Aceste fonduri se investesc, decizia de investire fiind luata de asa numitii "financial managers" sau "money managers", cei care isi asuma o raspundere in ce priveste siguranta si rentabilitatea investitiei implicit, pe baza unor analize economice si a unor coordonate furnizate de bancile date, organizatiile financiare care manuiesc acesti hani, denumiti "mutual fonds" incearca sa preia controlul asupra investitiei respective Fiecare individ are posibilitatea de a opta pentru organizatia financiara care i se pare mai rentabila in ceea ce-i propune Fara nici un risc, cei care contribuie cu 5% pot obtine 9%, in schimb, cei care risca pot castiga pana la 15-18% De notat, ca oricare contribuabil care nu este multumit de castigul sau poate opta pentru alt "financial manager" care-i ofera o alta perspectiva (Din convorbirea cu dl Nicolae Filipescu, profesor la Universitatea George Washington, in ziarul Romania Libera din 6 august 1991) Capitolul 9 Obiective si instrumente ale politicii familiale in domeniul consumului in perioada de tranzitie Politica consumului (general, familial, individual) se integreaza sistemului conducerii stiintifice a societatii prin functiile sale, care constau in determinarea obiectivelor privind consumul populatiei; mobilizarea resurselor societatii si a instrumentelor, cailor si mijloacelor de realizare a acestora; integrarea tuturor elementelor participative (economice, sociale, politice) la realizarea lor Politica consumurilor se integreaza, in al doilea rand, structurilor organizationale aflate sub impactul deciziilor politice prin numeroasele legaturi cauzale dinamice ale consumului cu celelalte faze ale reproductiei Sub imperativul perfectionarii intregii activitati social-economice, politica consumului contribuie, in al treilea rand, la integrarea in perspectiva asupra dezvoltarii economice intensive, a efectelor pe care consumul le induce in procesul reproductiei calitative a fortei de munca in al patrulea rand, politica consumului este menita sa contribuie si la valorizarea efectelor economice si sociale ale activitatii colective asupra calitatii vietii individuale, precum si a asimilarii progresive a efectelor consumului in sistemul de valori al colectivitatii Din aceasta perspectiva abordam, in prezentul capitol, problemele privind consumul familiei in perioada de tranzitie amintind faptul ca un element hotarator al politicii sociale in aceasta perioada il constituie, fara indoiala, necesitatea de a asigura in primul rand consumul de produse alimentare, nealimentare si de servicii pentru intreaga populatie si pentru fiecare familie din tara noastra Toate masurile cu caracter economic trebuie sa concure, in final, la satisfacerea nevoilor de consum ale populatiei, ale fiecarei familii, cresterea cantitativa si calitativa a elementelor componente ale consumului reprezentand unul dintre indicatorii principali ai nivelului de trai si calitatii vietii Consideram ca unul din elementele definitorii ale masurilor de redresare a economiei nationale, precum si ale cresterii interesului populatiei pentru participarea la activitatea economica, il reprezinta atentia ce se va acorda in cadrul implementarii politicii sociale, problemelor asigurarii consumului populatiei, flecarei familii Asigurarea hranei populatiei, a imbracamintei, conditiilor de locuit si a celorlalte elemente care caracterizeaza calitatea vietii trebuie sa reprezinte, in strategia trecerii la economia de piata, prioritatea numarul unu in toate variantele 522 9 1 Obiective ale politicii familiale in domeniul consumului a) Continut, principii, functii in contextul politicii sociale, obiectivele privind consumul populatiei se integreaza sistemului de obiective privitoare la nivelul de trai si calitatea vietii Continutul si dimensiunea obiectivelor privind consumul populatiei in general, al familiei si individului, se formuleaza in raport cu conditiile concrete, nationale, de o mare diversitate, legate de stadiul sau de etapa de dezvoltare a fiecarei tari, de nivelul de dezvoltare a productiei, de particularitatile structurilor eco-nomico-sociale Aceasta varietate de conditii in care se elaboreaza politicile de consum, genereaza in mod firesc deosebiri in continutul obiectivelor, in mecanismele si parghiile economice utilizate, in modul de imbinare a instrumentelor folosite Referitor la continutul si modalitatile de realizare a unei politici stiintifice in domeniul consumului, preocuparile economistilor din diverse tari se orienteaza in trei directii principale: a) perfectionarea mecanismelor de elaborare a politicilor de consum; b) adecvarea continutului lor la conditiile concrete din fiecare etapa de dezvoltare economica; c) perfectionarea mecanismului de dirijare a procesului consumului prin instrumente adecvate acestui domeniu Mentionam totodata faptul ca acestor directii - vizand indeosebi orientari practice - li se asociaza si preocupari pe plan teoretic, prin care se urmaresc, in principal, clarificari conceptuale asupra esentei, principiilor si tipurilor de politici in sfera consumului Abordarile se concentreaza pe doua aspecte: adecvarea tipului politicii de consum la conditiile cresterii intensive si efectele politicii consumului asupra eficientei intregii reproductii Majoritatea opiniilor converg spre recunoasterea oportunitatii unei politici de consum active, de modelare a consumului, avand la baza un model orientativ care trebuie sa reflecte corect prioritatile sociale si preferintele individuale si sa aiba in vedere rationalitatea economica (inteleasa nu restrictiv, ci stimulativ spre sporirea eficientei sociale a consumului si optimizarea sa) Exista insa si pareri care neaga oportunitatea politicii de modelare avand la baza norme stiintifice fundamentale Sustinatorii acestui punct de vedere discuta alte tipuri de consum (cantitative - cu accent pe nivelul consumului, calitative - vizand structura si calitatea consumului, pasive -care exclud conducerea dirijata a procesului consumului accentuand pe manifestarea individuala a cumparatorului), tipuri pe care le considera mai usor adecvabile unor conditii economice concrete in cadrul acestor directii se insista, in primul rand, pe studierea sistemului nevoilor sociale si a dinamicii acestora, a delimitarii celor care au o anumita stringenta, a determinarii normelor de consum pentru anumite categorii de nevoi, care sa serveasca orientarii consumatorului spre nivelul optim de acoperire a acestora Toate acestea constituie fundamente teoretice ce stau la baza elaborarii sistemului de obiective in al doilea rand, se urmareste perfectionarea mecanismului de elaborare a sistemului de obiective, in legatura sa nemijlocita cu celelalte obiective economice prevazute in fiecare etapa de dezvoltare, 523 urmarindu-se solutionarea temporal-optima a contradictiilor din sfera relatiilor de consum in al treilea rand, se insista pe adecvarea modalitatii de conducere a procesului consumului - in conditiile trecerii la reproductia de tip intensiv - la cerintele unui comportament de consum care sa contribuie la satisfacerea nevoilor umane si la dezvoltarea capacitatilor creatoare ale oamenilor Conducerea procesului consumului se realizeaza in mod indirect prin actiunea regulatoare a unor parghii si instrumente de natura economica, psihologica sau administrativa Cu ajutorul instrumentelor economice - ofertele de marfuri, veniturile banesti si preturile de consum - comportamentul consumatorilor poate fi orientat in diferite directii stabilite in raport cu continutul si dinamica sistemului de nevoi sociale si cu conditiile economice concret realizabile pentru desfasurarea procesului consumului Prin instrumentele sau parghiile social-psihologice - reclama, publicitatea, educatia - se actioneaza asupra elementelor de natura extraeconomica ce intervin in consum (traditiile, obiceiurile, relatiile de consum din familie), iar prin cele de natura administrativa (reglementari legale privind constituirea infrastructurii, sistemul de norme de asigurare si garantare a calitatii, reglementari privind cantitatea de produse distribuite populatiei etc ) se actioneaza asupra conditiilor si cadrului de desfasurare a procesului consumului Solutionarea problemelor privind consumul familiei nu poate fi deci realizata la intamplare, fara stabilirea si urmarirea permanenta a unor obiective precise si fara punerea in practica a unor instrumente adecvate de realizare a acesteia Este necesara deci elaborarea unor orientari, a unor coordonate clare, in cadrul larg al politicii sociale, menite sa contribuie intr-un termen acceptabil la rezolvarea problemei satisfacerii nevoilor de consum ale populatiei si familiei sub toate aspectele sale Stabilirea obiectivelor, a directiilor de actiune si punerea in practica a instrumentelor adecvate de asigurare si crestere a consumului populatiei, familiei si individului, nu poate fi realizata fara sa aiba drept punct de plecare o serie de probleme privind nevoile de consum si resursele necesare pentru satisfacerea lor; contradictiile specifice sferei consumului ca faza a reproductiei sociale; starea consumului populatiei ca rezultat atat al situatiei mostenite la sfarsitul anului 1989 cat si a evolutiei sale in 1990 si 1991 etc b) Cu privire la nevoile de consum ale familiei si resurselor necesare pentru satisfacerea lor Pentru stabilirea obiectivelor concrete ale fiecarei etape este necesar sa se cunoasca gradul efectiv atins in satisfacerea nevoilor de consum la fiecare categorie de populatie si stringenta nevoilor nesatisfacute Problematica nevoilor este esentiala din mai multe puncte de vedere in primul rand, pentru ca prin determinarea lor social-economica ele intervin in reproductia sociala ca forta motrice a productiei; in al doilea rand, pentru ca complexul de nevoi evolueaza in procesul dezvoltarii, dinamic si structural, du- 524 pa anumite legi proprii, care trebuie cunoscute; in al treilea rand, pentru ca, in timp, s-a dovedit nu numai utila, dar si necesara, pentru sporirea eficientei sociale a consumului populatiei, orientarea procesului de formare a nevoilor; in al patrulea rand, pentru ca politica consumului se realizeaza etapizat Aceste elemente sunt absolut necesare in stadiile de fundamentare a politicii consumului pentru stabilirea obiectivelor si a unor prioritati in realizarea lor Prioritatile si preferintele se manifesta insa, in primul rand, la nivel familial si individual Cunoasterea si insusirea lor stau la baza determinarii volumului si structurii ofertei de marfuri si servicii, a nivelului veniturilor si preturilor cu amanuntul Aceasta nu inseamna ca ele sunt preluate automat si integral Practica sociala a aratat ca nevoi importante ale omului nu isi gasesc intotdeauna manifestarea obiectiva adecvata Este si motivul principal pentru care stabilirea unui sistem de prioritati sociale de satisfacere a nevoilor si orientarea procesului de formare a acestora este necesara Este posibila insa si situatia cand sistemul de prioritati sociale difera de cel constituit la nivel individual, fiind impus consumatorilor ca un dictum al unor conditii economice mai deosebite in acest caz, prin dimensiunile ofertei si prin miscarea preturilor se poate interveni asupra comportamentului de consum, dar situatia este generatoare de contradictii si insatisfactii Ele sunt alimentate de faptul ca, in procesul satisfacerii nevoilor, oamenii dobandesc o anumita experienta, in conditii de convergenta a sistemului de prioritati sociale cu cele constituite la nivel individual, situatie cel mai clar evidentiata de echilibrul intre cerere si oferta - instituit fara interventii fortate asupra libertatii de cheltuire a veniturilor - consumul determina o satisfactie a consumatorului legata, in primul rand, de modul in care acesta a reusit sa-si acopere nevoile cu veniturile sale disponibile Cand aceasta satisfactie nu este perceputa sau nu corespunde efortului de comparare, desi nevoia este acoperita, "eficienta sociala" a actului consumului este discutabila Ca urmare, consideram ca in comportamentul de consum interventia factorului de decizie, prin instrumentele economice pe care le are la dispozitie, dincolo de respectarea posibilitatilor de alegere a cantitatilor si calitatii produselor, pe care consumatorul le considera oportune pentru satisfacerea nevoilor sale constientizate ca rationale si in legatura cu veniturile sale, imprima politicii in domeniul consumului un caracter fortat, anormal Corespunzator judecatii subiective a consumatorului, progresul sau pe planul consumului se masoara prin cresterea continua, chiar egala de la un an la altul, daca este posibil, a volumului fizic al consumului Cresterea puterii sale de cumparare trebuie sa-i permita ca, pe baza experientei acumulate, sa poata sconta cel putin pe mentinerea volumului de bunuri si servicii, dar de o calitate mai buna sau in conditiile aceleiasi calitati pe un volum sporit Cea de-a doua coordonata, in functie de care trebuie sa se elaboreze politica consumului, o reprezinta resursele necesare pentru satisfacerea nevoilor de consum Determinarea indicatorilor de resurse, precum si a proportiilor economice si echilibrele intersectoriale, se fundamenteaza pe teza teoretica 525 potrivit careia marimea si miscarea fondului de consum este in functie de dinamica venitului national, a fondului de dezvoltare, de eficienta utilizarii acestuia, de rata medie a acumularii, de coeficientul efortului de dezvoltare si de rata medie a consumului Nivelul si structura consumului depind de dimensiunile productiei de bunuri si servicii si de infrastructura consumului care, la randul lor, influenteaza masa si gradul de eficienta a potentialului productiv acumulat De asemenea, ritmul cresterii productiei si volumului fondului de consum este conditionat de ritmul acumularii in ramurile industriale producatoare de bunuri de consum Cresterea partii acumularilor productive destinate sectorului producator de bunuri de consum constituie o premisa a apropierii ulterioare a ritmurilor de crestere a productiei mijloacelor de productie si a celei de bunuri de consum Subliniem totodata ca acumularea nu se infaptuieste ca un scop in sine, ci in vederea cresterii dimensiunilor fondului de consum Pe de alta parte, nu trebuie pierduta din vedere accentuarea influentelor inverse, ale consumului asupra productiei sociale Aceasta determina noi criterii de apreciere a oportunitatii economice a alocarii de resurse pentru consum Avem in vedere, in mod special, cresterea rolului consumului in dezvoltarea personalitatii si capacitatilor creatoare ale omului, de care se leaga infinit mai mult decat in dezvoltarea extensiva, eficienta economico-sociala, impulsurile ce pornesc chiar din sfera consumului asupra productiei, ca urmare a procesului de intensivizare a consumului s a Repartizarea resurselor pe categorii de nevoi este anevoioasa; unele dintre acestea necesita pentru satisfacerea lor un mare volum de bunuri de consum (nevoile alimentare, de vestimentatie), altele solicita mai putin productia materiala, accentul punandu-se predominant pe servicii nemateriale (nevoile de invatamant, cultura s a ) altele prezinta o mare intensitate a fondurilor, solicitand mai mult acumularea neproductiva (transporturile, locuintele) Toate acestea intervin ca elemente la fundamentarea marimii fondului de consum individual si a celui social Proportia dintre aceste doua componente ale fondului de consum se determina in functie de marimea obiectiv necesara, in fiecare etapa de dezvoltare, a fondului de compensare a cheltuielii de forta de munca, care acopera cheltuielile necesare pentru functionarea normala Desigur, obiectivele in politica consumului trebuie stabilite in corelatie cu cele din celelalte sfere ale reproductiei sociale in acest context, evolutia consumului este dependenta de ritmul dezvoltarii economiei Conditia echilibrului dinamic al consumului - intelegand prin aceasta cresterea medie anuala relativ constanta a volumului sau fizic - consta in asigurarea unei stabilitati a ritmului de crestere a productiei Prin aceasta se asigura cresterea si diversificarea ofertei, pe de o parte, si sporul veniturilor pe de alta parte O prima problema, ce decurge de aici, este determinarea acelui nivel realizabil al eficientei, al productivitatii muncii sociale in esenta, care sa asigure obtinerea produsului pentru sine, ca principala sursa a consumului individual Daca volumul ofertei nu 526 este cel putin egal cu marimea veniturilor din munca se ajunge inevitabil la dezechilibre pe piata Acestea se accentueaza pe masura cresterii diferentelor intre marimea veniturilor banesti ale populatiei si fondul de marfuri oferite spre consum Literatura de specialitate arata ca sunt posibile mai multe cai de restabilire a echilibrului pe piata Prima posibilitate consta in majorarea preturilor Prin aceasta problema nu se rezolva, ci se amana doar Stabilirea echilibrului valoric in cazul unei oferte insuficiente, prin majorarea preturilor, este posibila si acceptabila doar pentru perioade scurte de timp Recurgerea la o asemenea solutie de mai multe ori intr-o perioada de cativa ani determina, aproape intotdeauna, scaderi ale nivelului de trai prin influentele pe care evolutia preturilor le exercita chiar asupra consumului, dar mai ales prin efectele negative pe care variatia nivelului si structurii acestuia le induc asupra celorlalte componente ale nivelului de trai1 O a doua posibilitate de stabilire a concordantei valorice intre cerere si oferta consta in dimensionarea veniturilor totale pana la nivelul fondului de marfa disponibil, cu mentinerea stabilitatii preturilor Aceasta solutie are semnificatia unei reduceri a puterii de comparare, iar efectul principal pentru toate categoriile de populatie consta in scaderea volumului fizic intre aceste doua posibilitati, in care echilibrul cerere-oferta se realizeaza prin intermediul unui singur instrument, fie venitul, fie preturile, exista cele care au in vedere actiunea combinata a acestora Multiplele posibilitati de combinare cu efecte variate asupra consumului se pot sintetiza astfel: - cresterea preturilor de consum si a veniturilor nominale La o corelare perfecta a evolutiei acestora, puterea de cumparare a titularilor de venituri nu se modifica Proportionalitatea perfecta intre cresterea veniturilor si a preturilor este insa greu de realizat datorita, in principal, criteriilor variate de repartizare a veniturilor dupa specificul muncii si mai ales a productivitatii muncii pe ramuri Cresterea mai accentuata a preturilor de consum, comparativ cu cea a veniturilor, determina o scadere a puterii de cumparare, dupa cum orice crestere a veniturilor mai mare decat cea a preturilor echivaleaza cu o crestere a acesteia Literatura de specialitate arata ca exista posibilitatea cunoasterii efectelor modificarii preturilor asupra consumului si se pot determina apriori conditiile necesare pentru ca modificarea preturilor sa asigure cresterea consumului, cu conditia ca solvabilitatea sa se mareasca corespunzator; - scaderea preturilor de consum si cresterea veniturilor nominale, situatie in care puterea de comparare a veniturilor creste; 1 in lucrarea Consumer Behaviour, Basic Findings and Management implications, John Willey & Sons, 1983, se arata ca din cercetarea comportamentului de consum in SUA a rezultat ca la o crestere a indicelui general al preturilor cu 10-15%, cheltuielile pentru hrana si vestimentatie se reduc pana la 40%, cele pentru vacante si petrecerea timpului liber cu 33%, cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii cu 15-25% 527 - majorarea preturilor (directa sau indirecta) si scaderea veniturilor nominale, la care se recurge in situatiile de accentuat dezechilibru economic, nivelul productiei, dar mai ales eficienta acesteia neputand asigura nici oferta si nici solvabilitatea cererii Pe produse, efectul reducerii veniturilor se va concretiza in scaderea consumului fizic la bunuri si servicii care au prezentat o elasticitate mai mare O prima consecinta este cresterea in consum a volumului produselor si serviciilor substituibile, dupa care o eventuala substitutie fortata deterioreaza nivelul, structura si calitatea consumului c) Contradictiile si necesitatea rezolvarii lor O latura esentiala a fundamentarii politicii consumului (in general si la nivelul familiei si individului) o constituie analiza si solutionarea contradictiilor ce apar in procesul dezvoltarii de ansamblu si care se rasfrang inevitabil si asupra consumului populatiei, precum si a celorlalte contradictii inerente relatiilor de consum in reproductia lor Contradictiile din subsistemul nevoilor de consum ale populatiei - care exista si se dezvolta - isi au originea in faptul ca aceste nevoi se structureaza pe doua niveluri: primul se refera la necesitatile de consum reale, efective, potrivit conditiilor etapei respective, privite in afara capacitatii lor de satisfacere, a solvabilitatii lor, iar cel de-al doilea - care tine seama tocmai de aceste posibilitati si care se manifesta prin consumul efectiv - cuprinzand acele nevoi ale populatiei care se satisfac prin sfera relatiilor de piata, precum si pe cele satisfacute din fondurile sociale de consum si prin autoconsum Contradictia consta in faptul ca nevoile, atat ca volum cat st ca structura, sunt mai largi decat cele posibil de satisfacut intr-o anumita etapa Problema ca acestea din urma sa se apropie cat mai mult de cele efective (intr-o etapa data) este fundamentala, iar prin rezolvarea sistematica a acestei contradictii, consumul populatiei devine un proces economic cu existenta proprie si functii specifice in realizarea obiectivelor politicii in domeniu, a politicii sociale in general Posibilitatile de armonizare a nivelului si structurii complexului de nevoi cu cea a nevoilor solvabile dau dimensiune obiectivelor politicii consumului Un alt aspect contradictoriu al relatiei dintre repartitie si consum il constituie influenta reciproca dintre oferta de bunuri si servicii si eficienta stimularii materiale Forta stimulatoare a venitului familiei nu este reprezentata de bani in sine, ci de cantitatea de bunuri si servicii ce se pot obtine in schimbul lor si nu in primul rand al celor care satisfac nevoi fundamentale Daca bunurile si serviciile ce pot fi comparate cu veniturile discretionare nu sunt disponibile in cantitatea, calitatea si structura sortimentala dorita, forta stimularii scade Este necesara fara indoiala si necesitatea studierii unei categorii speciale de contradictii, determinata de conditiile materiale de productie si consum ale societatii contemporane si care se refera la om, ca individ si ca subiect al relatiilor sociale in politica sociala aceste raporturi intereseaza nu numai pentru ca omul, ca element al fortelor de productie si subiect al relatiilor sociale, 528 genereaza deopotriva prin tendinte de inovare si de conservatorism, motive in plus pentru persistenta contradictiilor, inclusiv in cadrul existentei materiale, ci pentru ca prin obiectivele sale, indeosebi cele care vizeaza satisfacerea nevoilor spirituale, se integreaza structurilor obiective ale vietii sociale Dupa cum se stie, parametrul cauzal al progresului in societate il reprezinta permanenta schimbare a nevoilor umane Aceasta se difuzeaza inca mult mai rapid decat posibilitatile de satisfacere a lor in conditiile in care conditia materiala a existentei omului (privita ca un proces in care nevoile sufera continuu modificari cantitative si structurale) se realizeaza tendential, la niveluri din ce in ce mai inalte, campul principal de actiune in domeniul conditiei umane devine desavarsirea omului pe plan spiritual, dictata de intelegerea necesitatii si dimensiunilor reale ale vietii sociale Evident, asemenea palier al realizarii omului apare ca obiectiv fundamental al actiunii practice in conditiile depasirii stadiilor de realizare in planul unor nevoi de ordin material Atat timp insa cat acestea mai raman obiectiv (si ele vor ramane inca pentru o lunga perioada de timp), criteriul cointeresarii materiale, alaturi de cel al cointeresarii morale continua sa actioneze ca o parghie a procesului integrare sociala a individului Luarea in considerare a acestor aspecte ni se pare esentiala in fundamentarea obiectivelor politicii de consum Nu trebuie pierdut insa din vedere faptul ca acest gen de contradictii isi au originea in faptul ca, pana in prezent si probabil si in viitorul apropiat, in modul de viata si in comportamentul de consum al familiilor prevaleaza inca nevoile si consumul material care genereaza si intretine un sentiment de frustrare relativa pentru ca prestigiul social este inca asociat acestuia in masura in care, prin politica consumului, in modul si stilul de viata vor fi promovate cat mai multe elemente de consum nematerial (servicii de cultura, arta, posibilitati pentru recreere si petrecere in conditii normale a timpului liber), care contribuie cu multiple influente pe planul personalitatii si dezvoltarii complexe a oamenilor, aceste relatii contradictorii pot fi atenuate Consideram de aceea necesar ca, in viitor, obiectivele consumului familiei sa se integreze tot mai mult intr-o viziune de deschidere culturala asupra consumului care sa statueze si consumul nematerial pe acelasi pian sau chiar inaintea celui material d) Obiective generale si specifice ale politicii familiale in domeniul consumului Cele prezentate pana in prezent ne permit sa sintetizam pe scurt si care sunt principalele obiective in domeniul consumului populatiei si fiecarei familii, obiective pe care le structuram pe doua niveluri: generale, care vizeaza consumul de bunuri si servicii in ansamblul sau si specifice, elaborate pe componente ale consumului Un prim obiectiv general il constituie ridicarea nivelului si imbunatatire calitatii consumului populatiei, pentru satisfacerea la un grad cat mai inalt a nevoilor materiale si spirituale ale intregii populatii si ale fiecarei familii si individ in parte 529 Realizarea acestui obiectiv este conceputa tendential, nivelul consumului variind intre un minim de satisfacere a nevoilor si un maxim Orientarea spre asigurarea nivelului minim este obligatorie in virtutea principiilor egalitatii sociale care prevad ca toti membrii societatii sa-si satisfaca nevoile esentiale, recunoscute social, independent de locul pe care il au in societate si in diviziunea muncii, de starea lor de sanatate si de gradul lor de educatie Privit in afara capacitatii economice a societatii, nivelul maxim este dat de punctul de saturatie pentru unele categorii de nevoi materiale si nelimitat pentru cele spirituale Calitatea consumului priveste imbunatatirea structurii sale prin modificarea ponderii principalelor elemente, in sensul scaderii proportiei consumului alimentar si al cresterii ponderii serviciilor si consumului nealimentar in consumul total Calitatea consumului familiei este determinata in principal de doi factori: la nivel social de gradul de dezvoltare a productiei, de diversificarea si calitatea ei, iar la nivel individual de nivelul veniturilor banesti ale familiei Un alt obiectiv general consta in realizarea unui consum echitabil in raport cu nivelul veniturilor realizate de populatie in procesul participarii ei la productia sociala si cu alti factori ai mediului de viata Ele vizeaza atat diferentierea consumului intre indivizi sau familii, care are o determinare obiectiva prin aportul inegal al membrilor societatii la productia sociala - cat si eliminarea inegalitatilor din consumul individual determinata de factorii nelegati de aportul de munca (demografici in special) ce legitimeaza posibilitatile normale de acoperire a nevoilor de reproducere a fortei de munca, inclusiv a generatiilor Mentinerea acestora din urma contravine necesitatii, obiective pentru societate, de asigurare a unor conditii egale pentru reproducerea fortei de munca Obiectivul realizarii unui consum echitabil este menit sa contribuie tocmai la crearea premiselor pentru apropierea veniturilor din munca El nu trebuie inteles in sensul instituirii egalitatii sociale, realizabila prin corectarea inegalitatilor din veniturile obtinute in repartitia dupa munca prin consum social, ci in sensul solutionarii contradictiei dintre interesele sociale si persoanele ce apar in procesul reproducerii fortei de munca, in reproducerea generationala a populatiei, in intretinerea unor categorii de populatie post sau inactive Dat fiind faptul ca sistemul de nevoi ale populatiei este foarte eterogen, aceste obiective generale, pe termen lung, se concretizeaza pentru fiecare subsistem de nevoi si se etapizeaza in functie de conditiile materiale existente Obiectivele specifice se prezinta astfel: in domeniul consumului alimentar Pornind de la faptul ca societatii nu-i poate fi indiferent modul in care sunt acoperite nevoile alimentatiei pentru toate categoriile de populatie, in beneficiul sau si al individului, fundamentarea si elaborarea obiectivelor in domeniul alimentatiei se raporteaza la: a) nevoile biologice ale omului (in functie de varsta, sex, caracterul muncii prestate), obiceiurile si traditiile alimentare ale populatiei; b) posibilitatile si modalitatile de constituire cantitativ-structurala a resurselor agroalimentare; c) normele stiintifice de nutritie referitoare la valoarea energetica si structura pe grupe de pro- 530 duse a ratiilor alimentare zilnice; si d) cerintele formarii unui comportament alimentar sanatos al populatiei, pentru evitarea dezechilibrelor nutritionale cu efecte negative asupra starii de sanatate Principalele obiective pentru consumul alimentar ar trebui sa aiba in vedere: a) satisfacerea din punct de vedere cantitativ a nevoilor alimentare, potrivit cerintelor fiziologice si in corelatie cu posibilitatile economiei, in cadrul unei alimentatii judicioase; b) asigurarea unei alimentatii echilibrate pe ansamblul tarii si in profil teritorial, pentru toate categoriile de populatie, atat sub aspect caloric, cat si al substantelor nutritive componente, in conditiile in care nevoile alimentare ale populatiei sunt, in medie, pe locuitor, relativ apropiate, problema realizarii unui consum echilibrat in profil teritorial inseamna practic niveluri apropiate ale consumului mediu pe locuitor, pe judete si zone, pentru principalele categorii de alimente, in special pentru cele de baza Pentru consumul nealimentar, obiectivele se stabilesc pornind de la locul nevoilor de vestimentatie si locuinta, ca nevoi fundamentale, dar si al altor categorii de nevoi (de inzestrare cu obiecte de cultura, bunuri electrocasnice, mijloace de transport) in sistemul nevoilor populatiei, precum si de la modalitatile de satisfacere a acestor nevoi, prin bunuri sau servicii, in cazul complementaritatii sau substituibilitatii lor Obiectivele privind satisfacerea nevoilor de vestimentatie ale membrilor familiei constau in asigurarea unei garderobe satisfacatoare, rationale ca dimensiune si structura, iar in cazul nevoilor de locuit asigurarea unui spatiu locuibil adecvat ca marime (o camera de persoana) si dotat corespunzator din punct de vedere edilitar si al ambientului casnic Obiectivul general in domeniul consumului de servicii pe termen lung, consta in cresterea rolului serviciilor in satisfacerea nevoilor populatiei, ca una din caracteristicile esentiale ale evolutiei consumului pe masura dezvoltarii si, de altfel, o cerinta obiectiva in procesul constituirii unui mod de viata superior Potrivit specificului categoriilor de nevoi, obiectivele urmaresc doua directii: acoperirea acelor nevoi care contribuie la intregirea conditiilor de baza ale existentei umane prin dezvoltarea serviciilor legate de locuinta, transport, sanatate, educatie, pregatire profesionala, odihna si promovarea in consum a altor categorii de servicii ce privesc satisfacerea nevoilor intelectuale si spirituale superioare La serviciile platite, obiectivele constau in dezvoltarea acelor categorii la care oferta este inca nesatisfacatoare (intretinerea si repararea autoturismelor, a aparatelor electrice si electrocasnice, prestarilor in constructii, spalatorii si curatatorii etc ), fie din punctul de vedere al conditiilor de desfasurare a activitatii, fie al calitatii necorespunzatoare a prestarii 531 Privitor la consumul de servicii din fondurile sociale, obiectivele se axeaza pe: - orientarea invatamantului spre educarea si pregatirea tinerei generatii in legatura cu cerintele dezvoltarii economiei de piata; - asigurarea asistentei medicale profilactice si curative la un nivel corespunzator, pentru a asigura evolutia pozitiva a starii de sanatate a intregii populatii, prin cresterea duratei medii de viata, reducerea mortalitatii si morbiditatii; - cresterea accesibilitatii la serviciile de cultura si arta, in concordanta cu cerintele mereu sporite de ridicare a nivelului de cultura al intregii populatii 9 2 Situatia actuala a consumului familiei in Romania in statistica europeana si internationala, intre tarile cu cele mai scazute consumuri de bunuri si servicii si cu o structura a cheltuielilor de consum caracteristica tarilor cu un nivel precar al dezvoltarii si implicit al bunastarii, se afla si Romania, la finele anului 1989 Situatia nesatisfacatoare a consumului populatiei, familiei si individului in tara noastra este rezultatul promovarii, in perioada dictaturii, cu deosebire in ultimii zece ani ai acesteia, a unei politici care nu tinea seama de nevoile reale, de gradul efectiv de satisfacere a acestora, de nevoia reala de resurse, elemente de judecata indispensabile in promovarea unei politici sociale orientata spre cresterea nivelului de trai Desi la congresele fostului partid comunist si prin programe special intocmite se prevedeau obiective concrete cantitative si calitative privind cele trei componente (alimentare, nealimentare si servicii) ale consumului, acestea nu au fost niciodata respectate si cu atat mai putin realizate Analiza evolutiei consumului la principalele produse alimentare si nealimentare, in perioada dinaintea Revolutiei din decembrie 1989 (tabelul nr 1), ne reliefeaza cateva caracteristici esentiale ale acestuia Tabelul nr 1 Consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare si nealimentare UM 1950 1960 1970 1980 1985 1989 1990 Carne si produse din carne (in echivalent carne proaspata) kg 16,7 26,7 31,2 62,0 55,1 50,2 59,4 Grasimi total (greutate bruta) kg 5,35 9,96 14,11 17,81 15,65 16,74 18,08 Lapte si produse din lapte in echivalent lapte (exclusiv unt) l 107,6 123,0 110,7 162,9 170,6 135,9 140,3 Oua buc 59 109 142 232 254 229 246 Zahar si produse din zahar (in echivalent zahar) kg 6,9 11,0 19,3 28,2 26,3 24,7 27,2 Produse din cereale (in echivalent faina) kg 130,5 202,3 196,0 172,7 143,0 157,3 158,4 532 UM 1950 1960 1970 1980 1985 1989 1990 Cartofi kg 50,3 83,5 62,3 70,6 73,4 71,7 59,4 Legume si produse din legume (in echivalent legume) kg 65,6 91,0 86,7 121,4 169,8 135,6 110,8 Fructe si produse din fructe (in echivalent fructe) kg 20,7 30,3 34,6 45,8 71,0 53,9 59,5 tesaturi (inclusiv confectii) mp 13,19 15,83 19,34 28,59 28,14 27,88 21,44 incaltaminte per 0,62 1,49 2,62 3,50 3,75 3,62 3,03 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1990, p 129; Breviarul statistic al Romaniei, 1991, p 27 Dupa cum observam din tabel, cantitativ, consumul mediu pe locuitor la principalele produse alimentare a inregistrat cresteri continue pana in anul 1980, la toate produsele specificate in tabel, exceptie facand doar cerealele, tendinta pozitiva de altfel in evolutia consumului Cu exceptia consumului de lapte si produse lactate se poate aprecia ca, la nivelul acestui an, s-a reusit sa se asigure practic si cel mai inalt grad de realizare a consumurilor medii prevazute prin plan Dar, cu toate cresterile realizate, consumul alimentar mediu pe o persoana era in tara noastra in acest an inca sub normele stabilite de nutriti-onisti ca necesare si cu mult sub realizarile din tarile dezvoltate Sub aspectul valorii sale energetice si a echilibrului nutritional, nivelurile realizate, desi in crestere pana in anul 1980, nu asigurau cerintele unui consum corespunzator din punct de vedere structural incepand cu 1980, consumul alimentar al familiei, al populatiei in general, a cunoscut, asa cum reiese si din datele prezentate, un proces de degradare continua in ultimii ani ai perioadei dinaintea revolutiei a avut los o scadere constanta a consumului mediu pe locuitor, la principalele produse alimentare de origine animala, si anume cu peste 12 kg la carne si produse din carne si cu 27 litri la lapte si produse din lapte Scaderi importante au avut loc si la consumul de zahar, legume si fructe La toate acestea s-a adaugat inrautatirea calitatii produselor si generalizarea fenomenului de substituire a alimentelor cu valoare nutritiva superioara (carne si lapte in principal) cu alimente de origine vegetala, reducandu-se astfel valoarea energetica a alimentelor si echilibrul nutritional al populatiei iata spre exemplu cum a evoluat, dupa 1980, consumul, populatiei exprimat in factori nutritivi (tabelul nr 2): Tabelul nr 2 Consumul alimentar exprimat in calorii si factori nutritivi, in medie zilnic, pe un locuitor 1980 1985 1988 1989 1990 Calorii-numar 3259 3057 2930 2949 3067 din care: de origine animala 806 743 685 65 0 704 Protide-grame 102,2 98,7 95,2 93,7 97,2 din care: de origine animala 44,5 44,3 41,6 38,3 42,3 533 1980 1985 1988 1989 1990 Lipide-grame 101,3 96,0 88,3 86,5 92,9 din care: de origine animala 58,1 50,9 47,0 45,5 49,3 Glucide-grame 463,7 430,1 419,9 430,2 440,9 Sursa: Breviarul statistic al Romaniei, 1991, p 28 Dupa cum observam, in perioada 1980-1989, a avut loc o reducere constanta a consumului mediu pe locuitor exprimat in factori nutritivi Dar ceea ce este si mai grav este faptul ca desi proportia elementelor nutritive de origine animala era necorespunzatoare, tocmai aceasta a cunoscut o degradare mai accentuata Astfel, daca consumul mediu de calorii pe locuitor a scazut in aceasta perioada cu 10%, cele de origine animala s-au redus cu 20%, daca cantitatea de protide a scazut cu 8,4%, cele de origine animala s-au diminuat cu 14% si daca lipidele au scazut cu 14,7% cele de origine animala s-au diminuat cu 21,7% Este de mentionat si faptul ca, in aceasta perioada, si in profil teritorial consumul alimentar s-a deteriorat continuu in structura consumului, in majoritatea judetelor predominau produsele de origine vegetala in special cerealele Practic, in nici un judet consumul alimentar nu se incadra in limitele de nivel si structura (luate cumulat) recomandate pentru o alimentatie echilibrata Toate cele mentionate pana in prezent ne arata ca, prin degradarea sa constanta, consumul alimentar a dus la periclitarea fiintei biologice a natiunii Cele mai afectate in aceasta directie erau familiile cu venituri mici si cu copii, la care consumurile pe persoana erau cu mult sub medie Situatia devenise si mai grava la o analiza a diferentelor intre cele doua medii - urban-rural Deteriorare grava a cunoscut si consumul de bunuri nealimentare si servicii, Romania ocupand ultimul loc intre tarile est-europene in privinta inzestrarii cu bunuri de folosinta indelungata la 1000 locuitori, si ultimul loc in Europa, dupa numarul de locuitori ce revin la un medic etc Analizat in raport cu grupele de venituri, in familiile de muncitori, consumul de alimente la cei cu veniturile cele mai mari era de 2-3 ori mai mare comparativ cu grupele de venituri mici Diferentele cantitative crescusera in perioada mentionata, la carne de la 4 kg pe locuitor la 5,5 kg, la lapte de la 1,71 la 4,11, la oua de la 10 la 15 bucati, la cartofi de la 1,5 kg la 3 kg, la legume de la 6 kg la 7,5 Pe langa diferentele obiective care determinau in familiile cu venituri mari si consumuri mari, dat fiind specificul muncii lor, ponderea mare a cheltuielilor pentru produse de origine vegetala in familiile cu venituri mici dovedeste o modalitate de satisfacere a nevoilor alimentare in detrimentul calitatii, determinata in principal de nivelul veniturilor si de oferta saraca in general de produse accesibile lor ca pret La aceasta se adauga un aspect de calitate a consumului: faptul ca familiile cu venituri mici aveau in componenta lor mai multi copii, pentru care satisfacerea nevoilor alimentare (cantitativ si calitativ) era si este o conditie esentiala a dezvoltarii lor fizice si psihice De pilda, numai la doua produse de origine 534 animala, la acelasi nivel al veniturilor, consumul de carne pe persoana intr-o familie de muncitori cu 3 si mai multi copii (sub 16 ani) era cu 3,3 kg mai mic pe luna decat in familiile fara copii, iar la lapte cu 2,2 litri Sub influenta diferentelor de venituri intre familii aceste decalaje se maresc Este de mentionat de asemenea si faptul ca mai mult de jumatate din cheltuielile de consum ale familiilor erau destinate achizitionarii de produse alimentare, serviciile - care reliefeaza modernitatea consumului - detinand numai 18% in acest context, in perioada pe care o discutam, in structura cheltuielilor de consum din tarile europene dezvoltate, cele alimentare reprezentau 25-30%, cheltuielile pentru produse nealimentare 20- 25%, iar cheltuielile pentru servicii oscilau intre 4050% Chiar si tarile est-europene, foste socialiste, aveau in acea perioada o structura mai buna a cheltuielilor de consum si anume 35-40% cele alimentare, 30-35% cele pentru bunuri nealimentare si 25-30% cele pentru servicii Fara indoiala ca deteriorarea constanta a consumului populatiei, familiei si individului, in perioada dinaintea revolutiei, a avut in primul rand cauze de ordin economic Concordanta dintre cerere si oferta, atat valoric, cat si natural-material, a cunoscut o evolutie contradictorie, in mod constant fondul de cumparare depasind fondul de marfuri si servicii A avut loc o deteriorare continua a calitatii produselor Acest dezechilibru intre cererea populatiei si oferta de produse si servicii a aparut incepand cu anul 1980 si a avut o puternica tendinta de accentuare dupa 1985 Cauzele principale care au determinat oferta insuficienta in raport cu evolutia cererii populatiei au fost determinate pe de o parte de nivelul productiilor realizate, iar pe de alta parte de modul de repartizare a productiei pe destinatii, la care se adauga influenta exportului asupra resurselor pentru consum O influenta importanta a avut, de asemenea, in deceniul anterior, cresterea mai rapida a veniturilor banesti fata de productia de bunuri si fata de productivitatea muncii, contravenind cerintelor generale de asigurare a raportului intre cresterea eficientei economice si sporul relativ al salariului, veniturilor nominale si reale, pe de o parte si acoperirea lor materiala pe de alti parte La toate acestea s-au adaugat in anul 1989 si o scadere a productiilor fizice si cantitatilor livrate la fondul pietei, comparativ cu anii anteriori Desi s-a incercat in mai multe randuri echilibrarea cererii cu oferta, utilizandu-se diferite modalitati si mijloace economice, cum ar fi majorarea oficiala a preturilor de consum din 1982, schimbarea fortata a structurii de utilizare a veniturilor banesti ale populatiei prin majorarea tarifelor la energie, combustibili, a impozitelor etc , situatia nu a putut fi salvata, iar, nivelul de trai s-a deteriorat continuu Masurile intreprinse dupa revolutia din decembrie pentru imbunatatirea consumului populatiei au determinat, fara indoiala, o oarecare ameliorare a acestuia Dupa cum reiese din datele prezentate in tabelul 1 si 2, consumul mediu pe locuitor, atat cantitativ, cat si pe factori nutritivi, a crescut in 1990 fata de 1989 la marea majoritate a elementelor sale componente 535 De asemenea, dupa datele bugetelor de familie, in anul 1990, comparativ cu 1989 consumul de produse alimentare, al familiilor de salariati si de muncitori, a crescut la majoritatea produselor, si indeosebi la carne proaspata de bovine, porcine si pasare, branza de vaci si smantana, oua, fructe etc Exprimat in calorii pe o persoana pe zi, consumul alimentar a crescut in 1990 fata de 1989 cu 3,8% la familiile de salariati si cu 3,9% la familiile de muncitori Unele imbunatatiri a cunoscut si consumul familiilor de tarani si anume cu 11,8% mai mult in medie pe zi in 1990 fata de 1989 A avut loc si o imbunatatire a structurii consumului alimentar, atat pentru salariati si muncitori, cat si pentru tarani Cu toate acestea, nivelurile consumului la principalele produse alimentare erau, la finele anului 1990, in tara noastra cu mult sub cele realizate in tarile vecine, foste socialiste, ca sa nu mai amintim de realizarile din tarile dezvoltate cu economie de piata Cifrele din tabelul de mai jos sunt concludente din acest punct de vedere (tabelul nr 3) Deci, in principalele produse alimentare (carne, peste, lapte, oua, zahar etc ), nivelul consumului mediu in tara noastra in finele anului 1990 era cu mult sub cel realizat de tarile vecine in 1989 si inca departe de necesitatile fiziologice ale oamenilor Tabelul nr 3 Consumul mediu anual de produse alimentare pe locuitor, in Romania comparativ cu alte tari*) Romania Bulgaria Ungaria Germania (Est) Polonia URSS Cehoslovacia Carne si produse din carne (in echivalent carne - kg) 59,4 77,8 78,01) 99,3 68,6 62,5 92,5 Peste si produse din peste - kg 5,1 7,7 7,6 6,1 17,2 Lapte si produse din lapte in echivalent lapte - kg 144,4 195,0 189,0 258,0 193,0 256,5 Oua - buc 246 268 350 301 194 268 336 Ung - kg 2,0 3,1 2,3 14,6 8,8 7,7 8,5 Ulei comestibil - kg 11,4 16,0 10,02) 4,2 3,0 5,9 11,8 Zahar si produse din zahar in echivalent zahar - kg 27,2 34,5 39,0 41,5 46,9 42,5 39,0 Cartofi - kg 59,4 32,0 53,0 158,03) 141,04) 98,0 39,0 Legume si produse din legume - kg 110,8 120,0 155,05) 100,6 116,0 95,0 77,5 Fructe si produse din fructe kg 59,5 79,6 78,6 31,2 41,0 61,5 *) Pentru Romania anul 1990, iar pentru celelalte tari anul 1989 1) inclusiv peste si produse din peste; 2) inclusiv margarina; 3) inclusiv produse prelucrate din cartofi; 4) informatii privind anul agricol; 5) inclusiv fructe si produse din fructe Sursa: Starea sociala si economia Romaniei in anul 1990, Comisia Nationala de Statistica, 1991, p Xiii-XiV 536 De asemenea, in consumul alimentar existau inca discrepante importante, daca acesta este analizat in functie de veniturile realizate si componenta familiei (numarul persoanelor si structura acestora) Exemplificative din acest punct de vedere sunt si urmatoarele date din bugetele de familie pe anul 1990 (tabelul nr 4) Tabelul nr 4 Diferentierea consumului familiilor de salariati dupa venitul net pe o persoana, in 1990 Pana la 1150 lei intre 2100-2449 lei intre 3850-4999 lei Total calorii medii pe o persoana pe zi 2252 2734 3782 - de origine vegetala 1693 1918 2565 - de origine animala 559 816 1217 Sursa: Calculat pe baza bugetelor de familie, 1990 Din analiza acestor date reiese un decalaj important intre consumul exprimat in calorii, in medie pe o persoana, intre familiile cu un nivel diferit al veniturilor pe un membru al acestora Diferenta dintre numarul de calorii consumate zilnic de un membru al familiei cu un venit de aproape 5000 lei pe persoana si al celui cu 1150 lei fiind cu 68% mai mare, iar volumul caloriilor de origine vegetala cu 514% si cele de origine animala de aproape 2,2 ori mai mare Diferente si mai semnificative reies daca se analizeaza consumul familiilor cu acelasi nivel al veniturilor pe persoana, insa cu un numar diferit de membri de familie Tabelul nr 5 Nivelul si structura consumului alimentar exprimat in calorii al familiilor de salariati, dupa marimea venitului si numarul de persoane, in 1990 Familii cu venit total net lunar pe o persoana 1 1 sub 1750 lei formate din: 1750-2849 lei formate din: 2850-4999 lei formate din: doua persoane patru persoane sase persoane si mai multe doua persoane patru per-soa-ne sase persoane si mai multe doua per-soa-ne patru per-soa-ne sase persoane si mai multe Total calorii, in medie pe o persoana zilnic 2767 2404 2340 3284 2592 2663 3775 3077 2788 - de origine vegetala 2104 1575 1747 2258 1837 1915 2574 2106 1902 - de origine animala 863 647 593 1026 755 748 1201 971 886 Sursa: Calculat pe baza bugetelor de familie, 1990 537 Dupa cum observam, la acelasi nivel al veniturilor in medie pe o persoana, consumul de calorii zilnice, pe un membru de familie, este mai mare cu 18% in familia compusa din doua persoane, fata de familia compusa din sase si mai multe persoane la un venit de sub 1750 lei pe o persoana, si respectiv cu 35% in familiile cu acelasi numar de persoane si cu un venit mediu pe membru de familie intre 2850-4999 lei Diferente esentiale sunt si in ceea ce priveste structura consumului de calorii de origine vegetala si animala intre familiile cu structura amintita Decalaje si mai relevante reies insa din comparatia consumului efectiv de produse alimentare intre familiile cu copii si cele fara copii Dupa aceleasi date ale bugetelor de familie pe 1990, nivelul consumului unor produse alimentare de baza era urmatorul: Tabelul nr 6 Consumul unor produse alimentare medii lunare pe o persoana care s-a alimentat Produse alimentare Consum in: Familii fara copii sub 15 ani si persoane singure Familii cu doi copii Familii cu trei si mai multi copii Paine si produse de panificatie, malai - kg 12,706 10,591 10,433 Carne si preparate din carne - kg 0,718 0,527 0,392 Lapte total - l 7,366 6,050 6,155 Branzeturi si smantana - kg 1,387 0,902 0,818 Oua - buc 21,936 15,102 12,952 Zahar - kg 1,167 0,982 0,868 Cartofi - kg 4,858 3,521 3,198 Legume si conserve de legume - kg 10,659 6,946 5,934 Sursa: Bugetele de familie, 1990 Din analiza datelor prezentate reiese ca, pentru a avea acelasi nivel al consumului in medie pe persoana ca in familiile fara copii, cele cu 2 si 3 si mai multi copii ar fi trebuit sa consume cu 19,9% si respectiv cu 21,7% mai multa paine si produse de panificatie, cu 36,2% si 83,1 % mai multa carne si produse din carne, cu 21,7% si 19,6% mai mult lapte, cu 53,7% si 69,5% mai multe branzeturi si smantana etc Desigur, datele pe care le-am prezentat anterior sunt depasite si nu mai reflecta situatia reala a consumului familiilor la zi, ca urmare a evolutiilor in acest domeniu in anul 1991 Ele ne arata totusi situatia necorespunzatoare in care se gasea la finele anului 1990 consumul familiilor din tara noastra 538 Situatii nesatisfacatoare pentru familii si in special pentru cele cu venituri medii pe persoana mai mici si cu copii, erau si se mentin si in ceea ce priveste consumul de produse nealimentare si de servicii Daca in prima parte a anului 1991, ca urmare a cresterii importului de produse alimentare si a unei oarecari stabilitati a preturilor de consum, se realizase cat de cat o imbunatatire a consumului populatiei, consideram ca dupa etapa a doua de liberalizare a preturilor, de la 1 aprilie 1991, ca urmare a cresterii exagerate a preturilor (in special in lunile iulie, septembrie si a celor din noiembrie dupa convertibilitatea leului) la unele produse de baza (carne si preparate din carne, lactate etc ), cu toata compensatia acordata si majorarea salariilor, are loc o deteriorare sistematica a consumului populatiei in ansamblul sau Pentru marea majoritate a populatiei salariate si in special a pensionarilor si persoanelor defavorizate, nivelul de trai a scazut considerabil, aceasta intampinand tot mai multe dificultati in procurarea celor necesare traiului zilnic 9 3 instrumentele economice in politica consumului familiei Deteriorarea consumului majoritatii populatiei si familiilor din tara noastra, atat in perioada anterioara revolutiei din decembrie, cat si in perioada ulterioara acesteia, are la baza o serie de cauze in primul rand de ordin economic Printre acestea, pe prim plan se situeaza utilizarea necorespunzatoare sau deteriorarea grava a instrumentelor economice care sa amplifice sau sa franeze manifestari de natura pozitiva sau negativa din consumul familiilor - oferta de marfuri si servicii, veniturile si preturile Vom incerca sa evidentiem in continuare modul in care au fost utilizate unele dintre aceste instrumente si efectul lor asupra consumului familiilor Teoretic, se considera ca pentru evolutia normala a procesului consumului potrivit legitatilor sale este necesara asigurarea concordantei dintre cerere si oferta, atat valoric cat si natural-material, intelegand prin echilibrul pietei situatia in care oferta depaseste cererea ca o valoare minima a stocului de marfuri Raportul dintre fondul de marfuri si cel de cumparare trebuie sa fie supraunitar, dar nu foarte apropiat de 1 O egalitate intre cele doua fonduri sau un raport apropiat de 1 exprima, deja, o situatie marcata de dificultati in satisfacerea cererii, stocuri insuficiente, efort mare de comparare insotit aproape intotdeauna de o substitutie a produsului cautat O asemenea situatie perturba si echilibrul monetar, prin neasigurarea concordantei valorice intre numerarul total existent la un moment dat in circulatie si echivalentul sau fizic de efectuare a rulajului curent Raportul optim intre oferta si cerere nu este o marime data Ele se considera in echilibru, daca oferta depaseste cererea cu un nivel al stocurilor de marfuri care asigura rulajul constant al desfacerilor in conditii de reaproviziona-re Este cunoscut ca oferta de produse agroalimentare care sa satisfaca cererea populatiei are si trebuie sa aiba la baza, in primul rand, productia interna a acestor produse Or, din acest punct de vedere, in deceniul anterior revolutiei, 539 productia majoritatii produselor agroalimentare a inregistrat in realitate nu numai o neindeplinire permanenta a planurilor de productie stabilite, ci si o reducere absoluta de la un an la altul, afectand grav in acest fel oferta pentru populatie iata, spre exemplu, cum a evoluat in perioada 1980-1990 productia unor produse agroalimentare de baza Tabelul nr 7 Evolutia productiei unor produse agroalimentare in perioada 1980-1990 Produse 1980 1985 1989 1990 Carne total (mii t greutate vie) 2447 2397 1911 2232 - kg locuitor 110,2 105,5 82,5 95,5 Lapte total (mii hl ) 51328 52479 45254 44229 - litri locuitor 231,2 230,9 195,5 190,1 Ulei comestibil total (mii t) 369 328 248 270 - kg locuitor 17 14 11 12 Cereale boape - kg locuitor 872,3 858,2 793,9 738,3 Floarea soarelui - kg locuitor 36,1 30,6 28,3 23,9 Sursa: Breviarul statistic al Romaniei, 1991, p 101-103 Dupa cum observam, in perioada 1980-1989, productia totala de carne in greutate vie, pe tara, s-a redus cu 536 mii tone, respectiv cu 27,7 kg pe locuitor, cea de lapte cu 6074 mii hl, respectiv cu 35,7 litri pe locuitor, cea de ulei comestibil cu 121 mii t, respectiv cu 6 kg locuitor, cea de cereale boabe si floarea soarelui cu 78,4 kg, respectiv cu 7,8 kg pe locuitor Datele prezentate reliefeaza faptul ca, in aceasta perioada, baza asigurarii consumului familiilor, productia interna agricola - contrar raportarilor mincinoase ale conducerii privind cresterea exagerata a acesteia, succeselor trambitate - a cunoscut diminuari constante de la un an la altul Adaugand la scaderea inregistrata a productiei agricole vegetale si animale sporirea an de an a cantitatilor exportate pe motivul platii datoriei externe, ne putem da seama ca fondul de marfa pus la dispozitia populatiei a fost din ce in ce mai mic, reducand constant posibilitatile de procurare a produselor alimentare de baza Toate acestea au determinat si o diminuare constanta a cantitatilor totale de produse alimentare de baza vandute populatiei Cea mai mare reducere a cantitatilor vandute populatiei in perioada 1982-1989 o inregistreaza produsele animaliere, in special carnea si branzetu-rile, ale caror desfaceri in anul 1989 reprezinta ceva mai mult din jumatatea celor din 1990 540 Tabelul nr 8 Evolutia vanzarilor cu amanuntul prin comertul de stat si cooperatist Produse 1980 1985 1989 1990 Carne taiata (mii t) 462,7 319,4 244,4 505,7 Lapte de consum (mii hl) 5957,9 5597,3 5587,2 5339,8 Branzeturi (mii t) 95,2 67,4 57,7 89,4 Zahar (mii t) 419,4 350,5 345,2 373,8 Ulei comestibil (mii t) 203,9 214,0 199,2 216,9 Sursa: Breviarul statistic al Romaniei, 1991, p 147-148 Penuria de produse agroalimentare, din anii anteriori revolutiei din decembrie, a continuat si in anii 1990 si 1991 Dupa cum observam din datele prezentate anterior, numai productia de carne si de ulei comestibil a cunoscut o oarecare crestere in anul 1990, fata de 1989, crestere insa nesemnificativa pentru nevoile de consum ale familiilor Sporurile mai substantiale ale cantitatilor de carne, branzeturi, zahar si ulei comestibil vandute populatiei in 1990, se datoresc in special ajutoarelor primite si importurilor efectuate dupa revolutie, ajutoare si importuri care au contribuit la o oarecare imbunatatire a aprovizionarii populatiei in prima parte a anului 1990 Realizarile inregistrate, inca in primele sase luni ale anului 1991, atat la productie cat si la livrarile la fondul pietei (continand si cantitatile importate, mai mici decat in anul 1990) se situeaza, cu mici exceptii (peste, produse lactate proaspete, oua, tesaturi de lana si tip lana, aspiratoare), sub nivelurile din 1990, perpetuand astfel deficitul de oferta Aparent, o imbunatatire a ofertei de produse agroalimentare s-a realizat prin piata taraneasca Aceasta a acoperit insa numai o gama redusa de produse ce intra in consumul populatiei si care, prin ponderea ei inca relativ scazuta, nu a putut determina decat partial o ameliorare a aprovizionarii populatiei, dar nu si o imbunatatire calitativ structurala a consumului total, celelalte doua componente care vizeaza si ele nevoi fundamentale, consumul nealimentar si serviciile desfasurandu-se inca intr-un cadru defectuos La toate acestea trebuie adaugata tendinta de degradare continua a calitatii produselor agroalimentare, tendinta manifestata atat in perioada 19801989 si dirijata constient de catre factorii de raspundere din acea perioada, cat si - intr-o masura mult mai mica - dupa revolutia din decembrie Astfel, dupa unele date puse la dispozitie de fostul institut de igiena si Sanatate Publica din Bucuresti si fostul inspectorat General pentru Controlul Calitatii Produselor, reiese ca la un control efectuat in 1988, dintr-un esantion de 1075 probe din 20 sortimente de mezeluri, 52,6% prezentau un continut de proteine sub cel minim prevazut prin STAS (15-20% in functie de sortiment), cantitatea de carne din reteta fiind partial substituita cu grasime La laptele de consum, in medie pe tara, 48% din probe nu corespundeau continutului de 541 grasime din STAS etc Deteriorarea calitatii se inregistra si la produsele industriale destinate consumului populatiei in acelasi an, pe baza controalelor efectuate, i G C C P aprecia ca necorespunzatoare din punct de vedere calitativ 37,9% din tesaturile tip bumbac, 18,9% din cele tip lana, 14% din cele tip matase, 24% din incaltaminte, 15,2% din televizoarele alb-negru si 10,2% din cele color, 22,5% din magnetofoane si casetofoane etc Asa cum am aratat, deteriorarea calitatii produselor agroalimentare puse la dispozitia populatiei a continuat si dupa decembrie 1989, ea manifestandu-se cu deosebire in sectorul particular, infiintat, in aceasta perioada, si aceasta ca urmare a ineficientei controlului calitatii ce trebuie executat de catre organismele de stat existente si cele constituite special in acest scop Cazurile de intoxicatii si imbolnaviri, chiar decese, datorita consumului unor asemenea produse si cu deosebire al unor bauturi alcoolice preparate de persoane particulare, semnalate de presa cotidiana, sunt destul de numeroase si semnificative din acest punct de vedere Fara indoiala, calitatea produselor agroalimentare trebuie sa constituie o preocupare de baza a societatii, pentru protectia consumatorilor, ca si a altor organisme create si, in primul rand, a intreprinderilor si societatilor comerciale producatoare si prelucratoare de produse agricole, cunoscandu-se rolul acestora in asigurarea sanatatii populatiei Problema, insa, fundamentala a deteriorarii consumului populatiei, familiei si individului, in perioada ce a trecut de la revolutia din decembrie, o constituie dinamica ofertei, lipsa de pe piata a produselor alimentare, care a contribuit la deteriorarea in continuare a nivelului de trai al populatiei, al fiecarei familii Reducerea ofertei, in aceasta ultima perioada, are la baza o serie de cauze atat de ordin obiectiv, cat si subiectiv Printre acestea ar fi de relevat cel putin urmatoarele: - asa cum am aratat, in primul rand diminuarea productiei, in special animaliere, datorita dezinteresului in asigurarea bazei materiale si furajere necesare, pagubelor pricinuite prin desfiintarea haotica a unitatilor cooperatiste si daunelor pricinuite cu aceasta ocazie fostilor tarani cooperatori etc La aceasta se adauga, pentru productia vegetala, conditiile climatice nefavorabile din anul 1991, pagubele produse de calamitatile naturale care au contribuit la reducerea ofertei de produse pe piata; - lipsa bratelor de munca din agricultura si a bazei tehnico-materiale necesare, adecvate lucrului pe suprafete mai mici, ceea ce a facut ca importante suprafete cultivate cu cereale paioase sa ramana nerecoltate, situatie care a dus la diminuarea productiei si care se va repercuta nefavorabil asupra consumului populatiei si in perioada urmatoare; - furturile din productie si degradarea unor importante suprafete de plantatii si pepiniere, scoaterea peste granita a unor cantitati importante de produse alimentare, neglijentele condamnabile pentru con- 542 servarea productiei animaliere si deteriorarea acesteia cu efecte daunatoare pentru sanatatea consumatorilor, fapte ce presupun luarea masurilor corespunzatoare din partea factorilor de decizie; - penuria de produse alimentare este agravata si de persistenta verigilor intermediare in desfacerea produselor de la producator la consumator, care incarca nejustificat pretul acestora, perpetueaza specula si dezinteresul in servirea cumparatorilor introducerea cat mai rapida a privatizarii in comert si dezvoltarea unor magazine si puncte de desfacere proprii ale producatorilor (de stat, cooperatisti sau particulari) se impune deci cu necesitate; - la toate acestea adaugam o anumita atitudine a taranului, manifestata in aceasta perioada, o lipsa de interes a acestuia de a produce pentru piata Lipsiti atata vreme de rodul muncii lor, de asigurarea celor necesare pentru consumul familiilor lor, taranii si-au indreptat atentia asupra asigurarii necesarului de produse vegetale si animale pentru nevoile propriilor familii, surplusul de produse obtinut de pe suprafetele ce le-au fost atribuite dupa revolutie este stocat pentru perioada urmatoare, ei neavand inca increderea necesara si nefiind stimulati pentru a valorifica acest surplus de productie Un element deosebit de important in evolutia consumului familiei, pe langa oferta de marfuri si servicii de pe piata, il reprezinta veniturile si preturile in politica consumului, acestea constituie principalele instrumente cu ajutorul carora se dirijeaza si se realizeaza controlul asupra miscarii cererii in practica, prin veniturile banesti, mai exact cele disponibile pentru consum, se dimensioneaza solvabilitatea cererii, iar prin asocierea miscarii preturilor de consum se dirijeaza puterea de comparare in scopul realizarii tendintei de echilibrare a cererii si ofertei pe piata interna a marfurilor si serviciilor Necesitatea actiunii permanente de dirijare si control al acestui echilibru, prin puterea de cumparare, decurge in mod obiectiv din insemnatatea pe care echilibrul intre cererea si oferta de marfuri si servicii platite o are in cadrul dezvoltarii echilibrate a consumului in legatura sa directa, nemijlocita, cu productia de marfuri si servicii Constituind o parghie cu actiune mult mai flexibila si mai operativa decat veniturile, preturile cu amanuntul pentru marfuri si tarife pentru serviciile platite influenteaza consumul printr-un mecanism intrucatva asemanator celui al veniturilor banesti Aceasta asemanare se manifesta prin aceea ca ambele influenteaza consumul nu direct, ci prin capacitatea de cumparare a veniturilor care precede consumul in conditiile in care reproductia sociala se desfasoara fara dezechilibre importante, respectarea proportiilor si corelatiilor dintre productie, repartitie, circulatie si consum obiectiv, determinate de legaturile ei, face posibila determinarea ofertei si a veniturilor, respectiv a fondului de cumparare, care sa asigure o crestere a consumului individual real, pe de o parte, precum si socializarea unei parti a produsului pentru sine pentru satisfacerea nevoilor populatiei, prin utilizarea fondurilor sociale, pe de alta parte Efectul realizarii 543 concordantei dintre cererea solvabila si oferta se concretizeaza in cresterea continua a puterii de cumparare, in determinarea careia veniturile si preturile pot fi folosite efectiv cu rol modelator in directia formarii unul comportament de consum normal, in conditii de piata corespunzatoare in situatiile de dezechilibru dintre cerere si oferta, functia principala a acestor doua instrumente devine restabilirea echilibrului O cale de restabilire a acestuia consta in cresterea ofertei, dar, cum redresarea productiei nu se infaptuieste instantaneu, deseori acest echilibru se obtine printr-o asemenea dirijare a acestor instrumente incat sa determine o slabire a presiunii cererii asupra ofertei Or, evolutia veniturilor familiilor si a preturilor bunurilor de consum, atat in anii anteriori revolutiei din decembrie, cat si in 1990 si, mai ales 1991, au cunoscut dinamici necorelate, care au contribuit substantial la deteriorarea constanta a consumului familiilor, la reducerea nivelului de trai al acestora Evolutia veniturilor populatiei si a indicilor preturilor de consum, in perioada 1980-1990, este sugestiva (tabelul nr 9) Dupa cum observam, in ultimii zece ani, pe ansamblul populatiei, a avut loc o crestere a veniturilor totale nominale ale acesteia si a indicilor preturilor de consum Este de relevat insa ca evolutiile acestor indicatori din perioada 1980-1989 au fost oarecum echilibrate, ele ducand, in final, la o stagnare a veniturilor reale pe locuitor si nu la reducerea acestora, ceea ce denota ca la deteriorarea constanta a consumului populatiei, familiei si individului, contributia hotaratoare a avut-o lipsa ofertei, ca urmare a scaderii productiei si modului defectuos de repartizare a acesteia pentru consum si pentru alte nevoi, la care ne-am referit anterior Tabelul nr 9 Evolutia veniturilor si indicilor preturilor de consum - in % - 1980 1985 1989 1990 Venituri totale (banesti si in natura ale populatiei) in preturile fiecarui an 100 134,3 148,6 190,1 Venituri reale totale 100 102,3 105,9 125,2 Venituri reale pe locuitor 100 100 101,6 119,8 indicii preturilor de consum Total general 100 126,9 135,4 141,1 - Marfuri alimentare 100 145,6 163,6 166,6 - Marfuri nealimentare 100 112,5 115,5 125,9 - Servicii 100 131,8 137,1 139,1 Sursa: Breviarul statistic al Romaniei, 1991, p 22-23,36 Primul an dupa revolutie a reprezentat in ansamblul sau o crestere mai substantiala a veniturilor fata de evolutia preturilor, ceea ce a determinat si o 544 sporire mai importanta a veniturilor reale totale si pe locuitor, cu peste 25% si aproape 20% fata de 1980 imbunatatiri semnificative aduce pe aceasta linie anul 1990 si fata de anul 1989, ca urmare a sporurilor importante de venituri acordate tuturor categoriilor de salariati si a unei evolutii mai moderate a preturilor de consum Astfel, in timp ce cresterea veniturilor totale ale populatiei a fost in anul 1990, fata de 1989, de aproape 28%, indicele general al preturilor de consum a fost pe ansamblul intregului an de 5,1% Toate acestea sunt confirmate si de modul cum au evoluat veniturile si cheltuielile familiilor de salariati, muncitori, tarani si pensionari in anul 1990, fata de 1989, evolutie consemnata pe baza bugetelor de familie Tabelul nr 10 Veniturile si cheltuielile familiilor in 1990 comparativ cu 1989 Familii de: Salariati Muncitori tarani (total) Pensionari de asigurari sociale Medii lunare pe fam - lei - in % fata de 1989 Medii lunare pe fam - lei - in % fata de 1989 Medii lunare pe fam - lei - in % fata de 1989 Medii lunare pe fam - lei - in % fata de 1989 Venituri totale1, din care: 7805 123,6 7716 123,2 5828 168,7 3478 126,9 - banesti 6974 120,2 6759 119,5 3092 151,7 2960 125,6 Cheltuieli totale1, din care: 6858 121,2 6755 120,4 4713 135,2 3280 123,4 - cheltuieli de consum, din care: 6209 122,5 6034 121,8 4202 134,4 2979 121,9 * consum alimentar 3048 119,1 3094 118,6 2815 128,7 1733 118,6 1) inclusiv contravaloarea bunurilor si serviciilor primite gratuit de la unitatile de stat si cooperatiste Sursa: Bugetele de familie pe anul 1990, Comisia Nationala pentru Statistica Dupa cum observam, atat la familiile de salariati, muncitori, tarani (total) si pensionari de asigurari sociale de stat, cresterea veniturilor obtinute in anul 1990, fata de anul 1989, a fost mai mare decat cresterea cheltuielilor Efectul liberalizarii preturilor din noiembrie 1990, repartizat asupra intregului an, nu a avut o influenta hotaratoare asupra costului vietii diferitelor categorii de familii, ceea ce a facut ca pe ansamblul anului sa se realizeze, asa cum am aratat, o anumita crestere a veniturilor reale, totale si pe locuitor Trecerea insa la liberalizarea preturilor, atat la 1 noiembrie 1990 si, mai ales, la 1 aprilie 1991, a determinat, cu toata compensatia acordata, o deteriorare constanta a consumului Datele bugetelor de familie pe primele trei trimestre din acest an, ilustreaza cu pregnanta aceasta situatie 545 Tabelul nr 11 Veniturile si cheltuielile familiilor pe perioada ianuarie-septembrie 1991, comparativ cu aceeasi perioada din 1990 Familii de: Salariati Muncitori Pensionari de asigurari sociale ian -sept 1991 ian -sept 1991 ian -sept 1991 Medii lunare pe o familie - lei - in % fata de ian -sept 1990 Medii lunare pe o familie - lei - in % fata de ian -sept 1990 Medii lunare pe o familie - lei - in % fata de ian -sept 1990 Venituri totale nominale1, din care: 15744 219,8 190,32 15278 216,2 187,72 5418 173,9 - banesti 14625 189,52 14048 186,92 4869 172,9 Cheltuieli totale1, din care: 15904 251,4 218,01 15313 245,8 213,42 6104 199,6 - banesti 13960 205,92 13197 199,82 4887 182,3 Cheltuieli de consum 12050 211,8 11768 209,5 5406 190,5 din care: alimentare 6337 223,9 6430 224,6 3476 214,9 1 inclusiv contravaloarea unor bunuri si servicii primite gratuit de la unitatile publice si cooperatiste 2 Dinamica recalculata fata de sumele nete (fara impozit de salariu) din perioada ianuarie-septembrie 1991 Sursa: Bugetele de familie, Comisia Nationala de Statistica, 1991 Datele prezentate in tabel reliefeaza discrepantele tot mai mari la toate tipurile de familii intre evolutia veniturilor, in cresterea substantiala fata de anul 1990 si evolutia cheltuielilor totale si a cheltuielilor de consum, a caror crestere depaseste de acum cresterea veniturilor Cele doua etape de liberalizare a preturilor si trecerea la convertibilitate limitata a leului, din anul 1991, au determinat o evolutie galopanta a indicilor de preturi, afectand negativ costul vietii tuturor categoriilor de familii, a intregii populatii a tarii Tabelul nr 12 Evolutia indicilor de preturi in perioada octombrie 1990-septembrie 1991 - in % - indicele de preturi de consum al populatiei Salariul mediu nominal net Salariul real Fata de luna precedenta Fata de oct 1990 1990 octombrie - 100 100 100 noiembrie 123,4 123,4 decembrie 111,3 137,7 546 indicele de preturi de consum al populatiei Salariul mediu nominal net Salariul real Fata de luna precedenta Fata de oct 1990 1991 ianuarie 114,8 158,1 februarie 107,0 169,2 martie 103,3 169,2 aprilie 126,5 228,2 178,5 78,2 mai 105,1 269,8 215,9 90,4 iunie 101,9 224,5 224,1 91,6 iulie 109,5 267,7 237,4 88,7 august 111,2 297,6 236,7 79,5 septembrie 107,6 319,4 259,2 81,1 Sursa: Bati, losif; Raboaca, Gh , in Economistul, nr 150, 13-16 decembrie 1991 Evolutia indicelui de preturi de consum al populatiei a depasit substantial cresterea salariului nominal net, ceea ce a avut repercusiuni negative asupra salariului real Este insa de remarcat faptul ca evolutia preturilor este diferita pe categorii de produse, afectand in mod deosebit alimentatia populatiei asa cum reiese de altfel si din graficul urmator: Fata de luna octombrie 1990, ultima luna de dinaintea trecerii la liberalizarea preturilor, costul vietii a crescut, pana la 1 septembrie 1991, ca 297,6% Cresterea cea mai mare se inregistreaza, asa cam se vede din grafic, la produse alimentare Evolutia este semnificativa: 137,3% in ianuarie, 142,9% in februarie, 161,3% in martie, 225,8% in aprilie, 258,4% in mai, 254,1% in iunie, 281,6% in iulie, 330% in august 547 Aceasta evolutie a costului vietii este determinata de liberalizarile de preturi din octombrie 1990 si aprilie 1991 Tendinta de crestere continua va fi si mai mult accentuata de influenta pe care o va avea asupra costului vietii cresterea preturilor produselor de consum, ca urmare a convertibilitatii partiale a leului din noiembrie 1991 Cresterea exagerata a preturilor produselor de consum, coroborata cu reducerea accentuata a ofertei de produse agroalimentare si a produselor industriale pentru consumul populatiei, constituie factorii de baza care determina diminuarea constanta a puterii de cumparare a tuturor categoriilor de populatie in cea de a doua jumatate a anului 1991, ceea ce a contribuit si contribuie la reducerea consumului fizic al intregii populatii Cu veniturile obtinute pot fi cumparate cantitati tot mai mici de bunuri de consum (alimentare si nealimentare), cu repercusiuni negative asupra nivelului de trai al diferitelor categorii de familii si in mod deosebit al celor defavorizate si cu multi copii 9 4 Necesitatea si directiile de imbunatatire a consumului familiei imbunatatirea consumului familiei, al populatiei in general, in contextul unui ansamblu de masuri de ridicare a nivelului de trai, se impune in mod neconditionat Ea constituie un obiectiv de sustinere morala a efortului de reconstructie a tarii, la care ne-am angajat Avem in vedere, in primul rand, faptul ca, consumul populatiei este un factor important al cresterii economice Mentinerea indelungata a complexului de conditii economice, care au promovat inrautatirea sa va duce inevitabil la o crestere a presiunii nevoilor nesatisfacute care va deveni un factor de franare a dezvoltarii economico-sociale, ce se manifesta mai intens sau mai putin intens, in functie de marimea decalajului dintre nevoi si posibilitatile reale de satisfacere Pentru realizarea echilibrului dinamic dintre cerere si oferta, care sa asigure o crestere medie anuala relativ constanta a volumului fizic al consumului, avansam unele masuri posibile pe care le avem in vedere, pornind de la: a) situatia actuala a nivelului si structurii consumului familiei, a gradului efectiv in satisfacerea nevoilor de consum la fiecare categorie de populatie (structurata dupa criterii socioeconomice, ocupationale, de venit etc ), precum si de la stringenta nevoilor nesatisfacute; b) necesarul de resurse si posibilitatile de asigurare a acestuia din productia interna sau din import, in conditiile cresterii marcate de dificultatile accentuate ale perioadei actuale; c) sistemul de prioritati si preferinte manifestate la nivel individual, in cadrul unui comportament de consum influentat negativ de penuria de produse, care s-a agravat continuu, indeosebi dupa 1980 si 1990 d) atenuarea contradictiilor in procesul reproductiei, in special din sfera relatiilor de consum (intre nevoile de productie si cele de consum, intre repartitie si consum, intre nevoi, cerere si solvabilitate etc ) 548 Ar putea constitui repere in realizarea treptata, etapizata, a acestor obiective, urmatoarele: a) stoparea tendintelor de scadere a volumului fizic al consumului, a degradarii sale calitative si structurale; b) asigurarea nivelului minim de trai, revazut dupa ultimele evolutii, ale acestuia, pentru categoriile de familii dezavantajate, a caror putere de cumparare actuala este limitata de nivelul veniturilor, de deteriorarea raporturilor de pret intre produsele bunurilor de consum Nu ar fi lipsit de interes, in vederea realizarii acestui obiectiv, si pentru protejarea categoriilor de populatie cu venituri reduse, introducerea pentru o anumita perioada, pana la relansarea productiei bunurilor de consum, a asigurarii nevoilor alimentare si nealimentare de baza prin intermediul repartitiei pe baza de tichete (cartele); c) atingerea, in etapa imediat urmatoare, cel putin a nivelului anului 1980, cand se inregistrasera cele mai inalte niveluri si o relativa stabilitate a structurii consumului, iar evolutia sa se realizase pana in acel moment in conformitate cu legitatile obiective ale dezvoltarii consumului populatiei d) realizarea in continuare a unui nivel al consumului pe locuitor, comparativ cu cel din tarile dezvoltate si pe masura potentialului de care dispune Romania Conditiile-cadru pentru imbunatatirea consumului pornesc, in primul rand, de la necesitatea echilibrarii fondului de marfuri cu cel de cumparare al populatiei, scop in care cresterea cantitativa a ofertei este esentiala in conditiile in care complexul de nevoi este nesatisfacut, fiind necesare acumulari cantitative la toate componentele nivelului de trai in al doilea rand, prin indeplinirea integrala a programelor de productie pentru bunurile de consum, revizuite in raport cu posibilitatile reale de capacitati, resurse materiale si de forta de munca, precum si stimularea accentuata a initiativelor particulare la producerea unor produse din grupe deficitare sau prestarea de servicii ce poate spori oferta in al treilea rand, este necesara stimularea mai puternica, in cadrul mecanismului de reglare a echilibrului intre nevoi si resurse a producatorilor agricoli pentru asigurarea unei oferte agroalimentare suficiente si aproximativ egale pentru toate zonele tarii, intr-un continut nou, diferit de cel stipulat in fostele programe de autoaprovizionare in al patrulea rand, orientarea productiei bunurilor de consum sa se faca in consens cu microcererea consumatorilor, asa cum se manifesta ea chiar la nivelurile actuale ale veniturilor si preturilor, scop in care s-ar cere o flexibilizare imediata a mecanismului actual de constituire a fondului de marfa, precum si o mai mare mobilitate de adaptare a producatorilor la schimbarile cantitative ale cererii Eliminarea decalajului actual dintre fondul de marfa si cel de cumparare face necesara, pe linga cresterea substantiala a ofertei de produse si servicii, si recurgerea la modalitatile de echilibrare cu ajutorul celor doua principale in- 549 strumente de orientare a comportamentului de consum - preturi si venituri O evolutie a preturilor lasata la voia intamplarii, asa cum se intampla in prezent, a accentuat si accentuara inflatia necontrolata Lipsa actuala de produse datorata cauzelor deja amintite, accentueaza inflatia prin mentinerea si chiar accentuarea decalajului intre fondul de marfa si cel de cumparare, in conditiile in care structurile de crestere a productiei de bunuri si servicii nu se pot stabiliza instantaneu Totodata, sunt amplificate si alte aspecte negative determinate de lipsa ofertei: specula, greutatile in aprovizionare, inrautatirea calitatii produselor etc Toate acestea fac necesare o serie de masuri de stimulare si incurajare a producatorilor agricoli pentru cresterea ofertei de produse pe piata, cu efecte directe asupra concurentei reale si reducerea preturilor de consum! Printre acestea avem in vedere: - reconsiderarea modului de utilizare a resurselor societatii pentru acumulare si consum infaptuirea unei politici sociale active, intensificarea orientarii social-umane a economiei necesita reorientarea destinatiilor acumularii, modernizarea si retehnologizarea cu prioritate a acelor ramuri economice care sustin cresterea economica si bunastarea Avem in vedere, in principal agricultura, ramurile producatoare de bunuri de consum, precum si sectorul serviciilor, care, prin nivelul redus al inzestrarii lor tehnice si al densitatii personalului, constituie una din cauzele care explica degradarea conditiilor de desfasurare a procesului consumului din tara noastra, penuria de produse si deprecierea calitatii; - cresterea cantitativa a ofertei intr-un mediu concurential asanat de elemente speculative, atat in cazul producatorilor, cat si al comercian-tilor, avand la baza criterii de eficienta si profitabilitate rationale, in beneficiul societatii si al consumatorilor Cresterea cantitativa a fondului de marfuri s-ar putea realiza relativ repede, prin stimularea privatizarii in ramurile producatoare de bunuri de larg consum, a sustinerii efortului investitional de modernizare a acestora, precum si sprijinirea initiativelor particulare pentru activitati ce au ca rezultat fabricarea produselor si prestarea de servicii din grupe deficitare in al doilea rand, se impune orientarea, in cadrul mecanismului de reglare a echilibrului intre nevoi si resurse, spre stimularea producatorilor agricoli (prin preturi de achizitii, credite sau alte modalitati), in vederea asigurarii de materii prime industriale de profil, dar si a unei oferte agroali-mentare suficiente si aproximativ egale in toate zonele tarii in acest context, este necesara finalizarea aplicarii legii fondului funciar (eliberarea cat mai rapida a actelor de proprietate, eliminarea neintelegerilor ivite si a greselilor comise de comisiile comunale etc ) taranul nu este inca in posesia reala a pamantului De asemenea, este necesara eliminarea discrepantelor alarmante intre preturile produselor industriale necesare agriculturii si preturile produselor agricole Cateva 550 exemple sunt concludente din acest punct de vedere Astfel, din toamna trecuta, pana la finele anului 1991, pretul motorinei a crescut de aproape 20 de ori, agricultura platind in plus 75 miliarde lei pe motorina Pe plan mondial, pretul unei tone de motorina reprezinta de 1,9 ori pretui unei tone de grau, in timp cela noi pretul unei tone de motorina este echivalent cu aproape sase tone de grau inainte de liberalizarea preturilor, un tractor se procura cu 75 tone de cereale, iar in prezent cu 225 tone (echivalent cu productia de pe 60 ha cultivate cu grau sau orz) in anul 1992, agricultura va avea nevoie de 22 000 tractoare, ceea ce la preturile actuale ale cerealelor ar echivala cu productia de grau de pe 1,4 milioane hectare insamantate in toamna si dupa ultimele aprecieri, pretul tractoarelor si al masinilor agricole are tendinta de crestere in continuare Este de semnalat si faptul ca transportul unui vagon de cereale pe distanta de 250 km a ajuns in prezent la 70 000 lei, fata de 2187 lei, cat era in 1990 Este, deci, necesara sprijinirea reala a producatorilor agricoli cu credite avantajoase pentru procurarea inventarului necesar lucrarii pamantului si cresterii animalelor Tot in acest context este necesara crearea de magazine proprii pentru unitatile mari producatoare de carne, oua etc ceea ce ar contribui la inlaturarea intermediarilor si cresterea nejustificata a preturilor la consumatori, precum si initierea unui sistem de colectare a produselor cerealiere si in special animaliere, din satele si comunele mai indepartate, care nu au posibilitati de deplasare la orase cu mijloace proprii Se impun, pentru stimularea productiei agroalimentare, actiuni mai eficiente pentru crearea posibilitatilor de asociere a taranilor si stimularea acestora pentru a produce in vederea valorificarii pe piata Nu lipsita de interes ar fi si actiunea de valorificare integrala a terenurilor in interiorul si din jurul oraselor, de catre populatia oraseneasca, cu efecte benefice pentru cresterea productiei legumicole in special si chiar animaliere, ceea ce ar permite acoperirea nevoilor proprii ale acestora si slabirea presiunii asupra pietei - efecte benefice asupra consumului ar avea si promovarea unei politici active de repartitie a veniturilor, stimularea muncii cinstite si asigurarea prin ea a unor venituri suficiente pentru garantarea libertatii consumatorului pe piata de bunuri si servicii, si asigurarea autoprotectiei sale fata de consecintele negative ale procesului de reforma; - daca, in momentul actual, problema cresterii cantitative a consumului familiei, populatiei in ansamblu, este limitata de dezechilibrul cererii cu oferta, cea a imbunatatirii calitative a bunurilor si serviciilor este obligatorie, intrucat prin ea se poate realiza o ameliorare a nivelului de trai, prin relatia directa intre calitatea produsului, valoarea sa de intrebuintare si gradul de satisfacere a nevoilor; 551 - realizarea obiectivelor in domeniul consumului presupune insa si anumite optiuni privind proportiile si ritmurile de crestere ale consumului individual si consumului din fondurile sociale, puse de acord cu noi criterii de repartizare a veniturilor populatiei, ale masurilor de reforma prevazute pentru celelalte domenii sociale si cu considerente de ordin social Printre efectele previzibile pozitive ale acestor orientari s-ar numara: a) contracararea inflatiei prin activizarea cheltuirii veniturilor populatiei prin cresterea ofertei; b) restrangerea fenomenului de substitutie fortata, agravat in ultimii ani prin diminuarea cantitativa a ofertei si cresterea preturilor de consum, indeosebi la produsele de baza ce satisfac nevoi fundamentale si revenirea la distributia cererii, manifestata in raport cu solvabilitatea ei reala, data de veniturile disponibile pentru consum ale diferitelor categorii de populatie; c) crearea cadrului de manifestare a substitutiei voluntare in raport cu preferintele individuale si capacitatea de cumparare; d) cresterea puterii de cumparare a tuturor categoriilor de populatie si atenuarea efectului de stratificare a populatiei; e) manifestarea fireasca a ordinii de prioritati in satisfacerea cererii si normalizarea evolutiei consumului, in raport cu legitatile sale obiective, in cadrul unui comportament de consum obtinut sub influenta unei culturi a consumului care trebuie promovat neintarziat; f) evolutia pozitiva a structurii cheltuielilor de consum, in sensul cresterii treptate a volumului fizic si al ponderii serviciilor al caror consum a fost influentat negativ, in principal, din lipsa disponibilitatilor banesti ale populatiei Capitolul 10 Aspecte ale politicii familiale in domeniul conditiilor de locuit (analiza retrospectiva si optiuni strategice) 10 1 Locuinta - un element esential al calitatii vietii individului 9 9 9 9 si familiei sale in procesul elaborarii, in cadrul politicii sociale, a oricarei strategii de ameliorare a calitatii vietii (pe termen scurt, mediu sau lung), nu poate fi omisa luarea in considerare a problemei asigurarii unui nivel acceptabil al confortului de locuire a familiei Locuinta este implicata in satisfacerea nevoilor fundamentale (organice) si a celor spirituale ale membrilor familiei Locuinta, datorita multiplelor ei functii* 1 ii iii are o importanta, pentru individ si familia sa, asemanatoare cu cea a alimentatiei, imbracamintei, sanatatii si mediului inconjurator Economistii, sociologii si urbanistii apreciaza ca numai o locuinta corespunzatoare sub raportul normelor de igiena si al caracteristicilor 1 Structura functiei de locuire la nivelul familiei (grupului): i Subfunctii anabolice 1 Satisfacerea cerintelor individuale ale fiecarui membru al familiei 2 Biologice (selective) - relatii conjugale, de familie; - cresterea si educarea copiilor, - ingrijirea bolnavilor si batranilor 3 Psihologice (colective) - intimitatea pentru grupul familial; - reuniunea, coeziunea de grup; - relatiile afective interpersonale ii Subfunctii simbolice 1 integrarea functiilor simbolice individuale; 2 De integrare sociofamiliala - concretizarea ideii de "camin" ca adapost ideal al familiei; - realizarea spatiului unic, personalizat si irepetabil al grupului iii Subfunctii catabolice individuale 1 Suma functiilor catabolice individuale 2 Productive - creative - activitati gospodaresti comune; - educarea copiilor in familie; - adaptarea st reorganizarea locuintei (Derer, Peter, Locuirea urbana, Editura Tehnica, Bucuresti, 1985, p 23) 553 tehnice (apa calda, lumina, caldura etc ) poate sa creeze acea ambianta care mareste senzatia de confort si capacitatea de munca a omului si sa aiba un rol esential in realizarea functiilor familiei in societatea noastra: biologica, de consum, economica si de socializare a tineretului in plus, o mare parte din celelalte nevoi ale familiei si membrilor sai sunt satisfacute in raport cu locuinta, cu gospodaria* 1 ii Satisfacerea acestei trebuinte fundamentale a familiei, care este locuinta, se afla in stransa dependenta de nivelul de dezvoltare economica, care asigura sursele financiare pentru investitiile in constructia de locuinte De asemenea, mai presupune existenta unei conceptii clare, coerente, privind solutionarea problemei locuintelor in ansamblu si cunoasterea, in general, a nevoilor de locuinte (nivel de structura) corelate cu celelalte categorii de nevoi legate de echiparea si intretinerea locuintei Pe baza acestor elemente si, in primul rand, a posibilitatilor din economie s-au putut elabora programe, cu obiective precise si mijloace de realizare referitoare atii la constructia de locuinte noi, cat si la renovarea si modernizarea fondului vechi de locuinte in general, construirea de locuinte noi genereaza, la randul ei, noi nevoi materiale legate de dotarea locuintei cu mobilier si aparatura de uz casnic intr-o societate cu economie de piata este acceptat rolul de gospodina al femeii, in conditiile in care exista mari posibilitati de usurare a muncii in gospodarie prin dotarea cu aparatura si echipament domestic perfectionat in societatea socialista, care-si propusese realizarea egalitatii intre femeie si barbat in ceea ce priveste autonomia materiala, prin atragerea ei la productia sociala, nu s-a reusit sa se creeze, simultan cu aceasta atragere, o retea de servicii care sa-i preia obligatiile menajere impactul nevoii de locuinta asupra productiei sociale nu se reduce numai la aceea ca ea contribuie la crearea de noi nevoi legate de dotarea cu mobilier si echipament domestic, care o stimuleaza sa-si mareasca volumul si sa-si diversifice sortimentele la aceasta categorie de bunuri de consum Efectele modului de locuire sunt mult mai complexe, ele vizand, deopotriva, conditiile existentei individului si a familiei sale, constiinta individului, viata familiei si o serie de alte fenomene si procese ale economiei materiale2 1 Valceanu, Grigore (coordonator), Consumul populatiei in R S Romania, Bucuresti, Editura Academiei, 1981, p 137 2 Efectele asupra modului de locuire pe plan economic, sociodemografic si ambiental sunt: i Efecte asupra conditiilor existentei - separarea familiilor, persoanelor care se afla in conlocuire; - imbunatatirea conditiilor de spatiu si dotare pentru organizarea vietii personale si familiale pe diverse planuri; - reducerea navetismului prin stabilirea in oras; - ruperea triplei conditionari economice a navetistilor interesati simultan de gospodaria personala sau alte activitati; ii Efecte asupra constiintei 554 Din multitudinea de efecte pe care le are modul de locuire asupra economiei nationale se detaseaza, ca importanta, efectele economice pe care le are ridicarea nivelului de trai, ca urmare si a imbunatatirii conditiilor de locuit ale familiei, asupra productia materiale Sunt cunoscute marile pierderi cauzate economiei nationale de scaderea coeficientului de schimburi al muncitorilor, deoarece majoritatea muncitorilor navetisti nu pot lucra decat in schimbul unu Din acest motiv, pentru cresterea productiei se recurge la construirea a noi capacitati de fabricatie care necesita mari fonduri de investitii Or, daca numai o parte din fondurile de investitii afectate pentru noi capacitati de productie s-ar fi utilizat in scopul crearii conditiilor de stabilizare a numarului muncitorilor necesari organizarii de noi schimburi (locuinte, unitati de servire sociala etc ), s-ar fi economisit insemnate resurse financiare, s-ar fi diminuat efectele economice ale uzurii morale, concomitent cu sporirea eficientei utilizarii bazei tehnico-materiale si a resurselor umane1 * iii iV importanta locuirii nu se limiteaza numai la sfera ingusta a individului si a familiei sale in multe tari s-a impus sa fie considerata ca o problema deosebit de complexa, permanent actuala, decisiva pentru calitatea vietii, obligand conducerile de stat sa adopte programe coerente si a caror realizare s-o sprijine - reducerea numarului conflictelor (personale, familiale) provenite din locuire; - cointeresarea pentru calificarea profesionala, pentru problemele productiei atc ; - cresterea constiintei sociale in domeniul utilizarii si intretinerii fondului locativ si institutional; iii Efecte asupra vietii sociale - inmultirea casatoriilor si reducerea divorturilor; - ameliorarea starii sanitare (fizice si psihice); - reducerea numarului proceselor civile; - scaderea numarului infractiunilor; - imbunatatirea educatiei copiilor; - reducerea timpului consumat pentru transport (naveta); - cresterea nivelului cultural, profesional; - extinderea cheltuielilor pentru bunuri de folosinta indelungata si cultura; iV Efecte asupra economiei nationale - cresterea productivitatii prin calificare profesionala; - reducerea fluctuatiei fortei de munca, a intarzierilor si absentelor etc ; - cresterea posibilitatilor de lucru in schimburi; - cresterea productiei; - reducerea cheltuielilor neproductive (transport, sanatate, invatamant, justitie, ordine publica); - micsorarea unor cheltuieli (circulant, mobiliare, amenajare) prin extinderea lucrului la domiciliu (Derer, Peter, Locuirea urbana, Editura Tehnica, Bucuresti, 1985, p 23) 1 Cuantificarea acestor legaturi este posibila prin cercetarea aportului in productie al muncitorilor care au primit locuinta intr-o anumita perioada, comparandu-l cu aportul mediu realizat de acestia inainte de obtinerea locuintei, aport care poate fi determinat pe baza urmatorilor indicatori: productia valorica realizata, gradul de indeplinire a normelor, salariul realizat, nivelul de calificare si incadrare, absentele si intarzierile etc 555 efectiv din punct de vedere financiar si material in acest fel, la satisfacerea solicitarilor de locuinte, participarea individuala trebuie corelata cu interventia publica fara de care sansele de micsorare a decalajului dintre cerere si oferta de locuinte s-ar reduce foarte mult interventia statului in problema locuirii devine absolut necesara si datorita cerintelor urbanistice, numai astfel fiind posibila o apreciere obiectiva a relatiilor dintre locuinta si dotarile aferente in cadrul ansamblului urbanistic, al cartierului si chiar al orasului1 Constituirea si evolutia ansamblului rezidential2 ca forma superioara de rezolvare a problemei locuirii pentru o anumita colectivitate, reclama existenta si mentinerea echilibrului dintre locuinte si dotarile "colectivizante", numai in acest fel fenomenul urban putand contribui la ameliorarea conditiilor de viata ale oamenilor La randul lor, noile ansambluri rezidente trebuie sa cunoasca un proces de integrare functionala, proces care devine vital nu numai pentru propria lor existenta, dar si pentru dezvoltarea viitoare a cartierului sau orasului Mai precis, este vorba de a asigura apropierea noilor ansambluri de marile zone industriale sau sa se rezolve in bune conditii transportul, indeosebi cel individual (la locul de munca etc ), sau de repartitia uniforma a numitor servicii (comert alimentar, alte dotari de folosinta zilnica) 10 2 Consideratii cu privire la protectia sociala a familiei in domeniul locuirii, pana la Revolutia din 1989 in primii ani postbelici, tara noastra s-a confruntat cu o multitudine de mari dificultati si grave probleme economice si sociale Criza de locuinte a fost una dintre ele si a aparut ca urmare a bombardamentelor oraselor si a distrugerilor din timpul razboiului Ea s-a accentuat si mai mult dupa anul 1950, odata cu declansarea si intensificarea procesului de industrializare fortata, care a generat un puternic exod al populatiei de la sate spre orase, in care se construiau obiective industriale si alte unitati economice si sociale Cresterea populatiei in municipii si orase nu a fost corelata cu cresterea investitiilor in constructia de locuinte care, in aceasta perioada, a fost cu mult mai redusa Datele statistice releva ca populatia urbana a crescut intre recensamintele din anii 1948 si 1956 cu un spor anual de circa 150 mii persoane, in timp ce numarul de locuinte date in folosinta in municipii si orase s-a ridicat la mai putin de 20 mii Raportate la cresterea populatiei urbane, reiese ca, in acest interval de timp, pentru fiecare 9 persoane cu care a crescut populatia urbana a fost data in folosinta o singura locuinta Lipsa de locuinte crea mari piedici in calea dezvoltarii economice si sociale a tarii, ceea ce a obligat statul sa initieze, in cadrul politicii sale economico- 1 Enache, Mircea, Urbanismul britanic contemporan, Editura Tehnica, Bucuresti, 1977, p 59 2 Ansamblul rezidential este zona invecinata a locuintei cu care aceasta intretine relatii functionale 556 sociale, o serie de programe de constructii de locuinte, pentru a caror realizare a alocat importante fonduri materiale si financiare (acestea au crescut de la 706 milioane lei in 1950 la 19452 milioane lei in anul 1989, deci de aproape trei ori mai mult) Considerand problema locuintelor ca problema de stat, conducerea politica si administrativa a tarii a procedat la organizarea unui cadru adecvat de finantare a proiectarii si executiei in masa a constructiilor de locuinte in perioada 1951-1989 au fost construite si date in folosinta din fondurile statului si ale populatiei circa 5,5 milioane locuinte in organizarea spatiala urbanistica si arhitectonica a zonelor de locuinte s-a cautat, chiar inainte de 1965 si in mod deosebit incepand cu anul 1974, sa fie respectate pe cat posibil principiile de baza ale organizarii cartierelor de locuinte in unitati structurale complexe, care sa permita rezolvarea optima functionala si economica a ansamblurilor de locuinte, a dotarilor social-culturale si a retelelor edilitare in functie de necesitatile zilnice ale individului, ale familiei si ale colectivitatii1 Din pacate, in structura marilor ansambluri construite indeosebi in perioada 1958-1973, nu intotdeauna a fost respectata organizarea in 5 trepte (oras-sector-cartier-microraion-dotare), minimalizandu-se ponderea aspectelor sociale care trebuia sa fie avuta in vedere la repartizarea dotarilor social-culturale; in plus, a fost in mare masura neglijat importantul element de ordine spatiala, care este strada (cartierul este transformat intr-un mare parc in care isi gasesc loc locuintele), ceea ce a dus la izolarea ansamblurilor de locuinte de arterele majore de circulatie Dupa emiterea legilor 57, 59 1974 si 37 1975 s-a abandonat, in constructia oraseneasca, formula marilor ansambluri, fiind adoptata formula complexului de locuit, constituit din ansambluri rezidentiale si considerat a fi apropiat mult mai mult de realitatile concrete ale tarii, devenind un element important (economic si social) in reconstructia oraselor dupa anul 19752 in general, programele cincinale si pe termen lung privind constructia de locuinte si dezvoltarea urbanizarii, din cauza obiectivelor ambitioase pe care le contineau3, se realizau la niveluri mai scazute fata de cele stabilite 1 Budisteanu, Alexandru; Rau, Romeo, Microraionul: element esential in sistematizarea oraselor noastre, Arhitectura, nr 6 1960 2 Valentele socioeconomice ale ansamblului rezidential constau in: reducerea gabaritului terenului construibil; cresterea capacitatii de cazare a amplasamentului, marirea razei de servire si a suprafetei de polarizare a retelei dotarilor social-culturale etc 3 in documentele politice (adoptate la congresele si conferintele partidului comunist, se prevedeau "rezolvarea in linii mari a problemei locuintelor pana in anul 1990" si "solutionarea pe deplin a problemei locuintelor in perioada 1990-2000" Textul trebuie interpretat in sensul ca fiecare familie va putea dispune de o locuinta in folosinta integrala, eventual fiecare individ va putea beneficia de camera sa proprie 557 Daca problema locuintelor nu si-a gasit inca o rezolvare globala si definitiva, totusi, efortul national facut pentru construirea de locuinte s-a materializat in realizarea unei dinamici pozitive a fondului locativ Ca urmare a acestui efort, s-a putut realiza, dupa anul 1966, o corelatie pozitiva intre nevoile de locuinte ale populatiei si ritmul constructiilor de locuinte, atat pe tara, cat mai ales in mediul urban, dupa cum se poate vedea din datele tabelului nr 1 Tabelul nr 1 Relatia dintre nevoile de locuinte si ritmul constructiilor de locuinte* 9 9 3 9 9 1966 1977 1980 1985 1989 1990 Total, din care in mediul: 1,0 1,05 1,12 1,20 1,22 1,22 - urban 1,0 1,15 1,29 1,36 1,38 1,36 - rural 1,0 1,0 1,02 1,10 1,16 1,16 * Calculata ca un raport intre indicele de crestere a numarului de locuinte si indicele de crestere a populatiei, pentru aceeasi perioada Caracterul pozitiv al corelatiei este confirmat de valoarea supraunitara a coeficientilor de corelatie inregistrati atat pe total tara, cat si pe cele doua medii, cu deosebire in mediul urban, unde cresterea fondului locativ a devansat dinamica populatiei, in aceasta perioada Amploarea constructiei de locuinte mai ales la orase, dupa anul 1966, este evidentiata si mai bine de evolutia indicatorilor (naturalist relativi) ai asigurarilor populatiei cu locuinte, redata in tabelul nr 2 Tabelul nr 2 Evolutia indicatorilor asigurarii populatiei cu locuinte in anii 1966-1990 Recensamantul din 1966 Recensamantul din 1977 1990 Medii intrunite Urbane1) Rurale Medii intrunite Urbane2) Rurale Medii intrunite Urbane2) Rurale Cifre absolute Locuinte (mii) 5380,3 2025,8 3354,5 6379,8 2718,3 3661,5 8006,3 4293,9 3712,4 Camere (mii) 1872,8 3926,6 6946,2 14009,6 5982,0 8027,6 17979,8 9723,4 8274,3 Suprafata locuibila (mii mp ) 148453,7 57071,0 91382,7 188952,3 83976,9 104975,4 246847,1 137090,4 109756,1 Populatia (mii)3) 19103,2 7305,7 11797,4 21316,3 8724,3 12592,0 23192,3 12499,1 1693,2 Gospodarii 5954,6 2430,2 3524,4 6630,9 2889,4 3741,5 7444,2 4175,7 33268,5 indicatori - Locuinte 1000 gospodarii 903,6 833,6 951,8 962,1 940,8 978,6 1075,5 1028,3 1135,8 Camere 1000 persoane 569,0 537,5 588,8 657,2 685,7 637,5 775,3 777,93 773,8 Persoane  camera 1,80 1,86 1,70 15,2 1,46 1,57 1,29 1,29 1,29 558 Recensamantul din 1966 Recensamantul din 1977 1990 Medii intrunite Urbane1) Rurale Medii intrunite Urbane2) Rurale Medii intrunite Urbane2) Rurale Suprafata lo-cuibila pers (mpj 7,8 7,8 7,75 8,86 9,63 13,1 10,64 11,0 10,3 Nota: 1) La recensamantul din anul 1966, in mediul urban sunt cuprinse datele referitoare la municipii si orase, precum si la cele 238 comune incluse in urban prevazute in anexa HCM numarul 1492 1966 2) incepand cu anul 1968 in mediul urban sunt cuprinse numai datele referitoare la municipii si orase 3) Populatia la sfarsitul anului Sursa: Recensamintele populatiei si locuintelor din anii 1966 si 1977, Balanta fondului de locuinte pe RSR, judete si forme proprietate, in anii 1977-1990 in perioada de la recensamantul populatiei si locuintelor din 15 martie 1966 si pana la sfarsitul anului 1990, fondul de locuinte total s-a imbogatit cu 2,62 milioane locuinte noi, constituite din 7,13 milioane camere, cu o suprafata locuibila de 98,39 milioane mp Dezvoltarea mult mai accentuata a fondului locativ in mediul urban s-a datorat, in principal, procesului dinamic de urbanizare determinat de industrializarea si largirea activitatii in celelalte ramuri si sectoare ale economiei nationale in perioada cercetata, fondului locativ urban i s-au adaugat 2,46 milioane locuinte noi, compuse din 6,22 milioane camere, avand o suprafata locuibila de 86,18 milioane mp in mediul rural, dezvoltarea fondului locativ a avut loc intr-un ritm mult mai scazut; la sate au fost date in folosinta in acest interval de timp, 0,16 milioane locuinte noi a caror suprafata locuibila se cifra la 13,21 milioane mp indicii de crestere a fondului locativ au fost in 1990, fata de 1966, de 148,8% pe total tara, de 234,4% in mediul urban si numai 104,6% in mediul rural Evolutia fondului locativ in ultimele doua decenii si jumatate ne apare mult mai relevanta daca acest fond este privit si calculat ca un raport intre el si doi din factorii determinanti ai cererii de locuinte: numarul de gospodarii (familii) si numarul populatiei, raport exprimat statistic prin indicatorii corespunzatori prezentati in acelasi tabel Din analiza indicatorului locuinte 1000 gospodarii reiese ca, in perioada de referinta, datorita ritmului alert inregistrat de constructiile de locuinte, s-a ajuns la un fond locativ care depaseste numarul gospodariilor existente in anul 1990 Surplusul de locuinte, estimat la nivelul intregii tari si masurat prin excedentul numarului locuintelor fata de cel al gospodariilor, a fost de 560 mii locu 559 inte in interpretarea corecta a valorii acestui indicator, trebuie avute in vedere doua aspecte: primul, in general, numarul gospodariilor este mai mic decat al familiilor si, al doilea, datele se refera la nivelul intregii tari, fapt ce nu permite cunoasterea valorii reale a acestui indicator inregistrat in mediul urban (nedis-punand de date) care, dupa cum se stie, exprima cel mai exact gradul de asigurare a populatiei cu locuinte, stiut fiind faptul ca orasele au cunoscut o crestere foarte rapida a numarului populatiei De fapt, si ceilalti indicatori analizati: locuinte 1000 persoane si came-re 1000 persoane, cu toate ca valoarea lor cunoaste, in aceasta perioada, o crestere semnificativa (in mediul urban, de 22,5% si respectiv 37,4%), nu certifica, daca ii comparam cu nivelurile atinse in tarile dezvoltate, ca ar exista un grad satisfacator de asigurare cu locuinte a populatiei de la orase De asemenea, la o apreciere nu cu mult diferita se ajunge in urma analizei indicatorului persoane camera, a carui valoare scade de la 1,8 la 1,3 persoane pe o camera, ca si a indicatorului suprafata locuibila persoana, care creste de la 7,1 mp la 11 mp, valori inferioare celor recomandate de normele locative internationale Concluzionand, se poate spune ca valoarea indicatorilor calculati pentru mediul urban certifica faptul ca, in aceasta perioada, a avut loc o atenuare a lipsei de locuinte la orase, fara insa ca problema deficitului de locuinte sa fie rezolvata definitiv Asa ca, asigurarea unei locuinte pentru fiecare gospodarie si a unei camere pentru fiecare persoana si atingerea parametrilor cantitativi si calitativi ai solutionarii problemei locuintei, deoarece au fost amanate de la un cincinal la altul, au constituit mai mult un deziderat al vechiului regim in sprijinul acestei aprecieri mai pledeaza si datele "Anchetei privind locuinta si conditiile de locuit"1 efectuata de Comisia Nationala de Statistica la sfarsitul anului 1990 Datele statistice releva ca, din punct de vedere al inzestrarii cu camere de locuit, 73,1% din familiile cercetate locuiau, la data anchetei, in 2 si 3 camere, 20,1 % din familii in 4 si mai multe camere, iar 6,8% din familii locuiau intr-o singura camera De remarcat ponderea relativ ridicata a familiilor cercetate care locuiau intr-o singura camera - 6,8% -, pondere care, in mediul urban, era si mai mare - de 8,1% din totalul familiilor cercetate Extinzand aceasta pondere la totalul gospodariilor, rezulta ca peste o jumatate de milion de familii locuiau, la sfarsitul anului 1990, intr-o singura camera Comparativ cu familiile de tarani si de pensionari de asigurari sociale de stat, la familiile de salariati revenea in medie un numar mai mare de persoane pe o camera de locuit (13 persoane la familiile de salariati, fata de 0,9 persoa 1 Ancheta s-a efectuat pe un esantion de 9000 de familii ce fac obiectul cercetarii selective a bugetelor de familie, din care: 4900 familii de salariati, 2700 familii de tarani si 400 familii de pensionari de asigurari sociale de stat, din toate judetele tarii, atat in municipii si orase, cat si in comune considerate reprezentative la nivelul tarii 560 ne la familiile de tarani si 0,7 persoane la familiile de pensionari) si o suprafata locuibila mai mica in medie pe o persoana (11,4 mp la familiile de salariati, fata de 11,1 mp la familiile de tarani si de 21,8 mp la familiile de pensionari) O inzestrare mai buna atat cu suprafata locuibila in medie pe o persoana (14 mp), cat si ca numar mediu de persoane pe o camera (1,0) se constata la familiile care detin locuinta in proprietate personala, comparativ cu celelalte categorii de familii Fondul locativ nu numai ca nu acoperea din punct de vedere cantitativ in general, nevoile de locuit ale populatiei urbane, dar si din punct de vedere calitativ (nu o mica parte a acestui fond) nu putea sa asigure un nivel acceptabil al confortului de locuire, fiind impropriu locuirii1 Consideram ca, in procesul caracterizarii conditiilor de locuit ale populatiei existente pana la revolutie, mai trebuie avute in vedere, pe langa gradul de satisfacere a necesarului de spatiu locativ, conditiile de confort ale locuintei Nu se poale face abstractie de aceste conditii, deoarece numai cunoscandu-le se poate explica existenta diferentierilor in nivelul de trai al populatiei de la o perioada la alta si intre diferite grupe de populatie O edificatoare imagine asupra evolutiei conditiilor de confort ale locuintei, in aceasta perioada, ne-o putem forma pe baza unei serii de indicatori ai caracteristicilor tehnologice ale locuintei si care indirect definesc starea igienico-sanitara si de confort a locuintei, indicatori prezentati in tabelul nr 3 Analiza evolutiei indicatorilor din tabel ne conduce la concluzia ca a avut loc, indeosebi in ultimul deceniu, o ameliorare a gradului de confort al locuintelor Ameliorarea acestuia vizeaza principalele elemente de confort (amenajari) in locuinte: iluminatul electric, instalatia de apa, racordarea la conducta de gaze, incalzirea centrala, baia etc in ceea ce priveste iluminatul electric, se poate spune ca este practic generalizat in mediul urban si intr-o proportie de 96,2% in mediul rural 1 in categoria fondului locativ impropriu locuirii pot fi incluse: - apartamentele de confort iii si iV (numai in capitala sunt peste 14000), care, din cauza suprafetei mici a camerelor de locuit (pana la 9 mp), a lipsei spatiilor de depozitare (camara, debara, balcon), a inlocuirii bucatariei cu un "spatiu pentru gatit" de pana la 2 mp (acesta nefiind separat de camera de locuit), iar baia neavand cada, nu pot asigura conditii de viata acceptabile in general, in aceste apartamente locuiesc familii care fac parte din grupurile "marginale" defavorizate ale societatii; - cladirile vechi (de peste 50 ani) degradate in urma uzurii fizice si morale, precum si a transformarii unor locuinte destinate utilizarii unifamiliale in unitati de locuit multifamiliale; - locuintele construite in ultimele trei decenii; in imobile tip bloc, lipsite de personalitate, care, desi din punct de vedere economic ofera o scrie de avantaje (utilizare intensiva a terenului, costul de executie mai mic al unui apartament, facilitari de alimentare cu apa, caldura, energie electrica etc ), prezinta marele dezavantaj ca locuirea in bloc impiedica statornicirea intre vecinii de palier a unor relatii sociale mai intense, asa cum se intampla de obicei intre vecinii de strada sau din imobilele cu un numar redus de locuinte (vile) 561 Tabelul nr 3 Gradul de confort al locuintelor, in anii 1966, 1977, 1981 si 1990 % locuintelor, in totalul locuintelor, la recensamintele din: % familiilor, in totalul familiilor cercetate cu prilejul anchetelor privind conditiile de locuit, efectuate in: 1966 1977 1981 1990 iluminatul locuintelor - electric 83 85,3 95,4 98,7 - cu petrol 17 14,7 4,6 1,3 Modul de incalzire a locuintelor - incalzire prin centrala termica sau termoficare 15,8 20,35 17,5 42,2 - cu sobe cu gaze 14,1 5,84 19,9 4,0 - cu sobe cu combustibil solid 69,1 71,81 62,6 53,8 - cu alte mijloace 1,0 2,00 Alimentarea cu apa a locuintelor de la reteaua de distributie publica 25,3 40,1 60,4 58,9 Dotarea locuintelor cu instalatii de canalizate 25,6 39,1 51,9 Dotarea locuintei cu baie 37,7 51,7 Dupa combustibilul utilizat in prepararea hranei - gaze naturale, butelii aragaz 54,0 59,6 - energie electrica 4,0 3,2 - lemne, carbuni, petrol 42,0 37,2 Progrese importante s-au realizat, in ultimul deceniu, in ceea ce priveste modul de incalzire a locuintei Se constata o crestere importanta, in totalul familiilor anchetate, a ponderii familiilor care au locuinte cu calorifer (de la 17,5% in 1981 la42 2% in 1990), concomitent cu scadere pronuntata a ponderii familiilor care au locuinte incalzite cu gaze (de la 9,9% la 4%) si cea a familiilor care au locuinta incalzita cu sobe cu lemne, carbuni si alti combustibili lichizi (de la 62,6% la 53,8%) Extinzand analiza pe categorii de familii, se pot observa mari diferentieri din punct de vedere al modului de incalzire a locuintei: la sfarsitul anului 1990, peste 65% din familiile de salariati aveau in locuinta incalzire cu calorifer si sobe cu gaze, iar 96,9% din familiile de tarani isi incalzeau locuintele cu sobe cu lemne, carbuni si alti combustibili solizi si lichizi Evident ca fata de 1981 au fost realizate importante progrese, indeosebi de catre familiile de salariati, in cadrul carora ponderea acelora care au incalzita locuinta cu calorifer a crescut de peste 2 ori (de la 27,8% in 1981 la 61,9% in 1990) O tendinta asemanatoare s-a manifestat si in evolutia numarului de familii investigate in legatura cu tipul de combustibil pe care-l utilizeaza pentru prepararea hranei; creste ponderea familiilor care folosesc la bucatarie gaze naturale si butelii de aragaz (de la 54,0 in 1981 la 59,6% in 1990) si scade ponderea familiilor care utilizau lemne, carbune si petrol (de la 42,0% la 37,2%) Energia electrica era utilizata drept combustibil la bucatarie cu o pondere ne- 562 semnificativa in totalul familiilor cercetate - abia 3,2% (in scadere fata de 1981 cand a fost de 4%) Familiile de salariati si pensionari foloseau, intr-o proportie mult mai mare decat familiile de tarani, gazele naturale si buteliile de aragaz in prepararea hranei (75,9%, fata de 22% din numarul familiilor), in timp ce familiile de tarani utilizeaza cu precadere lemnele, carbunii si petrolul La data anchetei (din 1990), aproape la 59% din familiile cercetate, alimentarea locuintei cu apa se facea de la reteaua de distributie publica, pondere mai mica decat in anul 1981 (58,9% fata de 60,4% din numarul familiilor investigate) Din distributia pe categorii de familii rezulta ca la aproximativ 75% din familiile de salariati si de pensionari alimentarea locuintei cu apa rece se facea, la data anchetei, de la reteaua de distributie publica, in timp ce familiile de tarani preponderent se aprovizionau cu apa de la fantana sau put O crestere a gradului de confort al locuintei in ultimul deceniu este dovedita si de majorarea ponderii familiilor a caror locuinta este dotata cu instalatii de canalizare (de la 39,1% in 1981 la 51,9%) din totalul familiilor anchetate), precum si a ponderii familiilor care au locuinta dotata cu baie (de la 37,1% la 51,7% din esantionul de familii cercetate) Locuintele familiilor de salariati sunt cele mai bine dotate cu instalatie de canalizare (circa 72,9% din numarul familiilor investigate), in timp ce numai o proportie nesemnificativa din familiile de tarani (3,7%) dispun de instalatii de canalizare in ceea ce priveste dotarea locuintelor cu baie, se constata o crestere a ponderii familiilor care au locuinta inzestrata cu baie de la 37,7% in 1981 la'51,7% in 1990, din totalul familiilor care au facut obiectul celor doua anchete sociologice si la acest element de confort, locuintele familiilor de salariati si pensionari sunt mult mai bine inzestrate decat gospodariile familiilor de tarani (72,6%, respectiv 61,2% fata de numai 4,6% cat reprezinta ponderea locuintelor familiilor de tarani, pentru care dotarea locuintelor cu baie continua sa fie o aspiratie) in sfarsit, un element de confort al locuintei care genereaza mari disparitati intre categoriile sociale este telefonul La data ultimei anchete, peste 32% din totalul familiilor cercetate detineau posturi telefonice si in cazul acestui element de confort, familiile de salariati sunt cel mai bine dotate, proportia lor in totalul familiilor investigate, fiind, la data anchetei, de 43,3% (familiile de salariati din mediul urban detineau posturi telefonice in proportie de 52,6%) in mediul rural, tot familiile de salariati detineau proportia cea mai mare (circa 17,5%) fata de numai 5% cat reprezenta ponderea familiilor de tarani care dispuneau de posturi telefonice in afara de indicatorii analizati, se utilizeaza, in practica statistica, o serie de indicatori care caracterizeaza indirect gradul de confort al locuintei, vizand in primul rand igiena locuintei, cum sunt: cubajul incaperilor, ventilarea aerului, iluminatul incaperilor, temperatura incaperilor (care poate varia intre 17,5 si 19,5°C, fara a depasi 21°C sau a cobori sub 16°C in perioadele de iarna) si umiditatea incaperilor (cand se depaseste limita normala se rasfrange negativ asupra sanatatii omului) 563 Existenta acestor elemente de confort in locuinte are efecte benefice pentru sanatatea si viata familiei si a membrilor sai; economiseste timpul cheltuit pentru muncile casnice, ridica nivelul igienic al locuintei si mareste gradul de confort, creand conditii bune de locuit indiscutabil, in ultimul deceniu s-a inregistrat o ameliorare sensibila a gradului de confort al locuintelor detinute de familiile cercetate Confruntarea, insa, a datelor privind atat gradul de inzestrare al familiilor cu locuinte, cat si confortul acestora cu cele ale unor tari dezvoltate, ne situeaza pe unul din ultimele locuri din Europa, cum se poate constata, de altfel, din tabelul nr 4, redat mai jos Daca in ceea ce priveste comparatia indicatorilor: numar de locuin-te 1000 gospodarii si numar locuinte locuitori, decalajul care ne desparte de tarile luate in comparatie este mai mic; in schimb, acest decalaj este mult mai mare la toti ceilalti indicatori comparati (numarul mediu de camere locuinta, camere loOo de persoane suprafata medie pe o locuinta (mp) si pe o persoana, ponderea locuintelor dispunand de apa curenta, instalatie fixa de baie sau dus, incalzire centrala) La acesti ultimi indicatori, tara noastra s-ar afla la nivelul atins de aceste tari in anii '70 Desi pare, la prima vedere, paradoxala, situatia se explica (pentru indicatorii care se refera la gradul de inzestrare cu locuinte ale familiilor) prin numarul de camere si suprafata locuibila, in general cu mult mai mica in tara noastra decat in aproape toate tarile cu care ne comparam De altfel, acesti indicatori pot fi considerati tot atat de bine si indicatori ai gradului de confort al locuintelor, stiut fiind ca numai intr-o locuinta cu o suprafata corespunzatoare de igiena, omul se poate simti confortabil si isi poate satisface in mod corespunzator nevoile fiziologice si psihice, aceasta fiindu-i favorabila sanatatii in general Tabelul nr 4 Situatia fondului de locuinte in unele tari din Europa tara Parcul total de locuinte Camere Suprafata locuibila Procentul locuintelor dispunand de: La sfarsitul anului (1000 loc ) La 1000 de gospodarii (numar) La 1000 de locuitori numar) Nr mediu de camere pe o locuinta (nr ) Camere  1000 persoane Per-soa-ne ca-mera Suprafata medie pe o loc (mp ) Suprafata medie pe o pers (mp ) Apa curenta instalatie fixa de baie sau dus incalzire centrala Austria (1989) 2841,0 985,4 372,9 3,2 1192,3 0,80 98,6 89,2 60,2 Belgia (1981) 3896,7 1080,0 370,5 5,0 1853,0 0,54 95,3 73,9 49,8 Bulgaria (1989) 3363,0 374,1 3,02) 1122,3 0,90 48,0 18,0 Cehoslovacia (1989) 5947,0 1080,5 380,2 Danemarca (1988) 2328,0 1054,8 454,0 3,9 1170 6 0 96 9 88,8 94,7 564 tara Parcul total de locuinte Camere Suprafata locuibila Procentul locuintelor dispunand de: La sfarsitul anului (1000 loc ) La 1000 de gospodarii (numar) La 1000 de locuitori numar) Nr mediu de camere pe o locuinta (nr ) Camere  1000 persoane Per-soa-ne ca-mera Suprafata medie pe o loc (mp ) Suprafata medie pe o pers (mp ) Apa curenta instalatie fixa de baie sau dus incalzire centrala Elvetia (1980) 2699,8 1102,0 422,5 56 Finlanda (1988) 2121,0 1065,6 426,7 3,63) 1536,1 94,7 86,5 88,0 Franta (1989) 25881,0 1217,9 460,0 3,9 1794,0 0,65 99,7 92,4 77,4 irlanda (1989) 1015,0 1051,8 290,0 5,0 1450,0 0,56 72,0 20,9 96,1 91,1 50,2 Norvegia (1980) 1524,0 1070,2 372,6 3,9 1453,1 0,69 82,2 12,7 Olanda (1985) 5283,6 949,4 364,9 4,1 1496,1 0,67 100,0 97,9 72,7 Polonia (1989) 10899,0 910,5 287,0 3,4 975,8 1,02 84,5 72,7 62,1 Regatul Unit (1988) 22964,0 402,3 RFG (1987) 26279,5 959,0 430,0 4,4 1892,0 0,53 86,1 37,0 - - - Romania (1990) 8006,3 1075,5 345,2 2,25 775,2 1,29 30,8 10,6 58,9 51,7 42,2 Spania (1987) 15475,0 306,0 Suedia (1985) 3863,0 426,6 4,2 1791,7 0,56 100,0 96,7 98,8 iugoslavia 7139,8 - 303,0 - - - - - - - - Note: 1) Mediul urban - comune cu 2000 locuitori si peste; mediul rural - comune cu mai putin de 2000 locuitori 2) Bucataria nu a fost inregistrata drept camera 3) incaperile cu suprafata mai mica de 7 mp nu sunt considerate camere Sursa: Bulletin Annuel de Statistiques du Logement et de la Construction pour  'Europe, 1989, ONU, 1991, p 96-100 10 3 Elemente ale politicii familiale in domeniul locuirii, in perioada postrevolutionara in perioada postrevolutionara, criza de locuinte in loc sa se atenueze, cum era de asteptat, a devenit, din pacate, si mai acuta, ca urmare a actiunii unor factori socioeconomici, dintre care se detaseaza, ca importanta, cresterea puternica a cererii de locuinte si restrangerea ingrijoratoare a activitatii in constructia de locuinte in aceasta perioada Cresterea cererii de locuinte s-a datorat, in principal, abrogarii, imediat dupa revolutie, a restrictiilor privitoare la stabilirea in orasele mari, precum si 565 cresterii nuptialitatii (formarea cuplurilor in urma ajungerii generatiei nascute dupa 1967 la varsta casatoriei) Urmatoarele date sunt relevatoare in acest sens Astfel, in anul 1990, dupa abrogarea decretului privind stabilirea in orasele mari, numarul populatiei inregistreaza o crestere de 300000 persoane in acelasi an se inregistreaza o crestere a nuptialitatii cu 12% fata de media ultimilor 4 ani De mentionat ca aceasta crestere a populatiei a avut loc in conditiile in care s-a inregistrat in acelasi an, un sold migratoriu de cca 100 mii de persoane, cea mai mare parte din mediul urban Reducerea ingrijoratoare a activitatii de constructii de locuinte, in ultimii doi ani, a constituit factorul cel mai agravant al crizei de locuinte indeosebi in orasele mari Este cunoscut aspectul dezolant, intalnit in marea majoritate a oraselor tarii, al blocurilor incepute si practic parasite Astfel, in anul 1990 au fost constituite si date in folosinta cu 12,4 mii mai putine locuinte decat in anul 1989 (an in care au intrat in fondul locativ 42,9 mii locuinte numar mult inferior celui din 1985, care a fost de 84,0 mii locuinte), iar in perioada 1 i-31 Vii 1991, au fost date in folosinta 9893 apartamente (cu 62,5% mai putine apartamente fata de aceeasi perioada a anului precedent) Desi in primele luni ale anului in curs se aflau intr-un stadiu avansat de executie (fiind inca nereceptionate sau in diferite stadii de finisare), 33,3 mii locuinte, in 10 judete ale tarii au fost date in folosinta in aceasta perioada, mai putin de 100 de apartamente Un alt factor agravant al crizei actuale de locuinte in tara noastra, a carui influenta creste vertiginos si rapid, este practicarea speculei, atat cu locuintele construite din fondurile statului si cumparate de catre titularii contractelor de inchiriere (la preturi avantajoase) in baza Decretului-lege nr 61 1990, cat si cu locuintele aflate in curs de constructie, care apoi se vand la preturi exorbitante (chiar si numerele de ordine de inscriere la contractarea locuintei) in evaluarea corecta a dimensiunii actualei crize de locuinte nu trebuie omis numarul mare al familiilor care, desi in prezent poseda o locuinta, insa din cauza gradului de confort scazut pe care-l are aceasta, doresc sa-si imbunatateasca conditiile de locuit fie prin compararea sau construirea unei locuinte noi, fie prin obtinerea unei locuinte cu chirie Din datele anchetei statistice amintite reiese ca, pe ansamblul esantionului cercetat, peste 17,0% din totalul familiilor investigate doresc sa-si imbunatateasca conditiile de locuit; pe categorii socio-profesionale aceasta pondere este de 21,8% la familiile de salariati, de 8,3% la familiile de tarani si de 6% la familiile de pensionari Peste 15% din numarul total al familiilor cercetate apreciaza ca locuintele pe care le detin necesita reparatii urgente O mare parte din familiile, a caror locuinta necesita reparatii urgente, a declarat ca nu pot fi executate aceste reparatii din mai multe cauze; lipsa de materiale (a fost invocata de 56,4% din familiile investigate), costul ridicat al reparatiilor (32,9%), uzura avansata a locuintei (5,5%), alte cauze (5,2% din investigati) Proportiile si profunzimea acestei crize sunt exprimate de numarul foarte mare de cereri de locuinte adresate organelor locale in special din municipiile 566 si marile orase, unde ea se manifesta mult mai profund si chiar cu accente mai dramatice (greva foamei din partea unor solicitanti, aducerea mobilierului in fata primariilor etc ) Daca ar fi sa ne referim la capitala, numarul cererilor de locuinte adresate organelor locale se ridica, la sfarsitul sem i 1991, la peste 125000; in celelalte mari orase ale tarii numarul cererilor de locuinte variaza intre 10000-35000 Cunoasterea factorilor determinanti ai crizei de locuinte, a dimensiunii si profunzimii ei, o consideram absolut indispensabila organelor de decizie in adoptarea celor mai eficiente masuri in vederea atenuarii, pe cat posibil, a formelor ei de manifestare, cu toate efectele economice si sociale pe care le au in etapa de tranzitie la economia de piata Cu toate ca mai exista unele conditii care au favorizat actiunea factorilor amintiti, in urma careia s-a adancit si mai mult criza de locuinte (blocajul financiar, lipsa surselor de finantare, scaderea productiei materialelor de constructie si a fortei de munca etc ), totusi nu pot fi absolvite de raspundere organele de decizie implicate in activitatea de constructii de locuinte (departamentul de profil, primariile oraselor, antreprizele - societati comerciale etc ), pentru ca s-a ajuns la aceasta grava situatie in ceea ce priveste asigurarea familiei si a membrilor ei cu locuinta De fapt, dupa revolutie, nu a fost formulata, in cadrul general al politicii sociale a guvernului, o strategie coerenta a rezolvarii problemelor locuintelor, strategie in care sa fie precizate clar obiectivele si mijloacele de realizare a politicii in acest domeniu, precum si orizontul de timp in care sa fie realizate aceste obiective Lipsa unei astfel de strategii este cu atat mai de neinteles, in conditiile in care exista deja o strategie mondiala a locuirii pana in anul 2000, elaborata in cadrul Centrului pentru Asezari Umane, cu sediul la Nairobi, creat de ONU si care are ca principal obiectiv, asigurarea unei locuinte pentru fiecare cetatean Or, ca ONU sa-si indeplineasca aceasta misiune prioritara, este absolut necesara angajarea fiecarui guvern al tarilor membre Desi Centrul pentru Asezari Umane al ONU se preocupa constant, cu mai bine de doi ani in urma, pentru ca fiecare individ sa aiba conditii de viata acceptabile, guvernul1 a hotarat relativ recent (sfarsitul lunii septembrie 1991) sa infiinteze Centrul National pentru Asezari Umane, caruia ii revine, ca principala sarcina, definitivarea strategiei proprii care sa se inserie in strategia ONU pentru anul 2000 Desigur, faptul ca nu a existat o strategie coerenta in constructia de locuinte nu inseamna ca executivul nu s-a preocupat de fel de aceasta problema; insa, preocuparile sale au vizat numai unele aspecte ale asigurarii familiilor care detineau cu chirie casele construite din fondurile statului, si aflate, bineinteles, in proprietatea sa, creand cadrul juridic si oferind o serie de facilitati familii 1 Hotararea nr 515 1991 a Guvernului 567 lor pentru a le putea compara si deveni proprietari (preturi avantajoase, imprumuturi cu dobanda mica etc ) La numai o luna de la Revolutie, organul puterii executive a promulgat Decretul-lege nr 61 1990, privind vanzarea de locuinte din fondurile statului catre populatie in decret sunt prevazute expres posibilitatea si facilitatile de care se pot bucura titularii contractelor de inchiriere de a-si cumpara locuintele construite din fondurile statului si aflate bineinteles, in proprietatea acestora Titularii de contracte de inchiriere, pot deveni proprietarii locuintei pe care o ocupa fie prin achitarea integrala a pretului la incheierea contractului de vanza-re-cumparare, fie prin obtinerea unui imprumut de la Casa de Economii si Consemnatiuni, fara restrictii, privind obtinerea in proprietate a unei a doua locuinte Potrivit metodologiei de determinare a preturilor de vanzare catre populatie a locuintelor construite din fondurile statului, acestea se stabilesc in functie de suprafata utila a locuintei, numarul de etaje al cladirii in care se afla locuinta, sursa de incalzire, sistemul de tamplarie din locuinta (tamplarie exterioara din lemn, metalica sau de mase plastice), vechimea locuintei (exista 3 categorii de preturi: pentru locuintele construite din fondurile statului pana la 1 ianuarie 1977, dupa 1 ianuarie 1977 si pana la 31 decembrie 1989, si dupa 1 ianuarie 1990), calitatea finisajelor, gradul de uzura a locuintei, zona de amplasare a locuintei, orase etc Vanzarea de locuinte proprietate de stat, familiilor care, le ocupa in calitate de chirias, a fost stimulata pe langa preturile avantajoase (devenite mai ales dupa erodarea leului in urma celor trei liberalizari, care au avut loc incepand cu data de 1 noiembrie 1990), prin acordarea unor facilitati (credite cu o dobanda lunara de 5%, scutirea de impozite asupra locuintei pe termen de zece ani etc )1 1 Conditia principala a incheierii contractului pentru cumpararea locuintei o constituie depunerea de catre cumparator, la o unitate specializata, a unui avans de cel putin 30% din pretul de vanzare al locuintei Tinerilor in varsta de pana la 30 ani li se reduce suma depusa drept avans la cel putin 10% din pretul de vanzare al locuintei Cumparatorii care nu dispun de sumele necesare pentru plata avansului pot beneficia de un credit de la CEC, cu durata de rambursare de pana la 5 ani si o dobanda anuala de 5% Tinerii in varsta de pana la 30 de ani, care imprumuta pentru avans, beneficiaza de o durata mai mare de rambursare a creditului de avans (10 ani), precum si de o dobanda anuala mai scazuta (de 3%, in loc de 5%) Pentru a acoperi diferenta dintre pretul de vanzare al locuintei si avansul prevazut, cumparatorii, in caz ca nu dispun de sume de bani suficiente, pot apela la CEC sa li se acorde credite rambursabile in termen de pana la 25 ani, cu o dobanda anuala de 4%; pentru tinerii in varsta de pana la 30 de ani dobanda este mai mica (de 2%) De acelasi avantaj, in contractarea creditului atat pentru avans cat si pentru plata diferentei, mai beneficiaza si familiile in care unul din soti are varsta de pana la 30 de ani, precum si invalizii de gradul i si ii, handicapatii, ca si familiile care au in componenta lor astfel de persoane 568 Dupa aplicarea Decretului-lege nr 61 1990, conditiile cumpararii locuintelor construite din fondurile statului de catre cei care le ocupa in calitate de chiriasi, sau aflate in curs de executie, au fost imbunatatite in urma aparitiei, in cursul lunii august a c , a doua noi hotarari ale Guvernului prin care se stabilesc noi masuri referitoare la regimul de vanzare a locuintelor Noile masuri nu numai ca vin in sprijinul cetatenilor care doresc sa-si cumpere locuintele, dar vizeaza si inlaturarea dificultatilor cu care se confrunta Casa de Economii si Consemnatiuni in ceea ce priveste satisfacerea cererii de credite ale acestora* 1 Decretul-lege nr 61 1990 si celelalte acte normative adoptate au creat cadrul juridic propice realizarii privatizarii spatiului locativ aflat in proprietatea de stat De altfel, proprietatea imobiliara a statului se numara practic printre sectoarele in care s-a trecut la infaptuirea privatizarii cu rezultate notabile, realizandu-se deja o experienta care ar putea fi utila procesului de privatizare in general La sfarsitul anului 1989, dupa revolutie, fondul locativ aflat in proprietatea de stat si cea cooperatista (marea majoritate fiind in proprietatea publica) era constituit din peste 2,6 milioane apartamente, din care 2,517 milioane situate in municipii si orase si 167,6 mii in comune Raportat la fondul de locuinte al intregii tari, fondul de stat reprezenta cca 32%, ceea ce poate fi considerat ca un sector potential important in vederea privatizarii in programul noului guvern investit la 16 octombrie a c , se preconizeaza vanzarea a cca 2 milioane locuinte realizate din fondurile statului Au fost deja vandute pana la sfarsitul anului 1991 peste 419 mii de locuinte, la care se mai adauga cereri de cumparare pentru inca 623 mii locuinte De fapt, procesul privatizarii unei parti a fondului locativ de stat nu este nou, el a fost doar restaurat dupa revolutie prin Decretul-lege nr 61 1990 Odata deveniti proprietari, cumparatorii locuintelor mai beneficiaza de scutire de plata impozitului pe cladire timp de 10 ani de la data dobandirii locuintei 1 Astfel, prin Hotararea Guvernului nr 562 1991 se stabileste ca, incepand cu data de 1 septembrie 1991, ponderea avansului care urmeaza sa fie achitat pentru cumpararea locuintelor construite din fondurile statului, de catre chiriasii care le ocupa, sa se reduca de la 30% la minimul 10% din contravaloarea locuintei Raman neschimbate perioada de 25 de ani pentru achitarea, in rate lunare, a restului contravalorii locuintei, precum si cuantumul dobanzii de 4% perceputa pentru creditele acordate de catre CEC in vederea achitarii diferentei dintre pretul de vanzare al locuintei si avansul platit la incheierea contractului de vanzare-cumparare al locuintei O alta hotarare a Guvernului, nr 88 1991, obliga intreprinderile pentru vanzarea locuintelor si oficiile specializate, precum si Casa de Economii si Consemnatiuni, ca operatiile atat de stabilire a preturilor locuintelor care se vand chiriasilor, cat si cele de intocmire a tuturor formelor, inclusiv incheierea contractului de vanzare-cumparare sa fie finalizate in cel mult 30 de zile de la inregistrarea cererilor de cumparare si respectiv 15 zile de la inregistrarea cererilor de credit Este stiut ca pana la aparitia acestei Hotarari, aceste operatiuni erau foarte anevoioase, se prelungeau mult timp, creau mari tensiuni si nemultumiri in randul cumparatorilor 569 inca din anul 1973, cand a fost promulgata Legea nr 4 din 28 martie, privind dezvoltarea constructiilor de locuinte, vanzarea de locuinte din fondul locativ de stat catre populatie si constructia de locuinte de vacanta aflate in proprietate personala, s-au facut primii pasi spre o liberalizare a pietei constructiilor de locuinte si a fondului locativ Este adevarat ca, si anterior anului 1989, pentru dobandirea unor locuinte proprietate personala prin cumpararea din fondul de stat, populatia a beneficiat de credite atat pe termen scurt pentru completarea avansului minim, cat si pe termen lung pentru diferenta pana la pretul integral al apartamentului1 indiscutabil, vanzarea locuintelor, in conditii avantajoase, construite din fondurile statului catre chiriasii care le ocupa a constituit un mijloc utilizat de guvern in atenuarea crizei de locuinte, care, asa cum s-a aratat, s-a acutizat si mai mult dupa revolutie Din pacate, guvernul a actionat cu mare intarziere in stoparea reducerii ingrijoratoare a activitatii constructiei de locuinte Primele masuri mai ferme privind revigorarea activitatii in acest sector fiind luate abia la sfarsitul lunii iunie 1991 Considerand ca principala cauza a reculului activitatii constructiei de locuinte a constituit-o lipsa fondurilor necesare in vederea relansarii acestei activitati, guvernul a adoptat la 27 iunie 1991 Hotararea nr 441, prin care se permite agentilor economici sa preia prin contracte de asociere cladirile de locuit neterminate pentru care nu exista asigurata finantarea in momentul de fata Potrivit acestei hotarari a Guvernului, agentii economici interesati in preluarea locuintelor incepute si aflate in diferite stadii de executie, trebuie mai intai sa se constituie in asociatii, pe baza ofertelor lansate de primariile municipiilor unde exista asemenea constructii neterminate Actiunea de asociere presupune parcurgerea mai multor etape, cum sunt: obtinerea de la firmele de profil a Caietului de sarcini, care cuprinde toate elementele prind situatia blocului (cladiri de locuit) ce face obiectul asocierii (lucrarile executate, valoarea acestora, lucrarile ramase de executat conform proiectului + valoarea acestora, garantiile cerute pentru acceptarea asocierii, criteriile de evaluare a ofertelor etc ), depunerea ofertelor de asocieri la sediul firmelor respective, evaluarea ofertelor, constituirea asociatiilor si, in sfarsit respectarea contractelor Din pacate, aplicarea prevederilor acestei Hotarari a intarziat, cel putin in capitala, circa 3 luni, dupa publicarea ei in Monitorul Oficial Executivul a urmarit prin extinderea vanzarii locuintelor construite din fondurile statului, pe langa realizarea privatizarii in acest important sector, obti 1 Avansul minim si durata minima de rambursare a creditelor pe termen lung se stabileau in functie de retributia tarifara sau pensia lunara Marimea avansului reprezenta (in functie de marimea venitului) intre 20% st 30%, iar durata de rambursare a creditelor pe termen lung era intre 15 si 25 de ani Plafonul de credite pe termen lung varia intre 49500 lei si 105000 lei Dobanda pentru creditul pe termen scurt, rambursabil in 5 ani, era de 6%, iar cel pe termen lung de 5% anual 570 nerea unor resurse financiare care sa completeze necesarul de fonduri in vederea satisfacerii unor nevoi sociale in domeniul gospodariei comunale si transporturilor in comun, dar mai ales in cel al constructiilor de locuinte pentru populatia municipiilor si oraselor, in primul rand a apartamentelor ramase neterminate (aflate in diferite stadii de constructie) Aceasta idee o gasim clar exprimata intr-o Hotarare speciala a Guvernului, unde, in art l, se precizeaza: "Primaria municipiului Bucuresti si prefecturile judetene vor utiliza 50% din fondurile statului cat si cele rezultate din vanzarea locuintelor nou construite din fondurile statului pentru completarea necesarului de fonduri in vederea satisfacerii unor nevoi sociale in domeniul constructiilor de locuinte, gospodariei comunale si transportului in comun" Tot prin aceeasi hotarare se instituie obligatia pentru directiile finantelor publice judetene, prefecturile judetene si Primaria Municipiului Bucuresti, atat de a urmari si controla modul de constituire si repartizare a sumelor obtinute din vanzarea locuintelor, cat si de a verifica prin organele proprii de control, modul cum au fost utilizate sumele, ca si obiectivele de investitii realizate in perioada de tranzitie a tarii noastre spre economia de piata au loc ample mutatii in planul activitatii de urbanism si amenajare a teritoriului Complexitatea activitatilor umane si necesitatea asigurarii unui nou cadru de viata locuitorilor au pus la ordinea zilei problema de maxima importanta a asigurarii unui cadru tehnic si juridic unitar care sa permita organizarea si dezvoltarea tuturor localitatilor, precum si valorificarea superioara a potentialului economic al teritoriului in conditiile in care sa nu fie afectata calitatea mediului inconjurator Un asemenea cadru juridic a fost instituit adoptandu-se Legea nr 50 1991 privind autorizarea executarii constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor, care, prin ansamblul de reguli ce stabilesc modalitatea de amplasare si ridicare a constructiilor in teritoriu, asigura si apara interesul particular cat si interesul general, Legea a fost promulgata la 29 iulie 1991 Printr-o serie de prevederi speciale, ale legii (cap iii) este stimulata construirea de locuinte si case de vacanta, indicator de baza al calitatii vietii, prin acordarea de inlesniri si avantaje celor care doresc sa-si construiasca astfel de imobile, prin concesionarea de terenuri apartinand primariilor; mai precis, este vorba de acordarea cu prioritate de credite si subventii de la bugetul statului, scutiri de impozite pe cladiri etc Un accent deosebit, in aceasta Lege, se pune pe acordarea unui sprijin financiar pentru realizarea de locuinte de catre tinerii casatoriti, invalizi de gradul i si ii, handicapatii si familiile celor decedati ca urmare a evenimentelor revolutionare din decembrie i989, precum si familiile care-si schimba domiciliul de la orase la sate1 1 Persoanele fizice care vor sa-si construiasca locuinte sau case de vacanta pot beneficia de credite in conditiile convenite prin contract, acordate cu prioritate de bancile de stat si de Casele de Economii si Consemnatiuni 571 Realizarea locuintelor si caselor de odihna nu poate fi disociata de rezolvarea problemei terenurilor apartinand domeniului privat al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, terenuri destinate executarii acestor constructii in cap ii din lege sunt consacrate articole care cuprind prevederi generale privind reglementarea situatiei juridice si a altor aspecte tehnice privind terenurile ce se concesioneaza pentru realizarea de locuinte si spatii construite asociate acestora (suprafata de teren minima pentru apartament - locuinta - in functie de tipul cladirii, in mediul urban si rural, durata concesionarii terenurilor pentru constructii de locuinte si case de vacanta, detalii tehnice privind organizarea licitatiei publice a terenurilor care urmeaza sa fie concesionate etc ) * 1 Cadrul juridic creat prin aparitia, indeosebi in ultimele luni ale anului 1991, a unor acte normative importante (legi, hotarari ale guvernului), reglementeaza, este adevarat, unele aspecte importante ale problemei asigurarii cu locuinte a populatiei, in sensul stoperii tendintei de adancire a crizei in acest domeniu Acest cadru poate fi considerat doar ca o prima etapa, in procesul elaborarii unei strategii coerente (pe termen scurt, mediu si lung) a rezolvarii definitive a acestei probleme, cu efecte si implicatii multiple asupra calitatii vietii familiei si membrilor ei, dar si cu importante efecte asupra productiei de materiale Salariatii, taranii si pensionarii care impreuna cu membrii lor de familie nu au in proprietate o locuinta si o casa de vacanta pot beneficia, in cazul in care au contractat credite pentru construirea unei locuinte sau unei case de vacanta, de o subventie de la bugetul statului echivalenta cu dobanda platita pentru creditul primit Unele categorii de populatie - tinerii casatoriti care au fiecare varsta pana la 30 de ani; invalizii de gradul i si ii; handicapatii, ranitii, familiile si parintii celor decedati ca urmare a participarii la victoria Revolutiei din decembrie, persoanele care-si schimba domiciliul de la orase la sate si muncesc in agricultura si silvicultura, persoanele si familiile care schimba domiciliul dintr-un sat in altul pentru a lucra pamantul cu care au fost improprietariti conform Legii fondului funciar, personalul calificat din invatamant si sanatate care au sau isi schimba domiciliul la sate, care au in proprietate personala o locuinta, pot beneficia o singura data de o subventie de la bugetul statului de 30 la suta din valoarea constructiei autorizate si nu mai putin de 50000 lei Totodata, persoanele care nu detin in proprietate o alta locuinta sau casa de vacanta beneficiaza de scutire de impozite pe cladiri, pe timp de 10 ani pentru locuinta proprietate particulara si de 5 ani pentru casa de vacanta construite in conditiile Legii 50 1991 1 Suprafata terenurilor ce se concesioneaza in vederea construirii de locuinte: a) in localitati urbane: - pana la 300 mp pentru un apartament intr-o cladire cu parter sau parter si etaj; - pana la 200 mp pentru un apartament intr-o cladire cu parter si etaj cu apartamente; - pana la 150 mp pentru un apartament, in cazul cladirilor cu parter si mai multe etaje, avand cel putin 6 apartamente; - pentru cladirile cu mai mult de 6 apartamente, suprafata de teren va fi stabilita potrivit planurilor urbanistice de detalii; b) in localitatile rurale, pana la 1000 mp pentru o locuinta Suprafata de teren care se poate concesiona pentru realizarea unei case de vacanta poate sa fie pana la 250 mp 572 Centrul National pentru Asezari Umane, creat recent in tara noastra, are in programul sau de activitate, un obiectiv prioritar, elaborarea unei strategii romanesti a habitatului, in care rezolvarea problemei asigurarii cu locuinte a familiilor, a populatiei in general, este privita in stransa corelare cu asigurarea unei dezvoltari optime a asezarilor urbane si rurale in conditiile mentinerii si imbunatatirii unui mediu inconjurator de viata sanatos Desigur, o strategie care sa vizeze iesirea din actuala criza a locuintelor si, in perspectiva, rezolvarea acestor probleme, in sensul satisfacerii cerintelor sociale la un nivel de confort acceptabil - reclama imperios elaborarea, in cadrul lor al politicii sociale a guvernului, a unei politici imobiliare, care sa aiba la baza o strategie nationala a habitatului 10 4 Obiective si instrumente (mijloace) ale politicii familiale privind asigurarea cu spatiu locativ a individului si familiei sale Optiuni strategice la orizontul anului 2005 Elaborarea unei strategii nationale a depasirii crizei de locuinte si a rezolvarii problemei asigurarii populatiei cu locuinte in tara noastra trebuie sa contina variante si alternative de solutionare a problemelor practice pe care le genereaza un asemenea proces Or, o strategie in acest domeniu, care sa se dovedeasca utila organelor de decizie, nu se poate concepe fara ca ea sa se bazeze pe urmatoarele criterii generale: - realism - sa se tina seama de situatia reala, tendintele si posibilitatile obiective ale etapei pentru care se elaboreaza; - prevedere - vor fi alese cu discernamant prioritatile si actiunile pentru a se evita deteriorarea starii existente si aparitia de noi probleme; - exhaustivitate - sesizarea tuturor problemelor si a factorilor perti-nenti; - progresivitate - stabilirea si realizarea progresiva a obiectivelor, conform posibilitatilor reale; - suplete - adoptarea actiunilor in functie de evolutia necesarului si realizarilor in constructia de locuinte Totodata, este necesar ca strategia locuintelor, ca orice alta strategie de alt fel, sa fie coerenta, iar obiectivele si mijloacele (instrumentele) de realizare sa fie bine precizate pe fiecare etapa prognozata Strategia locuintelor in tara noastra nu poate fi abordata decat in cadrul general al imbunatatirii mediului, ceea ce presupune asigurarea, in afara locuintei corespunzatoare, a unui cadru de viata sanatos, a apei potabile, a unui sistem de canalizare si evacuare a deseurilor conform normelor de igiena, a energiei de folosinta casnica etc Ecologistii si economistii considera ca la originea degradarii mediului se afla risipa resurselor naturale prin supraexploatarea lor de catre oameni, care, inconstient, isi sacrifica viitorul prezentului Se cere, astfel, o mai buna gestio- 573 nare a resurselor materiale si a energiei, ca o garantie a realizarii strategiei imbunatatirii mediului ambiant, a habitatului in general in cadrul noii politici imobiliare a executivului, strategia nationala urmeaza sa-si gaseasca expresia in elaborarea unor programe privind constructia de locuinte, pe termen scurt si mediu, in care obiectivele sa fie precizate, iar mijloacele (resursele materiale si financiare) sa fie asigurate atat prin crearea unor parghii de alocare a resurselor si prin intermediul mecanismului de piata, cat si de catre stat Consideram ca unele din aceste obiective si mijloace (resurse) ar putea fi cele prezentate mai jos Obiectivele strategiei asigurarii cu locuinta a familiei si a membrilor sai in elaborarea acestei strategii s-a tinut seama nu numai de situatia existenta in Romania, ci si de cea din alte tari europene, precum si de insemnatatea social-economica a locuintei, care trebuie sa satisfaca cerinte din ce in ce mai variate ale familiei si a membrilor sai Principalul obiectiv ce urmeaza sa fie atins in perspectiva (anul 2005) este rezolvarea problemei locuintelor in sensul satisfacerii cerintelor sociale la un nivel mediu, acceptabil Conditiile realizarii acestui obiectiv, luate in considerare in calculele pentru mediul urban, sunt urmatoarele: - Activitatea de constructie a noilor locuinte sa se afle permanent in stransa concordanta cu evolutia structurii sociodemografice a populatiei orasenesti, urmarindu-se satisfacerea, in primul rand, a nevoilor familiilor tinere, cunoscuta fiind tendinta de separare a noilor familii de cele din care au provenit De asemenea, trebuie avuta in vedere adaptarea structurii fondului locativ la nevoile impuse de evolutia numarului si structurii pe varste a membrilor familiilor - Asigurarea cu cate o locuinta a fiecarei gospodarii, ceea ce va avea ca urmare lichidarea conlocuirii mai multor gospodarii in aceeasi locuinta, cu multe efecte benefice asupra procesului consolidarii familiei si cel al educarii copiilor Este adevarat ca, potrivit datelor statistice, acest deziderat s-a realizat inca din anul 1990, tara noastra situandu-se la acest indicator (1028,3 locuin-te 1000 gospodarii) pe un loc favorabil in randul tarilor europene luate in comparatie (vezi tabelul nr 4) Dar la o analiza mai atenta a structurii familiilor dupa statutul de ocupare a locuintei, efectuata pe baza datelor "anchetei locuintelor", intreprinsa la sfarsitul anului 1990, constatam ca gradul real de inzestrare a gospodariilor cu locuinte este in realitate mai mic decat cel calculat pe baza datelor generale Astfel, 3,8% din numarul familiilor investigate detineau locuinte ca tolerate1 (la familiile de salariati aceasta proportie este de 4,3%, la familiile de pensionari 1 Familiile cu statut de ocuparea locuintei de tolerat sunt considerate familiile care ocupa spatiu de locuit pe baza documentului de luare in spatiu 574 de asigurari sociale de stat de 2,5% iar la familiile de tarani de 2,7%) Comparativ cu anul 1981, cand s-a efectuat o ancheta similara, a avut loc o crestere a ponderii familiilor care detin locuinta ca tolerate, atat pe total (de la 3,% ia 3,8%) cat si pe categorii de familii (salariati de la 3,7% la 4,3%, familiile de pensionari de la 1,6% la 2,5% si familiile de tarani de la 1,9% la 2,7%) Extinzand ponderea de 3,8%, a familiilor din mediul urban care ocupa locuinta ca tolerate, la totalul gospodariilor din acelasi mediu, se poate aprecia ca la nivelul intregii tari numarul gospodariilor cu acest statut de locuire se cifra la sfarsitul anului 1990 la circa 160 mii gospodarii Dintre familiile din mediul urban, detinand locuinte cu statut de tolerat, preponderente sunt familiile care locuiesc in case individuale in general, conditiile de locuit ale acestei categorii de familii se caracterizeaza printr-o inzestrare mai slaba cu suprafata locuibila medie pe o persoana (1,5 fata de l,0), cat si ca numar mediu de persoane pe o camera de locuit (9,6 mp fata de 14,0 mp), decat familiile ce detin locuinte in proprietate Tot in sprijinul aprecierii ca gradul real de inzestrare cu locuinte a familiilor din mediul urban este, in realitate, mai redus decat cel rezultat din calculele datelor generale, mai pledeaza si ponderea mai mare a familiilor de chiriasi care locuiesc intr-o camera sau doua camere, fata de cea a familiilor de proprietari care locuiesc in aceleasi conditii (34,9% fata de 14,3%, din totalul familiilor investigate din mediul urban) De asemenea, in sprijinul aprecierii mai pledeaza existenta unei parti a fondului locativ impropriu locuirii constituit din zecile de mii de apartamente de confort iii si iV (numai in Bucuresti sunt pana la 14000) care din cauza suprafetei mici a camerei de locuit (pana la 9 mp), a neinzestrarii cu bucatarie (a fost inlocuita cu un "spatiu de gatit" de pana la 2 mp si care nu este separat de camera de locuit) si cu baie cu cada (a fost inlocuita cu dus), precum si cu spatii de depozitare (camara, debara, balcon), nu pot asigura conditii de locuit acceptabile La acestea se adauga locuintele din coloniile muncitoresti construite cu prilejul organizarii marilor santiere industriale si social-culturale in toata tara, locuinte1 care de fapt sunt niste baraci etajate din carton presat, cu incaperi de cativa metri patrati, cu WC-uri si bucatarii putin mai mari decat cotetele de pasari, si cu instalatii sanitare mai mult impracticabile Atat apartamentele de confort iii si iV, cat si locuintele din coloniile muncitoresti sunt adevarate ghetouri in sfarsit, in aprecierea cat mai corecta a veridicitatii indicatorului "gradul de inzestrare cu locuinte a populatiei" nu se poate face abstractie de sutele de mii de locuinte situate in cladiri vechi (de peste 50 de ani), degradate in urma uzurii fizice si morale, dar mai ales de transformarea unor locuinte destinate utilizarii unifamiliale in unitati de locuit multifamiliale 1 in Bucuresti a devenit deja "celebra" colonia "Ciurel", un adevarat orasel de carton, in care traiesc in conditii de mizerie inimaginabile aproape 70 de familii, care au foarte multi copii 575 - Asigurarea unei densitati medii de locuire de 1 persoana pe camera, nivel atins si depasit de multe tari industrializate din Europa inca cu doua decenii in urma - Asigurarea unei suprafete locuibile de cel putin 14 mp pe o persoana (fata de 10,6 mp in anul 1990), nivel, de asemenea, atins si depasit cu mult de tarile europene dezvoltate - Asigurarea unui stoc de locuinte libere cca 2-3% din totalul care sa fie utilizat pentru acoperirea necesitatilor temporare datorita modernizarilor si mutarilor determinate de modificarea componentei gospodariilor, situatie care ar favoriza incheierea casatoriilor si stabilizarea familiei tinere Asigurandu-se cate o locuinta pentru fiecare gospodarie si unei densitati medii de locuire de 1 persoana pe camera, precum si a unei suprafete locuibile de cel putin 14 mp pe o persoana, s-ar putea lichida, astfel, conlocuirea mai multor gospodarii in aceeasi locuinta, situatie care va avea o serie de efecte favorabile cum sunt: consolidarea familiei, conditii propice pentru cresterea si educarea copiilor, pentru odihna, mai ales pentru cei care lucreaza in ture, cat si studiului la domiciliu, mentinerea unei bune stari a sanatatii etc Astfel, la orizontul anului 2005, ar urma sa se asigure cate o camera de fiecare persoana, ceea ce va situa tara noastra in randul tarilor relativ bine dotate cu fond locativ Concomitent cu mentinerea, in ultimii 15 ani, a unui ritm inalt al constructiilor de locuinte, care ar asigura infaptuirea acestor obiective in ceea ce priveste asigurarea unor conditii decente de locuit pentru populatie, un accent deosebit va trebui pus pe cresterea in continuare a gradului de confort, pe imbunatatirea echiparii si dotarea locuintelor Se are in vedere dotarea cu instalatii de apa curenta si cu instalatii electrice a tuturor locuintelor, precum si asigurarea incalzirii centrale la toate locuintele din blocuri Cresterea confortului locuintelor noi se va infaptui si prin introducerea materialelor de finisare de calitate superioara, realizarea unor dotari suplimentare la spatiile anexa in acelasi timp, va creste gradul de protectie termica a cladirilor si economia de combustibili prin imbunatatirea izolatiei termice la peretii exteriori si la acoperisuri, utilizandu-se materiale usoare si eficiente sau aplicandu-se unele sisteme mai bune de inchidere a ferestrelor Realizarea obiectivului privind rezolvarea problemei locuintelor in mediul urban, la un nivel de confort mediu acceptabil, propus a fi atins in anul 2005, datorita factorilor constanti si variabili luati in considerare, a necesitat elaborarea a doua variante de prognoza: minima si maxima, care difera una de cealalta, in esenta, prin numarul de locuinte proiectat la finele orizontului avut in vedere Varianta minima Se prevede realizarea, in perioada 1991-2005, a unui numar de 2 500 000 de locuinte noi, ceea ce va asigura o suprafata locuibila in medie de 13,5 mp pe persoana Numarul camerelor la 1000 de persoane va urma sa creasca de la 779 in 1990 la 950 in anul 2005 576 Realizarea acestor indicatori este conditionata de mentinerea a cca 375400 mii locuinte cu durata de serviciu depasita in anul 1990, din care cca 100 de mii de chirpici si a circa 850-900 mii locuinte parter lipsite de incalzire centrala Raportand fondul locativ prognozat la numarul gospodariilor urbane, se obtin 1127,2 locuinte la 1000 de gospodarii, indicator ce ar situa tara noastra la nivelul din anii '70 atins in tarile dezvoltate din Europa Desigur, constructia noilor locuinte, la nivelul previzionat, va necesita un mare volum de fonduri de investitii, cu mult sporit fata de fondurile alocate inainte de anul 1989, si care va conduce, in final, la un indice al realizarilor medii anuale de 9,2 locuinte la 1000 de locuitori, ritmuri atinse in tara noastra in anii 1969-1983 Varianta maxima in elaborarea acestei variante s-a pornit de la premisa ca la orizontul prognozei (anul 2005) vor fi satisfacute, la un nivel mediu acceptabil, cereri de locuinte ale populatiei urbane din tara noastra in consecinta, in vederea atingerii acestui obiectiv, s-a previzionat darea in folosinta pana in anul 2005 a circa 2850-2900 mii de locuinte noi Realizarea integrala a nivelului propus va avea loc in conditiile inlocuirii complete pana in anul 2005 a locuintelor cu durata de serviciu depasita Ea ar duce la atingerea mediului urban, in acelasi an, a unui nivel de cca 1216,8 locuinte la 1000 de gospodarii, 10001010 camere la 1000 de persoane, asigurand in medie o suprafata locuibila de cca 14 mp pe o persoana Constituirea numarului de locuinte previzionate implica o crestere in ritmuri deosebit de rapide a volumului de investitii destinate locuintelor, ceea ce va asigura o rata a realizarilor de 16,2 locuinte la 1000 de locuitori in perioada 1991-2005, indicator care ar depasi cu mult cele mai mari performante atinse pana in prezent in tara noastra, ca si pe plan mondial in urma realizarii nivelului propus, gradul de inzestrare cu locuinte a populatiei urbane va fi comparabil cu nivelul atins in jurul anului 1980 de tarile industrializate ale Europei Atat valorile absolute care au stat la baza elaborarii ambelor variante de prognoza a locuintelor in mediul urban pentru anii 1991-2005, cat si indicatorii de prognoza sunt redati pe larg in tabelul nr 5 - Problema rezolvarii, in perspectiva, a problemei asigurarii cu locuinte a populatiei urbane, in concordanta cu nivelurile previzionate, nu poate fi disociata de cea a renovarii si modernizarii celor 200 000 de apartamente confort iii si iV (adevarate ghetouri), ceea ce ar duce la omogenizarea fondului de locuinte, cresterea confortului lor - O alta directie principala a politicii in domeniul asigurarii conditiilor de locuit la orase trebuie s-o constituie renovarea si modernizarea fondului locativ existent prin inlocuirea si inzestrarea cu echipamente tehnico-edilitare noi, imbunatatirea izolatiilor si realizarea altor lucrari pentru eliminarea pierderilor de caldura din locuinte 577 Potrivit unor calcule, prevazandu-se pana in anul 2005 modernizarea, anual, a cca 1,5-2% din fondul locativ, s-ar putea realiza o reducere de cca 4050% din volumul de investitii alocat constructiei de locuinte noi Actiunea de renovare si modernizare a fondului locativ trebuie sa fie sustinuta, in principal, de stat (cum de altfel se face in toate tarile europene) prin subventii, credite, reduceri de taxe, asistenta tehnica gratuita etc Tabelul nr 5 Prognoza locuintelor in mediul urban, in anii 1995, 2000 si 2005 Specificatie UM 1990 1995 2000 2005 Varianta minima Varianta maxima Varianta minima Varianta maxima Varianta minima Varianta maxima Cifre absolute Locuinte mil 4,29 4,80 5,00 55 58 5,88 6,29 6,79 Camere mil 9,72 12,62 13,00 14,50 15,42 15,74 16,57 Suprafata locuibila ’ mil mp 137,09 166,27 180,51 200,43 215,88 222,75 240,30 Populatia1) mil 12,50 13,89 13,89 15,42 15,42 16,59 5,58 Gospodarii mil 4,18 4,60 4,60 5,14 5,14 5 58 5,58 indicatori Lipsa de locuinte mii 565 200,0 100,0 100,0 50,0 50,0 - Locuinte 1000 gospodarii 1028,3 1041,3 1087,0 1085,2 1143,2 1127,2 1216,8 Locuinte 1000 persoane 343 345 360 361 381 379 409 Camere 1000 persoane 779 909 936 941 1000 950 1000 Persoane camere 1,29 1,10 1,07 1,06 1,00 1,05 1,00 Suprafata locui-bila persoane mp 11,0 12,0 13,0 13,0 14,0 3,5 14,5 Nota: Populatia la sfarsitul anului in unele tari (Danemarca, Germania, Finlanda, Marea Britanie si Suedia) ponderea investitiilor pentru lucrarile de renovare si modernizare, in totalul investitiilor pentru locuinte, ajunge la cca 25-30%, avand tendinta, in ultimul deceniu, sa creasca - Consideram ca, in cadrul politicii imobiliare actuale, o problema cu totul speciala o constituie continuarea lucrarilor de consolidare a locuintelor afectate de seismele din anii 1977, 1986, 1990 si 1991 (Banat) Cladirile avariate de seisme sunt o problema tehnica si sociala de mare actualitate, daca ne gandim la numarul mare de victime1 si importantele pagube pe care le-ar putea provoca 1 Potrivit aprecierilor unui specialist al inspectoratului pentru Calitatea Constructiilor, in Bucuresti exista cca 400 de cladiri, din care 300 executate inainte de anul 1940 Din aceasta 578 un eventual nou cutremur (lucru pe deplin posibil) Exista cladiri afectate, intr-un grad mai mare sau mai mic, de cutremur in 24 de judete ale tarii, in municipiul Bucuresti si Sectorul Agricol ilfov De pilda, numai in capitala si in Sectorul Agricol ilfov trebuie reparate 30% din imobilele cu structuri de beton armat, circa 60% din imobilele cu structura de zidarie si peste 80% din imobilele cu structura veche in aceeasi proportie se afla si cladirile de utilitate sociala: scoli, teatre, spitale, camine, instalatii de invatamant etc Este adevarat ca la unele cladiri s-au facut deja reparatii temeinice (dar izolat) si s-au executat lucrari antiseismice, care au adus un spor de siguranta locuintelor, insa marea majoritate a cladirilor atat din Bucuresti cat si din judetele cu cladiri afectate de cutremure se mentine grava, constituind nu numai o problema tehnica, ci si una sociala, datorita proportiilor costurilor necesare consolidarii lor Din datele pe care le detinem, reiese ca lucrarile de consolidare necesita 5,8 miliarde lei (in preturi octombrie 1990), din care cateva zeci de milioane pentru expertizarea cladirilor afectate Fiind o problema tehnica si sociala de mare actualitate, consolidarea cladirilor afectate de cutremur a facut obiectul unei hotarari speciale a executivului, adoptata relativ recent (octombrie a c ) in hotarare sunt reglementate modalitatile de obtinere a fondurilor necesare pentru finantarea cheltuielilor legate de proiectarea si executia lucrarilor de consolidare a imobilelor avariate de cutremure atat pentru locuintele proprietate personala, cat si pentru locuintele din fondul locativ de stat, ca si pentru cladirile detinute de institutii publice Potrivit prevederilor hotararii, statul este implicat direct nu numai pentru finantarea lucrarilor in consolidarea propriilor lui cladiri afectate, ci si in asigurarea efectiva a proiectiei antiseismice a populatiei, careia ii acorda o serie de facilitati (credite pe termen lung, cu dobanda redusa, necesare lucrarilor de consolidare, credite pentru realizarea expertizarii constructiilor, acoperirea de la buget a 78% din diferentele de dobanzi solicitate de banci pentru creditele acordate de acestea pentru proprietatea particulara si 50% pentru cele solicitate de agentii economici) in anul 1991, fondurile reprezentand subventiile acordate de stat pentru expertizarea si consolidarea constructiilor afectate de seisme s-au cifrat la 35 milioane lei, urmand sa creasca si mai mult in anul 1992, ceea ce va permite extinderea actiunii de expertizare a acestor imobile Din pacate, actiunea de inventariere a constructiilor avariate de seisme, pe langa ca este intarziata (in Bucuresti, ca si in tara aproape ca nici nu a demarat), mai este ingreunata de dotarea deficitara cu aparatura de detectare si categorie de cladiri, la cutremurul din 1977 au cazut 28 Daca numai 45 din cele 300 de cladiri ar ceda la un eventual cutremur, jertfele umane s-ar putea ridica la 4000-5000, iar numarul ranitilor la aproape 20000 579 inregistrare (la detectare se lucreaza cu dalta si ciocan) Devine absolut necesara adoptarea si la noi, la detectare, a unor solutii moderne si ieftine, care sunt larg raspandite in strainatate (analiza numerica neliniara tridimensionala pe calculator, folosind metoda elementelor de frontiera) Aceste metode ofera nu numai un grad de protectie seismica, real si controlat, dar si o inalta eficienta economica De asemenea, in afara de dotarea cu aparatura de detectare si inregistrare, mai este necesara si o inzestrare cu utilaje specifice de consolidare moderne, cele aflate in dotare fiind nu numai de calitate submediocra dar si insuficiente (nici macar cele de gaurit sau injectari) in cadrul politicii imobiliare de perspectiva, un accent deosebit se va pune, pe langa gradul de satisfacere a necesitatilor de spatiu locativ in mediul urban, pe imbunatatirea starii igienice si a gradului de confort al locuintei (in ambele variante) Va creste, in totalul locuintelor, proportia apartamentelor de trei si mai multe camere, concomitent cu cresterea suprafetei locuibile a acestora Astfel, numarul mediu de camere pe apartament va creste de la 2,26 in anul 1990, la 2,5 (in varianta minima) si 2,40 (varianta maxima) in anul 2005, iar suprafata medie locuibila a unei camere de la 14 mp la 14,5 mp De asemenea, o ameliorare substantiala vor cunoaste si celelalte elemente de confort al locuintei Astfel, ponderea (in %) a locuintelor dispunand de apa curenta va creste de la 58,9, in anul 1990, la 90 in anul 2005, cea a locuintelor cu incalzire centrala de la 42,2 la 80, iar cea a locuintelor cu instalatie fixa de baie sau dus de la 51,7 la 90 Realizandu-se acesti indicatori la orizontul anului 2005, va deveni posibila o reducere insemnata a decalajului care ne desparte de nivelul confortului locuintelor atins in unele tari dezvoltate din Europa in anii '80 Pentru mediul rural s-a optat pentru o singura varianta de prognoza orientativa, in care se prevede, spre deosebire de variantele analizate pentru mediul urban, sa se construiasca un numar mai mic de locuinte (cca 100 000, necesare personalului de specialitate, precum si unor categorii de persoane care se vor stabili la sate, imbratisand activitati agricole) S-a acordat, ca optiune strategica, o atentie deosebita, extinderii marimii si modernizarii unui mare numar de locuinte cu parter existente, in sensul cresterii numarului de camere si a gradului lor de confort Datele statistice indica, in conditiile reducerii numarului populatiei ca urmare a emigrarii la orase, o anumita saturare a nevoii de locuinte si o orientare a eforturilor spre extinderea acestora in mediul rural insa, o parte insemnata a fondului locativ in proprietate personala existent este necorespunzatoare datorita uzurii inaintate si a calitatii lui in general, locuintele care prezinta o uzura foarte inaintata (dupa unele aprecieri circa 1 4 din total) sunt construite din paianta, chirpici, valatuci si pamant batut Extrapoland tendintele demografice ale populatiei de la sate manifestate in ultimele doua decenii, se poate previziona, pentru orizontul anului 2005, o 580 scadere a acesteia de la 10,6 mil locuitori, cati erau in 1990, la 7,8 mil locuitori in anul 2005 Efectele exodului masiv al populatiei rurale (indeosebi tineri) spre marile orase, favorizat de abrogarea masurilor restrictive privind stabilirea in aceasta categorie de orase, nu vor putea fi atenuate decat intr-o foarte mica masura atat de sporul natural al populatiei (se manifesta o tendinta de diminuare, ca urmare a scaderii natalitatii), cat si de numarul populatiei orasenesti care se va stabili la sate De fapt, tocmai aceasta tendinta de scadere a populatiei la sate a constituit ipoteza principala, pe baza careia s-a previzionat evolutia numarului de locuinte in perioada 1991-2005 Bineinteles ca in elaborarea prognozei locuintelor in mediul rural a mai fost luata in considerare si o serie de alti factori demografici si sociali (ex emigrarea unor categorii de populatie de la orase la sate) La determinarea necesarului de locuinte ale populatiei urbane, pana in anul 2005, s-a pornit de la ipoteza ca se vor intensifica preocuparile privind asigurarea intregii game de dotari si echipamente edilitare in vederea satisfacerii unor cerinte din ce in ce mai mari impuse de dezvoltarea economica si de necesitatea de a imbunatati conditiile de mediu, sanatate a populatiei, calitatea vietii in general De altfel, fiecare etapa parcursa in dezvoltarea oraselor, sub raportul echiparii edilitare, a purtat amprenta unor caracteristici distincte in viitorii 15 ani, activitatea de echipare edilitara a localitatilor urmeaza sa se desfasoare intr-o conceptie unitara, asigurandu-se fiecarei localitati conditii corespunzatoare etapei respective Se va ajunge, practic, ca toate municipiile si orasele sa dispuna de principalele echipari edilitare (sisteme de alimentare cu apa, sisteme de canalizare, salubrizare, amenajarea terenului si spatii verzi, bai, stranduri, plaje, reteaua de strazi modernizate si cea de transport in comun), urmand ca, ulterior, accentul sa se puna pe dezvoltarea sistemelor existente in localitatile urbane si pe infiintarea dotarilor respective in localitatile din mediul rural Constructiile noi de locuinte ce se vor realiza la orase, in aceasta perioada, reclama ridicarea treptata a gradului de dotare cu echipamente tehnico-edilitare a localitatilor urbane de la 48% cat era in 1990 la cca 75% in anul 2005 Un obiectiv major al prognozei dezvoltarii localitatilor urbane il constituie reducerea sau cel putin mentinerea la un nivel acceptabil a gradului de poluare a mediului prin epurarea apelor uzate, si prin reducerea noxelor produse de intreprinderile industriale sau de alte surse de poluare Ridicarea gradului de confort urban, in general, al tuturor localitatilor, impreuna cu ameliorarea factorilor de mediu, va contribui la crearea unor conditii de trai mai bune pentru toti locuitorii tarii in perspectiva, aceste dezvoltari de amploare ale lucrarilor de echipare edilitara a localitatilor, prevazute a se realiza pana in anul 2005, vor ridica tara noastra la un nivel cat mai apropiat de nivelul tarilor dezvoltate, atat sub rapor- 581 tul numarului de locuitori care vor beneficia de dotarile respective, cat si al calitatii serviciilor prestate populatiei 10 5 Mijloace (instrumente) Dintr-un inceput trebuie spus ca mijloacele care pot fi utilizate pentru infaptuirea optiunilor strategice in domeniul asigurarii conditiilor de locuit, in principal, ale populatiei din mediul urban, (in majoritate) nu pot fi decat cele specifice economiei de piata spre care se indreapta economia romaneasca (care este conditionat de posibilitatea realizarii unui echilibru intre cerere si oferta) datorita unor particularitati ale locuintelor care fac ca ele sa fie marfuri de un fel deosebit din punct de vedere al acestei economii Asigurarea unor conditii minime de locuit pentru individ si familia sa este ceruta imperios de insasi buna functionare a sistemului social, iar in caz de neglijare a rezolvarii acestei acute probleme, ne putem astepta la aparitia unor tensiuni sociale neprevazute iata de ce, in cazul "locuintei-marfa", nu poate fi acceptata echilibrarea cererii cu oferta prin cresterea exorbitanta a preturilor si chiriilor, asa cum, de fapt, se intampla in prezent Din aceasta cauza, problematica locuirii nu poate fi circumscrisa (cel putin in cazul categoriilor de populatie defavorizate) in sfera productiei, schimbului si consumului de bunuri in general Ea trebuie sa constituie un capitol special in cadrul strategiilor calitatii vietii familiei si membrilor sai, in care mijloacele pentru realizarea obiectivelor propuse in domeniul spatiului locativ sa fie asigurate atat de populatie, cat si de catre stat Asadar, finantarea construirii de locuinte, in prezent si in viitorii 15 ani, urmeaza sa se asigure, in principal, prin atragerea disponibilitatilor (fondurilor) populatiei, cu sprijinul de la stat si prin credite de executie, atat pe termen scurt pentru completarea avansului minim, cat si pe termen lung pentru diferenta pana la pretul integral al apartamentului inainte de revolutie, cea mai mare parte din locuintele date in folosinta (peste 92% in perioada 1981-1990) se realiza din fondurile statului, intreprinderilor si ale organizatiilor cooperatiste si obstesti; locuintele construite cu forte proprii reprezentau numai cca 8% din numarul total al locuintelor date in folosinta incepand din anul 1990 exista, insa, o noua orientare in cadrul politicii in domeniul locuintelor, in sensul cresterii intr-o mai mare masura a participarii populatiei la finantarea construirii de locuinte noi, care este, asa cum s-a aratat mai inainte, stimulata de stat printr-un sistem de facilitati de plata (avansuri banesti, credite pe termen lung cu o dobanda redusa, si subventii) De altfel, in fostele tari socialiste construirea de locuinte, finantata din veniturile populatiei, reprezenta (inca din anul 1985) in Bulgaria 58% din totalul locuintelor date in folosinta, in Cehoslovacia 77%, in Ungaria si Polonia peste 582 80% in iugoslavia, finantarea construirii de locuinte noi in sectorul de stat (reprezentand circa 40% din total) se asigura dintr-un fond special, constituit din varsamintele personalului muncitor (6% din venitul lunar brut), din care cca 30% se aloca pentru construirea de apartamente care sunt repartizate preferential lucratorilor cu o situatie materiala precara Atenuarea acutei lipse de fonduri banesti necesare finantarii constructiilor neterminate, prin repartizarea unei ponderi majorate (de la 50% la 70%) a sumelor rezultate din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului si cumpararea de titularii contractelor de inchiriere, sume, care intr-o proportie insemnata, urmeaza sa fie puse la dispozitia prefecturilor si Primariei Municipiului Bucuresti tocmai in vederea atat a finalizarii blocurilor aflate in diferite faze de executie, cat si pentru construirea de noi blocuri de locuinte destinate indeosebi categoriilor de populatie carora trebuie sa li se asigure protectia sociala Consideram ca aceasta majorare a ponderii sumelor incasate din vanzarea locuintelor celor care le detin in calitate de chiriasi a devenit cu atat mai necesara in urma aparitiei unei hotarari speciale a Guvernului, prin care se reduce, incepand de la 1 septembrie 1991, avansul care urmeaza a fi achitat pentru cumpararea locuintei la un procent de minimum 10% fata de 30% cat a fost stabilit prin Decretul nr 61 1990; in plus, mai beneficiaza si de avantajul ca ratele lunare pentru achitarea restului contravalorii locuintei pot fi esalonate pe o perioada de maximum 25 de ani cu o dobanda de 4% pe an Desigur, aceste facilitati (care vin de fapt, in sprijinul cetatenilor care doresc sa-si cumpere locuintele pe care le ocupa in calitate de chiriasi, inlaturand totodata dificultatile cu care se confrunta CEC-ul in ceea ce priveste satisfacerea cererilor de credite ale populatiei) vor influenta negativ (in sensul scaderii) cuantumul sumelor incasate din avansul si ratele lunare pentru achitarea contravalorii locuintei cumparate si care urmeaza sa fie repartizate in vederea constituirii fondurilor necesare finantarii construirii de locuinte neterminate Calculand aceste "influente negative" (la intregul fond locativ construit din fondurile statului "potentialul vandabil", peste 2 milioane de apartamente), ne putem face o imagine asupra efectelor negative ale scaderii aportului, constituit din sumele obtinute (avansuri si rate lunare) din vanzarea locuintelor, in atenuarea lipsei surselor de finantare a constructiilor de locuinte neterminate (in toata tara zeci de mii de apartamente) Or, tocmai acuta lipsa de fonduri este "incriminata" ca fiind cauza principala a suspendarii sau desfasurarii intr-un ritm foarte lent a activitatii pe santierele de constructii de locuinte de pe tot cuprinsul tarii in ultimii doi ani Pana relativ recent (septembrie 1991), vanzarea locuintelor din fondul locativ de stat a mai fost ingreunata de marile dificultati cu care s-a confruntat Casa de Economii si Consemnatiuni in ceea ce priveste valorificarea cererilor de credite ale populatiei De fapt, CEC-ul a incetat sa mai acorde credite pentru compararea de locuinte din fondul de stat si construirea de noi locuinte datorita faptului ca gradul sau de lichiditate ajunsese sa fie sub limita normala 583 Pentru a veni in sprijinul CEC-ului, guvernul, prin Hotararea nr 562 1991, a stabilit ca pentru cetatenii care doresc sa-si cumpere locuintele, construite din fondurile statului si in care stau in calitate de chiriasi, sa se adreseze direct iCRAL-ului, unde, prin achitarea unui avans de 10% a contravalorii locuintei pot obtine credite pe termen lung, de maximum 25 de ani, cu o dobanda de 4% anual De mentionat ca, in aceasta hotarare, nu se mai precizeaza expres acordarea de facilitati unor categorii de cetateni (tineri, familii tinere casatorite, handicapati etc ), asa cum se specifica in Decretul-lege nr 61 1990, prin care CEC-ul, asa cum s-a aratat mai inainte, era autorizat, dar nu obligat, sa le acorde credite in conditiile avantajoase (pe termen de 10 ani, cu dobanda de 3%, iar pe termen lung dobanda era de 2%) Continuarea acestei politici de credite in cadrul sistemului CEC, in conditiile dinamicii actuale a preturilor si a ratei inflatiei, ar fi dus in mod cert la falimentul institutiei Situatia ar fi fost cu atat mai grava, cunoscut fiind faptul ca aceste credite erau constituite din economiile populatiei, care trebuie protejate, asigurate si valorificate cu maxima eficienta Pentru acordarea de credite categoriilor de cetateni amintite si altor categorii de populatie exista, totusi, o solutie, reglementata in textul Legii nr 50 din 1991, prin care bancile cu capital de stat sunt autorizate sa acorde credite pentru construirea de locuinte proprietate personala Asa cum se precizeaza in lege (art 23), aceste banci sunt numai autorizate, dar nu si obligate, sa acorde aceste credite (vezi paragraful precedent) Neexistand aceasta obligatie stipulata in textul Legii 50, constatam ca si bancile comerciale sunt retinute in acordarea de credite in acelasi scop, retinere care este si mai mult intretinuta de lipsa unor facilitati fiscale pentru a putea investi cu garantie profitul (amenintata serios de erodarea leului prin inflatia galopanta din ultimul an) Cu toate acestea, unele banci1 comerciale au acordat populatiei credite pentru cumpararea de locuinte noi proprietate personala Numai prin incurajarea asistentei financiare si a sistemului de creditare se poate ajunge la iesirea din situatia dificila in care se afla finantarea construirii de locuinte noi si terminarea celor aflate in diferite stadii de executie Pentru blocurile de locuinte neterminate, aflate in diferite stadii de executie, exista, totusi, o solutie reglementata in textul Hotararii Guvernului nr 441 1990, prin care se permite agentilor economici sa preia prin contractele de asociere blocurile de locuinte neterminate care nu au inca asigurate resursele de finantare 1 Dintr-un sondaj efectuat de BNR la bancile comerciale pe tema creditelor acordate, pana la 31 09 1991, persoanelor fizice, pentru cumpararea de locuinte noi proprietate personala, reiese ca Banca Agricola a acordat credite de 193 milioane lei, pe o perioada de maximum 15 ani, cu o dobanda care variaza intre 10,5 si 12% anual, iar Banca Romana pentru Dezvoltare a acordat credite de 14,2 milioane lei, nivelul dobanzilor perceptate fiind, in medie, de 12-13% anual 584 Asa cum s-a aratat mai inainte, pe baza contractului de asociere, regiile autonome si societatile comerciale care au in administrare fonduri de stat investite in constructii de locuinte se pot asocia cu persoane fizice sau juridice romane sau straine, cu respectarea legilor nr 15 1990 si nr 31 1991, in vederea reluarii lucrarilor si darii in folosinta a tuturor locuintelor neterminate Prin aceeasi hotarare, BNR si celelalte banci comerciale, inclusiv cele cu capital mixt, sunt obligate sa-si mobilizeze fondurile necesare finalizarii constructiilor incepute si sa sprijine agentii economici care finalizeaza asemenea lucrari prin subscriptie publica Din pacate, aplicarea prevederilor hotararii a intarziat foarte mult, primele cateva zeri de blocuri, aflate in diferite stadii de executie, din capitala si din celelalte orase ale tarii fiind scoase la licitatie de relativ putin timp Deja, primele rezultate sunt promitatoare, pe baza lor putandu-se aprecia ca "asocierea" se dovedeste o cale realista de obtinere a fondurilor necesare continuarii lucrarilor si darii in folosinta a blocurilor de locuinte neterminate Elaborarea unor reglementari juridice cu privire la constituirea asociatiilor de proprietari, carora sa le confere dreptul sa contracteze intreprinderi specializate (societati de constructii de stat si particulare) pentru executia de cladiri de locuinte, bineinteles in conditiile respectarii regulilor de sistematizare in vigoare Trecerea la un sistem de calcul al costurilor constructiilor pe baza de factura, nu de deviz, adica pornind de la pretul real al materialelor si al manoperei Cu alte cuvinte, trebuie sa se treaca la liberalizarea completa a relatiilor in domeniul investitiilor in constructia de locuinte, care sa se bazeze pe contracte economice ferme, cu obligatii si penalizari Luarea unor masuri speciale contra speculei, care se practica pe o scara foarte mare atat cu constructiile noi cat si cu vanzarile de locuinte construite din fondurile statului si ocupate de cetateni in calitate de chiriasi Diversificarea si individualizarea construirii de locuinte, concomitent cu imbunatatirea calitatii executiei si a activitatii de intretinere a acestora prin: a) perfectionarea activitatii de construire, modernizare si intretinere a locuintelor Este adevarat ca, in urma lichidarii conducerii centralizate de stat in constructii, prin desfiintarea vechilor antreprize de constructii montaj si organizarea in locul lor a unor regii autonome si societati comerciale, precum si a unui mare numar de societati particulare1, ca si prin abrogarea prevederilor Legii investitiilor nr 9 1990 referitoare la competentele de aprobare a investitiilor, s-a creat deja un cadru favorabil dezvoltarii acestei activitati Dar acest cadru nou creat trebuie 1 intreaga ramura, "constructii", pe baza Legii nr 15 1990, din cele 253 intreprinderi de stat au fost reorganizate peste 800 de societati comerciale S-au inregistrat si functioneaza (mai 1991) circa 1600 intreprinderi mici particulare Au fost inregistrate, de asemenea, 100 de societati cu capital mixt, roman si strain, precum si 30 societati cu capital strain, capital de stat si capital particular romanesc 585 continuu perfectionat si adaptat conditiilor economiei de piata, aflata in plina afirmare si extindere in tara noastra; b) imbunatatirea organizarii muncii si respectarea disciplinei pe santierele de constructii (ale regiilor autonome si societatilor comerciale), cunoscut fiind faptul ca deficientele in organizarea muncii, absenta de la lucru a muncitorilor, delasarea in munca sunt principalele cauze ale scaderii activitatii si productivitatii muncii pe santierele constructiilor de locuinte, in activitatea de constructii in general; c) asigurarea unei mai bune aprovizionari a santierelor cu materiale: otel beton, BCA, caramida, gresie, lemn pentru parchet, sarma, precum si cu energie, mijloace de transport; d) combaterea prin toate mijloacele a furtului de materiale din santiere (care sunt folosite la constructii particulare), furturi care au capatai proportii de-a dreptul alarmante (un exemplu edificator: intr-un bloc cu 10 niveluri aflat in constructie, in capitala, au fost furate aproape toate cazile de baie); e) aplicarea cu strictete a prevederilor Legii calitatii constructiilor (inclusiv locuinte), prin respectarea stricta a normelor de calitate a constructiilor, siguranta in exploatare, confort, calitatea materialelor si calificarea oamenilor etc ; f) realizarea si aplicarea unor tehnologii eficiente in construirea de locuinte, considerate, pe drept cuvant, conditii esentiale ale cresterii productivitatii muncii si scurtarea ciclului de productie pe santierele de constructii, ale cresterii calitatii si scaderii pretului de cost al locuintelor ce urmeaza sa fie date in folosinta populatiei - scolarizarea si formarea cadrelor necesare atat proiectarii, cat si executiei in constructii, unde exista o mare lipsa de forta de munca, determinata, dupa revolutie, de plecarea in masa a constructorilor angajati ai unor trusturi judetene sau a militarilor la unitatile lor sau de angajarea a numerosi muncitori la intreprinderile de constructii particulare, care le acorda salarii superioare celor oferite de regiile autonome sau de societatile comerciale cu capital de stat - Sistarea construirii de locuinte pe baza proiectului tip, cu structuri din panouri mari (asa cum s-au construit majoritatea locuintelor din ultimii ani), care, pe langa faptul ca prezinta mari neajunsuri, cum sunt: izolare fonica defectuoasa, portiuni rigide, estetica deficitara, favorizeaza aparitia condensului si a mucegaiului in apartamente si este ineficienta din punct de vedere economic Sta in capacitatea specialistilor (ingineri, proiectanti, arhitecti) sa gaseasca alte solutii tehnologice, care sa evite, pe cat posibil, deficientele majore semnalate la proiectul tip cu structuri pe baza de panouri mari - in conditiile trecerii la economia de piata, o atentie deosebita trebuie acordata stimularii investitiilor particulare in constructia de locuinte, prin acordarea de credite cu dobanda redusa si pe termen lung, facilitarea procurarii de materiale de constructii necesare, scutirea de impozite pe cladirile noi pe o 586 anumita perioada (zece ani) de la darea lor in functiune Stimularea investitiilor particulare s-ar mai putea realiza prin elaborarea unor reglementari legale privind atribuirea (vanzarea) terenurilor, dar, mai ales, prin abrogarea prevederilor privind chiria locuintelor proprietate particulara, care, in prezent se percep dupa aceleasi tarife aplicate fondului locativ de stat Concomitent cu aceasta ultima masura, devine absolut necesara legiferarea unor plafoane maxime ale chiriilor percepute la inchirierea acestor locuinte in vederea preintampinarii speculei, favorizata de deficitul de locuinte existent indeosebi in centrele urbane suprapopulate in stabilirea acestor plafoane maxime, este necesar sa fie respectate urmatoarele doua cerinte: 1 costul chiriei sa fie considerat acceptabil de catre cei lipsiti de locuinte, de tinerii care-si formeaza familie sau de catre cei carora li se mareste numarul persoanelor aflate in intretinere si; 2 pretul chiriei sa fie stimulativ pentru proprietar, altfel el ar deveni un factor descurajator al investirii in constructiile de locuinte de catre particulari Familiile cu venituri mici, situate sub nivelul saraciei, care nu pot suporta costul chiriei (mai ales cand fluctueaza liber), trebuie sa fie protejate, acordandu-li-se subventii in acest scop Experienta tarilor occidentale arata ca este mai avantajoasa subventionarea acestor familii, decat investirea de fonduri pentru construirea de locuinte in cazul acestei categorii de familii este preferabil, pentru societate, ca ea sa subventioneze o parte din chirie (chiar si intregul cuantum), decat sa subventioneze construirea de locuinte pentru toti chiriasii - Renuntarea, in repartizarea locuintelor, la respectarea normei locative (cca 10 mp suprafata locuibila de persoana), care este nesatisfacatoare pentru nevoile actuale de locuit; acordarea solicitantului a numarului de camere dorit, bineinteles, in conditiile aplicarii unor majorari de chirie prohibitive Propunem ca la nivel national sa fie legiferata numai limita minima a normei locative, lasand la latitudinea primariei fiecarei localitati sa stabileasca, in functie de conditiile concrete, norma locativa respectiva in felul acesta s-ar putea, credem, pune capat unor surse de coruptie in repartizarea locuintelor i ЛІ i J i J - inlocuirea sistemului actual de repartizare a locuintelor din fondul locativ de stat (prin intreprindere, in functie de aportul de productie al solicitantilor), care, in conditiile dezvoltarii sectorului economic privat, devine inoperant, cu un sistem de repartizare care sa aiba in vedere, in principal, caracterul precar al conditiilor de locuit ale solicitantilor - in sfarsit, desfiintarea fondului locativ destinat demnitarilor, a carui existenta ar fi interpretata ca o sfidare la adresa democratiei (vezi scandalul declansat in urma repartizarii vilelor din cartierul "Primaverii") Consideram ca aceste cai si mijloace ar putea fi luate in considerare de organele de decizie la elaborarea unei strategii nationale privind rezolvarea problemei asigurarii cu locuinte a populatiei iNDEX DE AUTORi ANTOHi, Dorina, 261 (XViii) BaLaNESCU, Rodica, 261, 331 (XViii) BaLasESCU, Florin, 261 (XViii) BARBU, Gheorghe, 258 (XViii) BURTESCU, Claudia, 258 (XViii) CHiSaGiU, Livia, 379 (XViii) CiOBANU, Anca, 259 (XViii) CORDUNEANU, Carmen, 261, 331 (XViii) DiMBEAN, Ovidiu, 258 (XViii) DORU, Marcel, 141 (XViii) DUMiTRESCU, Georgeta, 379 (XViii) FLESNER, Margareta, 248 (XViii) FLOREA, Vladimir, 261 (XViii) GHEBREA, Georgeta, 235 (XViii) GRiGORESCU, Constantin, 379 (XViii) iATAN, Bogdan, 258 (XViii) iORDACHE, Vergiliu, 379 (XViii) LEFTER, Marius, 258 (XViii) MOLNAR, Maria, 97 (XViii) NEGOiTa, Adriana, 261 (XViii) NOVAK, Andrei, 239 (XViii) POENARU, Maria, 97 (XViii) PUWAK, Hildegard, 244 (XViii) STANCiU, Laura, 322, 325, 328 (XViii) STOiCA, Victor, 315 (XViii) VaLCEANU, Grigore, 379 (XViii)